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Memorandum N° PRESIDENCIA/0158/2017
Metepec, Estado de México; 03 de julio de 2017

M. en D. (;gtaimﬂcarillo Ros
Secr.etari”é Técnica del Plerio del Infoem

Presente
A

Por instruccién de la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara, y con fundamento
en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; le remito, para los efectos a que haya lugar, la opinion particular emitida por
Ja Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara, a la resolucién dictada en el recurso
de revisién ntimero 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y su acumulado, aprobada por el Pleno
de este Instituto en la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria de fecha veintiocho de junio de

dos mil diecisiete.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

(‘// —L— \ : i

/fGé‘ofgeff'éR?ﬁ :
Proyelttis\ta /

C.cp.  Mitro. José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado. Para su conocimiento y efectos conducentes.

Minutario
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RECURSO DE REVISION 00893/INFOEM/IP/RR/2017 Y ACUMULADO.

EE OPINION PARTICULAR

Inafi parencia, Ascess & 13 Inigrmocion Publica y
Prateczion ae Dates Pernannlss Bol Entade do ériza y Munlelplas

Metepec, Estado de Meéxico; 03 de julio de 2017

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA A LA RESOLUCION APROBADA POR UNANIMIDAD
DE VOTOS POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMO CUARTA SESION ORDINARIA DE
FECHA VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
REVISION 00893/INFOEM/IP/RR/2017 Y ACUMULADO.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe Josefina Roman Vergara emite
OPINION PARTICULAR respecto a la resolucion del recurso de revision
00893/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado presentada al Pleno de este Instituto por el
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez en la Vigésimo Cuarta Sesién Ordinaria, de

veintiocho de junio de dos mil diecisiete. Opinién que es del tenor literal siguiente:

Es de destacar, que el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez en el recurso de revision
que nos ocupa, determina ordenar la entrega via SAIMEX en versién publica de la siguiente

informacion:

1. Titulo de concesién y anexos relativo a la prestacién del servicio ptiblico de transporte
de pasajeros con autobuses de alta capacidad del sistema Mexibus linea 1 (corredor
Ciudad Azteca — Tecamac).

2. Titulo de concesién y anexos relativo a la prestacion del servicio publico de transporte
de pasajeros con autobuses de alta capacidad del sistema Mexibts linea 2 (corredor
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Ciudad Azteca — Tecdmac) expedida a favor de Trasnmasivo, S.A. de C.V. (corredor
Cuautitldn Izcalli — Tultitlan - Coacalco — Ecatepec).

3. Titulo de concesién y anexos relativo a la prestacion del servicio ptblico de transporte
de pasajeros con autobuses de alta capacidad del sistema Mexibus linea 3 (Corredor
Chimalhuacan — Nezahualcoyotl - Pantitlan).

4. Fl histérico del costo por kilometraje que cobran las siguientes empresas
concesionarias :

a) Del sistema Mexibus Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecamac):
a. TRANSMASIVO, S.A. de C.V.

b) Del sistema Mexibus Linea 2 (corredor Cuautitldn Izcalli — Tultitlan — Coacalco -
Ecatepec):

a. TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V.
c) Sistema Mexibus Linea 3 (corredor Chimalhuacan — Netzahualcdyotl- Pantitlan):
a. TRANSRED, S.A de C.V.

5. El porcentaje el costo por kilometraje que corresponde al pago de crédito del parque
vehicular de las siguientes empresas concesionarias :

a) Del sistema Mexibis Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecamac):
a. TRANSMASIVO, S.A. de C.V.

b) Del sistema Mexibus Linea 2 (corredor Cuautitlan Izcalli — Tultitlan — Coacalco -
Ecatepec):

a. TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V.
¢) Sistema Mexibus Linea 3 (corredor Chimalhuacén — Netzahualcdyotl- Pantitlan):
a. TRANSRED, S.A deC.V.

6. Los costos asumidos por la diferentes partes para la adquisicion del parque vehicular
en los siguientes corredores:
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a) Del sistema Mexibus Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecamac):
I.  Inversion del Gobierno del Estado de México
II.  Inversion del Sector privado
III.  otros

b) Del sistema Mexibuis Linea 2 (corredor Cuautitlan Izcalli — Tultitlan — Coacalco -
Ecatepec):

I.  Inversién del Gobierno del Estado de México
II. Inversion del Sector privado
III.  otros
c) Sistema Mexibus Linea 3 (corredor Chimalhuacan — Netzahualcoyotl- Pantitldn):
a. TRANSRED, S.AdeC.V.
I.  Inversién del Gobierno del Estado de México
II.  Inversion del Sector privado
III.  otros

Sin embargo desde mi particular punto de vista, la informacién respecto de la cual se ordena

su entrega, es informacién clasificada como reservada.

Lo anterior, en virtud de que tal y como se puede observar en la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, derivado de la auditoria OSFEM/AECE/SAF/DAFPEyOA/100/2016, signada por la
Auditora Especial de Cumplimiento Financiero del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, el Comité de Transparencia del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico
del Estado de México emitio resolucion CT-SITRAMYTEM-04-2017/003 de fecha 07 de abril de

2017, a través de la cual se determiné que los Titulos de Concesién que en esa Dependencia y
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la documentacién inherente a ellos, se encuentran con caracter de clasificados como

reservados.

Es asi que, que toda la informacién relativa al procedimiento de Auditoria no podra ser

divulgada, puesto que forma parte del mismo y ademas se encuentra en trdmite.

En efecto, no debe pasar desapercibido que para llevar a cabo una Auditoria son necesarios
los papeles de trabajo, los cuales se definen como el conjunto de cédulas y documentos que
contienen: la informacién obtenida por el auditor en su revision, la descripcion de las pruebas
de auditoria realizadas, los procedimientos aplicados, los resultados obtenidos y las
anotaciones que considera necesarias con los cuales sustenta y apoya las observaciones,
recomendaciones, acciones, opiniones y conclusiones contenidas en el informe

correspondiente.

Desatacandose asi, que los principales objetivos que se logran a través de los papeles de

trabajo, son los siguientes:
e Tener evidencia para fundamentar el contenido del informe de auditoria.
e Dejar constancia del trabajo desarrollado.
e Capturar la mayor informacién con el minimo de esfuerzo.
o Facilitar la supervisién del avance y calidad del trabajo de auditoria.

e Permitir continuar con el trabajo en caso de ser interrumpido; y de ser necesario que éste

se pueda efectuar por otra persona.

Constituir un precedente para auditorias posteriores.
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En esa virtud, es inconcuso que la opinién del auditor se respalda en la evidencia contenida
en papeles de trabajo y en el caso que nos ocupa, la informacion requerida por el entonces
particular, forma parte de los papeles de trabajo utilizados en la Auditoria
OSFEM/AECF/SAF/DAFPEyOA/100/2016, signada por la Auditora Especial de Cumplimiento
Financiero del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, de ahi que estos no se
pueden divulgar al formar parte de un procedimiento que aun no culmina, ademas de que

tiene el caracter de informacidn reservada.
En efecto, las solicitudes de informacién del entonces particular, consistieron en:
00013/STMEM/IP/2017

“Solicito los titulos de concesién y con sus respectivos anexos de las siguientes empresas en sus
respectivos corredores: 1. Del sistema Mexibiis Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecdmac): ®
TRANSMASIVO, S.A. de C.V. 2. Del sistema Mexibiis Linea 2 (corredor Cuautitlin Izcalli —
Tultitlan — Coacalco - Ecatepec): # TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V.3.
sistema Mexibiis Linea 3 (corredor Chimalhuacdn — Netzahualcdyotl- Pantitlin): ¢ TRANSRED,
S.A de C.V. Los titulos de concesién corresponden a “la prestacién del servicio publico de
pasajeros con autobuses de alta capacidad”(sic)

00014/STMEM/IP/2017

“Solicito en una tabla (en su caso) la siguiente informacion: 1. El histdrico del costo por
kilometraje que cobran las siguientes empresas concesionarias : a) Del sistema Mexibus Linea 1
(corredor Ciudad Azteca - Tecdmac): a. TRANSMASIVO, S.A. de C.V. b) Del sistema Mexibiis
Linea 2 (corredor Cuautitlin Izcalli — Tultitlan — Coacalco - Ecatepec): a.
TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V. ¢) sistema Mexibils Linea 3 (corredor
Chimalhuacin — Netzahualcéyotl- Pantitlin): a. TRANSRED, S.A de C.V. 2. El porcentaje el
costo por kilometraje que corresponde al pago de crédito del parque vehicular de las siguientes
empresas concesionarias : a) Del sistema Mexibis Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecdmac):
2. TRANSMASIVO, S.A. de C.V. b) Del sistema Mexibus Linea 2 (corredor Cuautitlin Izcalli —
Tultitlan — Coacalco - Ecatepec): a. TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V. c)
sistema Mexibis Linea 3 (corredor Chimalhuacin — Netzahualcyotl- Pantitlin): a.
TRANSRED, S.A de C.V. 3. Los costos asumidos por la diferentes partes para la adquisicién del
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parque vehicular en los siguientes corredores: a) Del sistema Mexibiis Linea 1 (corredor Ciudad
Azteca - Tecamac): I. Inversion del Gobierno del Estado de México II. Inversidn del Sector privado
II1. otros b) Del sistema Mexibis Linea 2 (corredor Cuautitlin Izcalli — Tultitlan — Coacalco -
Ecatepec): 1. Inversién del Gobierno del Estado de México II. Inversién del Sector privado IIL.
otros c) sistema Mexibis Linea 3 (corredor Chimalhuacdn — Netzahualcéyotl- Pantitlin): a.
TRANSRED, S.A de C.V. I. Inversion del Gobierno del Estado de México II. Inversion del Sector
privado I1I. Otros” (sic)

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, en su articulo 140, fraccién V, numeral 1, sefala lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piitblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; 0...”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, validamente se puede concluir que toda la documentacion utilizada para llevar
a cabo una auditoria constituye informacién clasificada como reservada, mientras esta no
concluya, por ello en mi opinién la resolucién emitida por el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado debid haberse confirmado, toda vez que la informacién solicitada como ya

quedd precisado tiene el caracter de reservada.

Ahora bien, no pasa desapercibido que los datos en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo u organismo federal, estatal o municipal constituyen informacién ptblica y, por ende,
son susceptibles de divulgarse a terceros en términos de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Empero, la informacién y documentacién generada por una persona moral, o su auditor,
durante el desarrollo de una auditoria, que se encuentran en posesioén del Organo Auditor,
por haberle sido entregadas por dicha persona, es publica, pero no disponible per se, dado
que, también pueden actualizarse excepciones para su divulgacion, sea que en razon -del
interés puiblico deba reservarse su conocimiento temporalmente, o bien, porque tenga el
caracter de confidencial, al corresponder a un ambito privado de la persona juridica
colectiva, como en el caso lo son los titulos de concesién con sus respectivos anexos, el historico
del costo por kilometraje, el porcentaje el costo por kilometraje que corresponde al pago de
crédito del parque vehicular que cobran las empresas TRANSMASIVO, S.A. de C.V,
TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V. y TRANSRED, S.A de C.V.

Lo anterior no significa que la informacién de que se trate mute su naturaleza de privada a
publica o viceversa, por la circunstancia de pasar de uno a otro sujeto, pues lo que garantiza
la norma constitucional es que la informacién, por el solo hecho de estar en poder de la
autoridad, en si misma es publica, para efectos de la transparencia de la actuacion estatal; tan
es asi, que si la informacién constituye un dato personal o sensible, inherente a lo privado, esta

protegida de su divulgacion de forma permanente.

Por consiguiente, la autoridad que se encuentre auditando y que tenga en su poder
informacién de cualquier clase, sea que provenga de una persona fisica o moral, debera
analizar si contiene alguna que se ubique en las categorias de reservada y/o confidencial, de
acuerdo con el marco normativo en materia de acceso a la informacién putblica y proteccién
de datos personales y, por tanto, deberé de abstenerse de divulgar esa precisa informacion; sin
menoscabo de que, en su caso, genere una versién ptblica en la que salvaguarde los datos
reservados o confidenciales.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia P./]. 26/2013, materia constitucional, de la
Décima Epoca, con registro 2004651, emitida por el Pleno de la SCJN, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 1, pag. 5.

Cuyo rubro y contenido es del tenor literal siguiente:

“AUDITORIAS AMBIENTALES VOLUNTARIAS. LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION GENERADAS POR LOS PARTICULARES O SUS AUDITORES
Y ENTREGADAS A LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE DURANTE SU TRAMITACION, SI BIEN SON DE CARACTER PUBLICO,
NO PODRAN DIVULGARSE SI SE ACTUALIZAN LOS SUPUESTOS PARA SU
RESERVA TEMPORAL O SE TRATA DE DATOS CONFIDENCIALES. Conforme al
articulo 60., fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn
con los numerales 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, los datos en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo
federal, estatal o municipal constituyen informacion piiblica y, por ende, son susceptibles de
divulgarse a terceros en términos de dicha ley. En consecuencia, la informacion y documentacidn
generadas por una persona moral, o su auditor, durante el desarrollo de una auditoria ambiental
voluntaria, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que
se encuentran en posesion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, por haberle sido
entreeadas por dicha persona, es publica, pero no disponible per se, dado que, al igual que acontece
con las personas fisicas, también pueden actualizarse excepciones para su divulgacion, sea que en
razén del interés piiblico deba reservarse su conocimiento temporalmente, o bien, porque tenga el
cardcter de confidencial, al corresponder a un dmbito privado de la persona juridica. Lo anterior
no significa gue la informacion de que se trate mute su naturaleza de privada a publica o viceversa,
por la circunstancia de pasar de uno a otro sujeto, pues lo que garantiza la norma constitucional
es gue la informacién, por el solo hecho de estar en poder de la autoridad, en si misma es puiblica,
para efectos de la transparencia de la actuacién estatal; tan es ast, que si la informacion constituye
un dato personal o sensible, inherente a lo privado, estd protegida de su divulgacion de forma
permanente. Por consiguiente, la autoridad ambiental que tenga en su poder informacion de
cualquier clase, sea que provenga de una persona fisica o moral, deberd analizar si contiene alguna
que se ubique en las categorias de reservada ylo confidencial, de acuerdo con el marco normativo
en materia de acceso a la informacién puiblica y proteccion de datos personales y, por tanto, deberd
de abstenerse de divulgar esa precisa informacion; sin menoscabo de que, en su caso, genere una
versién piiblica en la que salvaguarde los datos reservados o confidenciales.
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De ahi que se comparta la salvedad sefialada en el SEGUNDO resolutivo del recurso de

revision que nos ocupa y que consistio en:

“De ser el caso, que la informacién una vez valorado el dafio que la entrega de las
documentales le causaria a dichos procedimientos y segtin los articulos 129 y 140 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, solo si resulta procedente, determine la clasificacién de la informacién
como reservada debiendo emitir un nuevo acuerdo de clasificacién de la informacién

en términos del considerando Quinto. De no ser asi, deberd entregarse la informacién.”

En virtud de lo anterior, es que se comparte la salvedad sefialada en el considerando
SEGUNDO de la resolucién relativa al recurso de revision 00893/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulado, relativa a que el Sujeto Obligado, una vez valorado el dafio que la entrega de las
documentales le causaria a dichos procedimientos y segtin los articulos 129 y 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, solo si
resulta procedente, determine la clasificacién de la informacién como reservada debiendo
emitir un nuevo acuerdo de clasificacién de la informacién en términos del considerando

Quinto.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Esta hoja corresponde a la opinién particular emitida en el recurso de revision 00853/INFOEM/IP/RR/2017
aprobado en la Vigésimo Cuarta Sesién Ordinaria del Pleno de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

BCM/BZN
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