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Instituta da Transparencia, Atcesoa la Informacién Piblica y
Protazciin da Dates Personales del Estada da Mixico y Municipios

. 7 Recurso de Revision: 02134/INFOEM/IP/RR/2017
oOeim Recurrente; i

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

[

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta y uno de octubre del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02134/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por ' , a quien en lo sucesivo se le
denominard el Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con
nuimero de folio 00885/SE/IP/2017, del Secretaria de Educacidn, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha treinta y uno de agosto de

dos mil diecisiete, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacidn
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Documento que acredite la toma de protesta y rendir protesta del C.
Gerardo Lomelin Cornejo, subdirector de escuelas de calidad de esa
secrefaria, ello conforme al numeral 48 de la ley de trabajo de los servidores

piiblicos de | estado de mexico” (sic)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha once de septiembre de dos mil diecisiete el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificd la siguiente respuesta a la particular:
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"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y
Municipios; se adjunta un archivo correspondiente al acuerdo de fecha
veintidds de agosto de dos mil diecisiete signado por el Titular de la Unidad
de Transparencia y la informacién con que cuenta esta Dependencia y que

ha sido enviada por ln Servidora Piiblica Habilitada.” (sic)

Asimismo, adjunté los archivos denominados acuerdo- .885___00_01.pdf
FORMATO DE  EVALUACION.doc
REP TURNO 8850001. V .P ok.pdf, que no se insertaﬁ_ por econdmia procesal,
al ser del conocimiento de las partes, y toda vez 'qﬁe sé__r.e’iri:_.m.e.lteria de analisis

del presente recurso de revision.

3. Recurso de revision. El recurso de rev1s10n se interpuso a través del SAIMEX

con fecha trece de septiembre de dos m11 d1ec1sxete por parte de la solicitante de

informacion, quien GXPIGSO las 51gulentes mamfestamones
a) Acto impugnfld.(.).._- ol
“La respz_te%té .6.?.?1.? tzda p.or el SO (sio)
b) Motivos d.é..'i.nco_nf_ormidad.

“no me entregaron el Documento que acredite la toma de protesta y rendir
protestn del C. Gerardo Lomelin Cornejo, subdirector de escuelas de
calidad de esa secretaria, ello conforme al numeral 48 de la ley de trabajo

de los servidores piiblicos de | estado de mexico” eio)
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacidon

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha diecinueve de septiembre del dos mil
diecisiete, este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revision respectivo,
poniéndose a disposiciéon de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, [Ty TV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado rindi6 su informe justificado en fecha veintisiete
de septiembre de dos mil diecisiete; y en fecha diecinueve de octubre del mismo afio,
envi6 un alcance a su informe justificado que fue puesto a disposicion del particular
en fecha veintitrés de del mismo mes y afio, en virtud de que manifestd en esencia

lo siguiente:

“...no seiiala ni en el objetivo ni en Ins funciones del Departamento de
Administracién y Desarrollo Personal, que exista la obligacion de este

sujeto Obligado o bien a su titular a tomar protesta como acto protocolario
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con el cargo de subdirector de Escuelas de Calidad o bien gue obligue a los

mistos a rendir protesta del cargo que deban desemperiar.”

Siendo omiso el particular en realizar manifestacion alguna dentro del plazo

concedido para ello.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 frazcci(')n,_'_' Vi de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado'aé .Mé_xic.o y Municipios,
el dia veintisiete de octubre del dos mil diecisiete se prd_c_ed_i_é a decretar el cierte de

instruccion respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se.ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes: -

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Trénspareﬂéia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, patrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccidon IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México; 1, 2, fraccidén II; 13, 29, 36, fracciones Iy 11; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
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de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia once
de septiembre de dos mil diecisiete, mientras que el Recurrente interpuso el recurso

de revision el trece de septiembre de del afio en curso.

Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez realizado el
analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, establece los siguientes elementos formales para la presentaciéon del

recurso:

“Articilo 180. El recurso de revision contendrd:

L. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;
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I1"El vombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del fercero
interesado, ast como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

HI. El nitmere de folio de respuesta de In solicifud de acceso;

IV, La fecha en que fue notificada la resputesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamnada, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI Las razones o motives de inconformidad;

VI. La copia de In respuesta que se impugna y, en su caso, de la nolificacidn
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VUL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se p:esente por
escrifo, requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso. - R

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds demenfus 1e. conszdare
Y
procedentes someter a juicio del Instifuto.

En ningiin caso serd necesario que el particular mhfrque el ;ecurso de revision
interpuesto. :

En caso de que el recurso se inferponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones IT, 1V, VIl y VIIL”

Por su parte, el articulo 181 del citado 01‘dexia_hjiento Idispone, que:

“Articulo 181. 5i el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Institufo no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, jmr una sola ocasion y a través del medio gue
haya elegido para recibir uofificacimz’es,'con el objeto de que subsane las onisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencidn, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el vecurso de revision.

La prevencion tendrd el.efecto de interrumpir el plazo que Hene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrid prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revisién en un plazo que no podrd exceder de treinta
dins hibiles, contados a partir de In admision del mismo, en los térmings que establezea ln
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles,

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de ln queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones,
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Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de In Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrdnico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion ptiblica,
y ahora recurrente, sefiald en su solicitudes como nombre

lo que impide tener certeza sobre la identidad de la persona, lo que en
estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
preve en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones [, II, III

y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
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vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, I, y V de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El a‘ereclro ala mformncmn setd
garantizado por el Estado. = :

{..)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente; -

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Fedemcfén los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competenc:as, se regirdn por los
siguientes principios y bases: w :

1. Toda la informacion en posesion de cualquier anttoridad, entidad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piitblices, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
piiblico y seguridad nacional, en los z‘érm_f_nbs que fijen Ins leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el pﬁncipi'o de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentay todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de mex;ster_zcm dela informacion.

I. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los térmitios y con Ins excepciones que fijen las leyes.
HL Toda persons, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y lienen las
libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los
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Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

{insd

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién pitblica

y profeccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismios auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi conio del gobierno y de la
administracidn piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

1. Toda persona, sin necesidad de acredifar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito ala informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

forsd

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consultq...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas lns personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece,
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esia
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbite de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, ext los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental e:*im'e.é QLiie11 lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés _en_"é_l__ ésunt(_),_;_. io que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de ac__césé ‘ar.- i.‘él'._i'nformacién pueda ser
andnima o no contener un nombre que idex__ltiffc.l..ue' _a.l..'sOI'ic'itante 0 que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio __6/201_4 c'_iei'e__ntonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
st personalidad, demnestre interés alguno o justifique s utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en'los_' articulos 6o., apartado A, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 29, 4° it 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaéfén Pithlica Gubernamental, In respuesta a una solicifud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
st personalidad, demuestre interés algune o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sitjetos obligados no deben requerir al solicitante wmayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de gue,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
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informacidn publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constituciéon Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptblica
es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tnicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.
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Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccion I del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede
interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria medianfe la cual se

pretende reparar cualguier posible afectacidn al dereche de acceso a la informacidn piblica
en términos del presente y siguiente Capitulo,

Artfculo 179.- El recurso de revision es un medio de profeccion que ln Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la mformacaon publaca _j procederd
eit contra de las siguientes causas: :

(...)

I La negativa a la inforinacién solicitada; ...”

Asimismo, tras la revision del escrito de in_tgrp(.).éiéjé').n,'ée'.concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos fbfmai_eé exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a laiﬂfdrmaéién Plblica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia lesulta confmme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente med10 de 1mpugnac1on

TERCEROQO. Ana1131s de las Causales de Sobreseimiento.

Previo al andlisis de los argumentos formulados por el Recurrente en ¢l presente
medio de impugnacion; cabe sefialar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, establece que los

solicitantes de informacién podran interponer recurso de revisidn ante el Instituto
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dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de la respuestar;
de alli que, surge el hecho de que este Instituto deba resolver realizando el estudio
preferente y oficioso de las causales de sobreseimiento, sea que las hayan hecho valer

o no las partes, por tratarse de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, prevé:

“Articulo 192, EI recurso serd sobreseldo, en todo o en parte, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

L. El recurrente se desista expresamente del recurso;

1. El recurrente fallezca o, tratindose de personas juridicas colectivas, se disuelva;
I El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los

términos de la presente Ley; y
V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

Tras la lectura al precepto legal en cita, este Organo Garante sefiala que se actualiza
la fraccion 111, que dispone que el recurso sera sobreseido cuando el Sujeto Obligado
responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision

quede sin materia, por las siguientes consideraciones:

El particular solicit6 el documento que acredite la toma de protesta de Gerardo
Lomelin Cornejo, como Subdirector de Escuelas de Calidad conforme al numeral 48
de la Ley de Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado de México, en respuesta
el Sujeto Obligado envié el Formato Unico de Movimientos de Personal del

Servidor Publico en cuestion. Naciendo asi el motivo de agravio del particular, al

! Artfculo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
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considerar que no le entregaron el documento que acredita la toma de protesta del

Subdirector de Escuelas de Calidad.

En ese orden de ideas, a efecto de estar en posibilidad de determinar si le asiste la
razdn al ahora Recurrente en cuanto a lo manifestado en su motivo de agravio, se
considera necesario atender lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XI y XXII 'y

12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios, los cuales sefialan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios,. actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, cz'ri:_ularés,__ conlrafos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o -bien,  cualquier otro registro que
docuntente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrdnico, informitico u hologrifico; : e

XXIL Informacién de interés pitblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante
o beneficiosa para la sociedad y no.simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta 1itil para que el piiblico comprendn las actividades que llevan a cabo los sujetos

obligados;

Articulo 12, Quienes :genef__en, 'recbpilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conservei informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn ln informacion ptiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obl igacidn de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligadaos a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.”

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los
sujetos obligados informacion publica, entendida estd, de manera general como

todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio; que en el ejercicio de
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sus atribuciones tenga la obligacion de generar, la cual se considera un bien de
dominio publico accesible a cualquier persona, especialmente tratandose de
informacion relativa al funcionamiento y a las actividades que desarrollan, con la
tnica excepcion de aquella considerada como de acceso restringido en cualquiera

de sus modalidades de reservada o confidencial.

De manera que la informacion publica se traduce en los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y
estadisticas que generan, poseen o administrar los sujetos obligados en el ejercicio

de sus facultades, obligaciones y atribuciones.

Por ello, pudiera considerarse que el documento requerido por el particular es
informacion publica; sin embargo, es pertinente analizar la naturaleza de la
informacion solicitada conforme a lo dispuesto en los articulos 1 parrafo primero, 4
fracciones Il y VI, 5, 45, 48 y 49 fracciones I, II y III de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios que establece:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto regular

las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores pitblicos. ...

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

9,

HI. Institucion Publica: A cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administratives; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los érganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo deteriminen.

(reed
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V1. Servidor Pitblico: A toda persona fisica que preste a una institucion priblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo.

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones ptiblicas y sus servidores
piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico de movimiento
de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga conto consecuencia la prestacion
persenal subordinada del servicie y la percepcién de un sueldo, .

ARTICULO 45.- Los servidoves pilblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quien
estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere;

L Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tinico de
Movimientos de Personal; o

I Rendir la protesta de ley en caso de nombmmi_e_nto;y R
i, Tomar posesién del cargo.

ARTICULQ 49.- Los nombramientos, contralos o formato itnico de Movimientos de
Personal de los servidores pitblicos deberdn contener:. .o -

1. Nombre completo del servidor piiblico; .- E

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcidn; L et

HI. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores pitblicos generales o de
confianza, asi como-la temporalidad del mismo;

(.)

VIL Firma del servidor priblico autorizade para emitir el nombramiento, contrato
o formato tinico de Movimientos de Personal, asf como el fundamento legal de esa
atribucidn.”
En este contexto, se colige que la Ley del Trabajo en cita, regula las relaciones de
trabajo entre los poderes publicos de la entidad y municipios, y sus respectivos

servidores publicos, entendiéndose a estos como toda persona fisica que presta a

una institucidn ptiblica un trabajo personal subordinado de cardcter material o
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intelectual, mediante la percepcion de un sueldo; que se formaliza con la emision de
un nombramiento, mediante la celebracion de un contrato o por cualquier otro acto
que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio, que

en el caso puede ser también el Formato Unico de Movimientos de Personal.

Ahora bien, como parte de los requisitos para la prestacion del servicio ptiblico se
requiere tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tinico de

movimientos de personal, rendir protesta y tomar posesién del cargo.

El nombramiento es definido por el Glosario de Términos Administrativos emitido por
la Coordinacion General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la

Republica, como:

“"NOMBRAMIENTO

Acto por el que se acredita la relacion de trabajo entre el titular de la
dependencia o responsable de la entidad y los trabajadores al servicio de
ésta; se perfecciona con la protesta de ley y es expedido por un
funcionario competente. Un nombramiento puede ser definitivo,
provisional, interino, por tiempo fijo o para obra determinada...”

Mientras que el Formato Unico de Movimientos de Personal (FUMP) es el documento
que usa para la realizacion de movimientos de personal, que contiene la secuencia,
folio, fecha de captura del movimiento, adscripcion, datos generales, tramite, datos
de la plaza, percepciones, deducciones, datos laborales del servidor publico, datos
del sustituto, datos del cambio, datos de la baja, finiquito, horas clase, licencia,
pension alimenticia, las firmas electrénicas de la Direccién General del Personal que

autoriza el movimiento.
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En el presente caso, el Sujeto Obligado remitio el FUMP del Subdirector de Escuelas

de Calidad Gerardo Lomelin Cornejo, después de turnar la solicitud a la Licenciada
Cinthia Macedo Gonzalez, Jefa del Departamento de Administracion y Desarrollo de
Personal, quien de acuerdo a sus funciones es competente para conocer del
requerimiento, en virtud de que es responsable de gestionar ante la Direccion General
de Personal de la Secretaria de Finanzas, los movimientos de altas, bajas, cambio de
datos, transferencias, promociones, estimulos, licencias, descuent_c_)_s, asi como de
integrar y mantener actualizada la plantilla y expedientes de Ios-ser&_i_d_or_es publicos

generales y de confianza de la Secretaria de Educacion.

Al respecto, el Sujeto Obligado en alcance a su informe ju__st___ificadd manifesto que no
tiene la obligacion o su Titular de tomar protesta t_:dmo e}_'(;‘td'protocolario o bien que

obligue al Subdirector de Escuelas de Calidad a '1'en"c_§ir ptotesta.

Bajo estos argumentos conviene sefialar que “rinde” quien toma posesion del cargo y

“foma” quien pregunta si “profestan” guardar y hacer guardar las normativas

especificas, y que por tanto se tr;ad_t_lcg_e_il_ un acto solemne? y protocolario® al conllevar

una serie de reglas establecidas por normas o costumbre.

Sin embargo, ni "éI"_Regla_men_to Interior de la Secretaria de Educacion ni el Manual
General de Organizacién de la Secretarfa de Educacién o norma legal alguna

transfiere obligacidn alguna a la Secretaria de Educacidén para que genere, posea o

2 Cfr. Jurisprudencia de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacién, ACTQ SOLEMNE, SUS CARACTERISTICAS. Cuando para
realizarse un acto juridico se necesita cumpliv con clertas formalidades, ndmitidas come vinicas aptas para la declaracién de voluntad, y
cuando a las formalidades se les exigen deferminados requisitos cemo elementos constitutivos del acto, se estd en presencin de wn aclo
solenie, el que sin el cumplintiento de eses requisitos serfa inexistente; en restotien, In solennidad es el conjunto de elententos de cardcter
externo que rodean ln declaracion de voluntad en mérito de su autenticidad.

3 Cfr. Diccianario de la Real academia Espafiela. Profocolo, Conjuirto de regles establecidas por normn o por costumbre para ceremonias
v actos oficinles o solennies.
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administre un documento que contenga el desarrollo de dicho acto o las evidencias
del mismo, lo que permite concluir que no es procedente ordenar, via derecho de
acceso a la informacion publica, el documento que contenga la toma y rendicién de
protesta del Servidor Ptiblico Gerardo Lomelin Cornejo, debido a que no existe marco

normativo que constrifia al Sujeto Obligado a generar dicho soporte documental.

Ante los argumento planteados y tomando en consideracion que el Sujeto Obligado
modificd su respuesta en alcance a su informe justificado, la inconformidad
planteada por el Recurrente ha quedado sin materia, ante la respuesta
complementaria de manera que se actualiza la fraccion III del articulo 192 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, resultando procedente sobreseer el presente recurso de revision.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:;

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revisién interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion, de conformidad con el considerando TERCERQ de esta

Resolucion.
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o LSEGUNDO REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese, la presente resolucién al Recurrente y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que le causa a}gt’m perjuicio, podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. - -

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO bEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A INF_ORM_ACIO'N' PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MFEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR . LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID .YA;)U_R, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTfNEZ éRUZ Y ]OSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO
DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruibrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Josefina Roman Vergara

Comisionada
(Rabrica)

\nnf@em

A LA IRFORMACION
TRAHSPARENCIA Y ABCESO
ST L £4TADO DE MEKICO Y MUMCIPIOS

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica) P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta y uno de octubre del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
02134/INFOEM/IP/RR/2017.
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