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De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Péblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Heméndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la trigésima sesién ordinaria de este Pleno:

o 01507/INFOEM/IP/RR/2017 - Ayuntamiento de Otzolotepec

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

e ff{{;:,w,u

LIC. SOLEDAD Af,IC A VELAZQUEZ DE PAZ
COORDI]_\@DORA DE PROYECTOS

-

. s e
c.c.p. Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO IOSQ GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION (1507/INFOEM/IP/RR/2017 Y
ACUMULADOS.

~ Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen. los Sujefos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar de manera clara
v precisa las causas por las que no se cuenta con la mformacion requeric_la, a efecto
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de la informacidén por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.

La fotograffa en la cédula o titulo profesional, es un requisito que debe reunir el
interesado a quien se le expediran y constituye un elemento indispensable de

identidad de la persona a quien se le expide.

Elementos y pasos que debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total
o parcialmente, la informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar que

se ordene la desclasificacién de la informacién o la reposicion del acuerdo.

Instituto de Transpareneia, Access 2 la Informacidn Pablica y R
Proteccion de Datos Persenales del Bstado de México y Murdcipios -
Teléfone: (722) 2 26 19 80~ Centro de atencién telefénica: 01 800 521 04 4i ) ~—
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1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

Trigésima Sesién Ordinaria celebrada el del dia veintitrés (23) de Agosto de la
presenta anualidad, en el recurso de revisién interpuesto por _
- en contra dela respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec

procedimiento que le fue asignado los ntmeros de expedientes

v

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccidn de Taios Persongles del Hafado de Médeo y Municipios
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01507/iINFOEM/IP/RR/2017, ‘ 01508/INFCEM/IP/RR/2017,
01509/INFOEM/IP/RRE/2017 v 01510/INFOEM/IP/RR/Z017.

2. La resolucidn puntualmente determina MODIFICAR el recurso de revision,

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.

3. Estando de acuerdo con la resolucion formulada por el comisionado ponente,
mi voto particular se deriva del simple pronunciamiento que el SUJETO
OBLIGADO realiz6 al momento de emitir diversas respuestas a la solicitud de

informacion.

4. Por tal motivo y en términos de 1o _seﬁalédo por el articulo 14 fraccion XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios formutlo el presente voto particular.

II. * De los requerimientos planteados en el rectrso’ de revision.

5. En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
solicitudes de informacién dirigidas hacia el Ayuntamiento de Otzolotepeg, en

dicha solicitud plante6 lo siguiente:

00072/0TZ0OLOTE/TP/2017

Fustituto de Transparencia, Access 2 la Informecion Pablica y
Froteccidm de Datos Perconzles del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722)2 26 19 80 % Centro de atencidn telefonica: 01 800 8210441
Pino S'uérez 9N, actualmente Carretera Toluca-Diapan No. 111, -
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de iviéxico, CI2, 52160 -
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“SE REQUIERE FECHA DE INGRESO, SUELDO, FUNCIO, CARGO DE
ros cc. Huco antonio ronseca sANTIN [

B :© RENE TEJADA PEREZ, CON COPIA DE
DOCUMENTALES QUE ACREDITE SU DICHO” (Sic)

00071/0TZOLOTE/IP/2017

“SE REQUIERE COPIA DEL CONTRA RECIBO DONDE FIRMAN SU
Nommva Los cc. HuGo ANTONIO FONSECA SANTIN , IR
I (::VE TEJADA PEREZ. COPLA DE SU
COMPROBANTE DE DOMICILIO ACTUAL, LA FECHA EN QUE
INGRESARON AL MUNICIOPIO DE OTZOLOTEPEC, QUE SALARIO
CUENTA CADA UNO DE ELLOS, SI EXISTE PARENTESCO CON
ALGLIN SERVIDOR PUBLICO DEL AYUNTAMIENTO, SU ESTADO
CIVIL, SU HORARIO DE LABORES, LA UBICACION DONDE SE
ENCUENTRAN TISICAMENTE Y SU OFICINA DONDE CUMPLEN CON
SU JORNADA LABORAL, SU HORARIO PARA SALIR A COMER Y CUAL
ES EL TIEMPO QUE SE LES OTORGA, SI EXISTE UNA COMISION
ACTUALMENTE DEL ANO 2016 O 2017 PARA ALGUNO DE ELLOS.”
(Sic)

00070/0TZOLOTE/IP/2017

“SE REQUIERE COPIA DE LA SIGUIENTE DOCUMETACION DE LOS
cc. auco antonio Fonseca santiN |, [ NG
I - (:ENE TEJADA PEREZ, DE SU SOLICITUD DE
EMPLEQ, COPIA DE ANTECEDENTES PENALES,COPIA CERTIFICADO
MEDICO, COPIA DEL CERTIFIGADO DE SECUENDARIA, COPIA DEL
CERTIFICADO DE SU EDUCACION MEDIA SUPERIOR, COPIA DE 5U
TITULO  UNIVERSITARIO, COPIA DE SUS CARTAS DE
RECOMENDACION DE EMPLEO, COPIA DE sSuUS LISTAS DE
Instituto de Transparercia, Lcceso 2 la Informacion Pablica y

Prateccion de Daios Personales del Bstado de Mévico y Ifunicipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudvez 8/, actualmente Carretera Toluca-Ditapan Mo, 113,

Col. La Michoacana, Mete_pec, Estado de México, C.F. 52165
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ASISTENCIA DE LOS ANO 2016 Y 2017, COPIA'DE SUS TARJETAS
CHECADOSRA DE LOS ANQS 2016 Y 2017, COPIA DE SU CREDENCIAL
DEL IFE, COPIA DE SU COMPROANTE DE DOMICILIO, COPIA DE SU
NOMBRAMIENTO, COPIA DE SU TALON DE PAGO, COPIA DE sU
ALTA ANTE ISSEMYM, COPIA DE SUS TARJETAS CHECADORAS,
COPIA DE SUS CEDULAS PROFESIONALES SE INFORME LA
FUNCION QUE REALIZAN DENTRO DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITLUICIONAI, DE OTZOLOTEPEC, PARENTESCO QUE SE
TENGA CON ALGUN REGIDOR DEL MUNICIPIO DE OTZOLOTEPEC..”
(Sic) ' ‘

00069/0OTZOLOTE/IP/2017

“SE INFORME SI LOS CC. HUGO ANTONIO FONSECA SANTIN , '

- (- :1: TE/ADA PEREZ, SE
ECUENTRAN ADSCRITOS AL MLINCIPIODE OTZOLOTEPEC, EN QLIE
AREA, QUIEN ES SU JEFE INMEDIATO QUE HORARIO TIENEN, SI
HAN PRESENTADQ JUSTIFICANTE MEDICIO EN EL ANO 2016,2017 Y
QUE MOTIVO, SI EXISTE QOFICIO DE COMISION POR PARTE DE SU
JEFE INMEDIATO DE LOS ANO 2016 Y 2017, QUE SALARIO TIENEN,
QUE CATEGORIA; QUE FUNCIONES,SU ESTADO CIVIL, SU GRADO

- DE ESTLIDIQS, SI REGISTRAN ENTRADA Y SALARIDA EN LA
INSTUCION QUE LABORAN.” (Sic)

6. Por su parte, el Servidor Ptiblico Habilitado a través del Titular de la Unidad de

Transparencia en sus respuestas, de manera muy concreta respondié a traveés de

7 3

los oficios plasmados en la resolucién de mérito a fojas tres (03) a seis (06).

Instituto de Transpavencia, Acceso 2 la Informacidn Pablica v
Proteccitn de Datos Personales del Estade de IMédeo v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 % Centro de atencién telefdnica: 01 500 821 04 41
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7. Bajo esas consideraciones la Ponencia resolutora para no realizar una afectacion
al derecho de acceso a la informacién del particular, decidié por cuenta propia
entrar al estudio y andlisis del asunto a efecto de poder modificar el recurso de

revision.

8. Por tal motivo el Sujeto Obligado en cuestién debe de demostrar que no genera,

posee o administre la informacion que requiere el particular.

111.  Del Pronunciamiento simple

9. En numerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacion y motivacion es
una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jérérquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de revision qué hoy sios ocupa no serd la excepcién en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencion lo que el intérprete judicial del
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. La  debida

fundamentacién v motivacién legal, deben entenderse, por lo primero,

*

la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las

razones, motivos o_circunstancias especiales que llevaron a la

Ingtituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Wownicipios
Teldfono: (722) 2 26 1980 * Centro de atencidn telefonica; 01 600 621 04 £1

' Pino Sudrez /N, actualmente Carveters Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I% 52166
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autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGQUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez. Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguré Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera
Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon. |

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponenter Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez

Cardiel. :Secr'etario: Enrique Baigts Muioz.

10. Asf en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
. ]

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

Tnstitnto de Transparencie, Acceso a la Fnformacitn Piblica v
Proteccidn de Datos Pexsonales del Estado de Méxicoy IWiumiripios
Teléforio: (722) 2 2619 80 % Centro de atencién telefénica: 01800 821 04 41

Pino Sudrez SN, actialmente Carretera Teluca-Ixtapan No. 111,
- Col. La Michoacana, Metepzc, Fstado de México, CP. 52146
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expresan las razones, motivos ¢ circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

11. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limito hacer pronunci-amientos
simples en diversas respuestas; sin embargo, carece de fundamentacién y
motivacién, toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las
que la informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra

en los archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice 1. El

pringipio_de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizd el
Ayuntamiento de Otzolotepec en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, ' iﬁ{po'sibilitando conocer si la postura

adoptada por el Sujeto Obligada es 'apeg‘ada aderecho; y 2. El articulo 19 seguﬁdo
pérrafo que seflala “En [0s casos en que ciertas faculindes, competencias o furnciones no
se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcin de las causas que motiven tal
circunstancia.” Si bien es cierto el Sujeto Obligado no genera, administra o posee
la informacién que ‘solicité el particular, pero también lo es que no fundo y
motivo debidamente las razones o circunstancias por las que no genera, posee 0
administra la informacién precisando de manera clara, las razones que expliquen
las causas por las que no se cuenta con la informagién requerida en el presente

asunto.

nstituio de Transparenciz, Acceso 2 la Tnformacién Pablica y
Proteccién de Dakos Personales del Estado de Mévico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 £1
Pino Sudrez 5/, acualmente Carretera Toluca-Idapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 -
Lo : Pégina 8 de 55

v WO e OV E.Im -

. . i



Lty €2 Traasptremens, £ttesda ba Fiormmca Plstay
Fretapeiin €2 Bta Forszea'es 2l Eriads ¢ Pizkoy Brlsipes

12. Es de mencionar que bien es cierto el SUJETO OBLIGADS, no éuenta con toda
la informacion solicitada, también lo es que este si cuenta con la faculta de
contratar alguna prestacién de servicios, por lo tanto se concluye que de acuerdo

a contenido en el articulo 20 de la Ley de la materia el cual establece que:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujefo
obligndo deberd demostrar que la informacién solicitadn estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar gue la informecion no se

refiere a alguna de sus facultades, compeiencias o funciones.

Sirve de sustento el siguiente criterio:

FUNDAMENTACION Y - MOTIVACION DE LOS ACLTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precisién el precepio legal aplicable al caso y
por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista
adecnacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el
precepto-en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
 propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo
o todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se
trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En
materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccién de Datoe Personales del Estado de Iiéxico y Municipios
Teléfono: (722) 22619 80 Centro de atencion telefénica: 01 800 521 0441

Pino Sudrez 5/N, actualmenie Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52165
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autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
Supuesios normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para gue
esté obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisdndose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales,
Y preceptos que oforgan competencia o facultades g las autoridades para emitiy -
el acto en agravio del gobernado,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de

1988. | '

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo'_Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez

Alvarez. R——

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacién. Ultramar, 5.A. de C.V. 29

de enero de ,

1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Ran gel. Secretario: José

Mario

Machorre Castillo.

Revisién fiscal 20/91. Robles y Compafita, S.A. 13 de agosto de 1991.

Unanimidad de votos.

Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez,

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez, Jiménez. 25 de febrero de 1992.

Unanimidad de votgs. Ponente: José Galuin Rojas. Secretario: Waldo Guerrero

Lédzcares. B

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores. :

4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvin Rojas.
- Secretario: Vicente

Mariinez Sinchez. :

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 191 7-1995, Tomo HI,

Primera

Parte, tesis 73, pdging 52.

Migtituto de Transparencia, Acceso a la ITnformacién Pitblica y
Proteccidn de Datos Personales del Bstada de Mérico y Munieipios
Telétonor (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidm telefdnica: 01 800 821 04 43
) Fino Sudvez 5/, actualmente Cairetera Tohuca-Ixtapan No. 111,
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Véase: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIV, noviembre de 2001, paginas 35 y 31, tesis por contradiceion
2a./]. 58/2001 y Za./}. 57/2001, de rubros: "TUICIO DE NULIDAD. AL
DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NGO PUEDE
CITAR OMEJORARLA FUNDAMENTACION DELA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA
RESOLUCION IMPUGNADA." vy "COMPETENCIA DE  LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE

~

SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES

OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASQO, LA
RESPECTIVAFRACCION, INCISO Y SUBINCISQ.", respectivamente.

13, Por lo anteriormente expuesto, se condﬁyé que_';para los casos en que la
informacién que el particular solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo
20 de la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elementos
que le permitan tener la seguridad de que los criterios de busqueda fueron
exhaustivos, asi como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron
la inexistencia de”la informacién, de manera que la autoridad no puede
tnicamente informar al solicitante sobre la inexistencia de determinada

informacién, sino que cdebe hacerse todo lo necesario para satisfacer el derecho

reclamado por el particular.

14, Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento de
la inexistencia de fa informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberéan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con

Ingtituto de Transparencia, Acceso & 1a Informacion Pablicay
Froteccién de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencién telefénica: 01 500 §21 04 41

Pino Sudrez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 131,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Wigxico, C.I. 52166 :
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la informacién ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se

encuentran en el ambito de sus atribuciones.

Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que en

los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe

16.

estar debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por
las que no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el
particular tenga certeza juridica de que en todo momento se esta actuando con
estricto apego a derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante
contribuirfa a la afectacién al derecho de acceso a la informacién de los

particulares al consentir tales deficiencias por parte de los Sujetos Obligados.

Por otro lado, mi voto particular también se deriva de un aspecto contenido en
la resolucion de referencia, qﬁe determina ordenar la entrega para el caso de la
fotografia que p.uc'i_iera contenerse en la informacion ordenada, y por tanto se
debe encontrar debidamente testada ya que estd sujeta a ser confidencial, ello en
virtud de ser un dato personal considerando que no se advierte la existencia de

algn elemento que justifique su publicidad, lo que considero debe conducirnos

* a una reflexién de mayor profundidad.

IV.La naturaleza del Titulo Profesional y de la Cédula Profesional.

A) El Titslo Profesional:

Instifuto de Transparencia, Lcceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datoz Personales del Estado de Médeo y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez SN, actualmente Caivetera Toluca-Ixiapan No. 111,
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17.

is.

15.

El Titulo Profesional es el documento expedido por instituciones del Bstado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios de
conformidad con la legislacidn aplicable, con lo que se atiende la disposicion
contenida en el segundo parrafo del articulo quinto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determinacion de las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria
del dispositivo constitucional, en su articulo primero s_eﬁaﬂa la definicién que se
reproduce en el presente parrafo, mientras que el articulo tercero del mismo
ordenamiento condiciona la obtencion del titulo profesional o grado académico

equivalente para la obtencion de la cédula de ejercicio.

En este sentido, el articulo 11 de la ley sefialada establece los requisitos que debe
reunir el titulo profesional, entre los cuales se incluye el retrato del interesado

como elemento indispensable de identidad de la persona a quien se le expide.

B) La naturaleza de la Cédula Profesional:

La Cédula Profesional es el documento por medio del cual se autoriza
oficialmente a una persona a ejercer su profesion, con lo que se atiende la
disposicién contenida en el segundo parrafo del articulo guinto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que {raslada a la ley la

Instifuto de Transparencia, fccesoz la Informacion Pablica y
Proteccién de Tratos Personales del Estado de Tévico y IMusnicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 8005621 04 41
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determinacién de las profesiones que necesitan’ titulo para su ejercicio, la
respectiva ley reglamentaria del dispositivo constitucional, en su articulo
segundo amplia este supuesto juridico a otras leyes que regulen campos de
accién relacionados como alguna rama o especialidad profesional. Mientras que
el articulo 23 fraccién 1V de la referida ley reglamentaria del articulo quinto
constitucional, faculta a la Direccién General de Profesiones para expedir la
cédula profesional correspondiente, con efectos de patente para el ejexcicio,

profesional y para la identidad de su titular en todas sus actividades

profesionales.

20. En este sentido, el articulo 32 de la iey seflalada establece que la cédula tiene
“efectos de patente para el gjercicio profesional y para su identidad en sus
actividades profesionales. En esta cédula aparecerd el retrato y la firma del
profesionista”. Por lo que constituyen parte de ese documento, los siguientes
elementos: el noml_;re,' indispensable para determinar la identificacién personal;
la profesién, que corysisté enla actividad a ejercer; el niimero que cotresponde a -
la patente de ejercicio profesional; y, la fotograffa como elemento indispensable

de identidad de quien la presenta.

V. Acceso a la informacién versus proteccién de datos personales.

Inslituto de Transparencia, Access & la Informacién Péablica y
Proteccién de Datos Perganales del Bstado de México y Iunicipios
Teléfono: (722) 2 2619 80 ¥ Centro de atencidn telefdnica; 01 800 821 0441

Pino Sudrez S/, actualinenie Camvetera Toluca-Ixtapan No. 117,

Col. La Michoacana, Metepac, Estado de iddca, CI°. 52166 )
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21. Para que quienes integran a la sociedad puedan participar en el debate piblico,
manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de gobierno y
fomentar un proceso permanente de rendicion de cuentas, se requiere del
ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacion publica, asi lo considera el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1, la Constifucién Politica
de los Bstados Unidos Mexicanos en su articulo sexto, ta Constitucion Politica
del‘ Estado Libre y Soberano de México en su articulo quinto y demés

disposiciones aplicables.

22. Bl acceder a la copia del titulo profééionaL cédula profesional o cualguier otro
documento que, acredite su experiencia ac,;adémica, de quien ocupe cargos en la
administracion permi’dyé al particuléi‘ conocer con toda certeza y de manera
indudable si las personas que se desempefian en los cargos cuenta con la
idoneidad de des;fnpeﬁarlos y asi como la capacidad de desarrollar las
actividades y atribuciones que se deriven de este. Elementos indispensables y
necesarios paré que se encientre en condiciones plenas de ejercer, de manera
informada, su derecho a la libertad de expresidn y, en su caso, el control
Constitucibnal popular de los actos de gobiernc. Como se ha sefialado antes, la
concurrencia de todos los elementos que integran dichos documentos permiten

apreciar en todo su valor el contenido de los documentos publicos requeridos.

Instituto de Transparencia, Acceso & la Informacion Pablca y
Proiececidn de Datos Personales del Hstado de Miérico y-IMunicipios
Teléfono: (722) 2 2619 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 521 04 41

Pino Suérez SN, acualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, listado de Méxice, C.P. 52166
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23. Frente a esa situacidn, el resto de los integrantes del Pleno del Instituto, han
coincidido en la necesidad de testar la fotograffa como una medida de pr_oteccién_
de la misma en su condicién de dato personal, desde su punto de vista no es
necesario que el ciudadano acceda a la fotografia para determinar la idoneidad
del funcionario. Desde mi perspectiva la reflexion debe situarse en otro terreno
ya que, en efecto, no es la fotografia la que permite determinar Ia respectiva
idoneidad profesional, pero si la concurrencia de todos los elementos que
integran la documental, lo que permite constatar la acreditacién profesional,
entre los cuales, la fotografia resulta esencial para determinar la identidad de

quien obtiene un Titulo Profesional obien, una cédula profesional.

24, Suponiendo sin conceder, tiugz se trate de una probable colisién de derechos entre
eldeaccesoala informacién, del particular y el de proteccidn de datos personales
del servidor pflbli_co, es necesario destacar que ambos cuentan con el mismo
valor, son concebidos en los mismos ordenamientos y, en consecuencia, Uno no
puede prevalecer frente al otro en todos los casos y es obligacion del operador
constitucional determinar, en cada caso, ¢l grado de infensidad que debe
mspetarsé para que ambos principios prevalezcan y no exista una decision
predeterminada que resuelva, en todos los casos, los asuntos; ya que ello
implicaria la determinacién de jerarquias entre los derechos que no pueden

existir ya que eso nos situaria en un estado de franca inconstitucionalidad segtin

Ingtituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de Iidrico y Murdcipios
Teléfono: {722} 2 26 19 80 * Centra de atencion telefnica: 01 300 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
) Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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lo establecido en el articulo primero de la Constitucién Federal y contrario a las

disposiciones internacionales en materia de derechos humanos.

25. En estos casos, el intérprete externo y los fus publicistas recomiendan realizar un
juicio de ponderacién que'se rige por la exigencia de observar tres juicios: el juicio
de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad. La

. medida propuesta debe cumplir con 1os tres y la ausencia de uno solo de ellos
impedirfa la existencia del derecho, el cumplimjento de los tres permite
identificar la medida indispensable que permita que los derechos en cuestion

prevalezcan.

Juicio de idoneidad.

26. El derecho de acceso a la informacién se plantea a través de la solicitud del
particular para obtener el documento que acredite el titulo de licenciado, del
Servidor Ptblico identificado como el Titular de la Coordinacién de Oficialias
Mediadoras, Conciliadoras y Calificadoras. Dicho documento se integran por
una serie de elementos, cuya concurrencia simultdnea permite acreditar tanto la
ostentacién del grado como la antigiiedad del mismo y la identidad del titular
de la patente, la ausencia de cualquiera de los elementos dificulta que el
documento cumpla con el propodsito para el cual fue expedido. Por lo tanto,

acceder al documento ntegro es la medida iddnea para que el particular

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infosmacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Bstade de Widiice y Munjeipiocs
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 113,
Col. La Michoacanz, Metepec, Estado de Wéxico, C.P. 52165
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satisfaga su interés de verificar que las personas que’desempefan fales cargos |
cummplen con los requisitos sefialados en la ley, lo cual permite asegurar el
ejercicio del control popular sobre los actos de gobierno, fortalece la cultura de
la rendicién de cuentas al acreditar que los funcionarios publicos cumplen con
el perfil seflalado en la ley para desempefiarlo y fortalecen el debate informado
de la sociedad democratica. Restar cualguier elemento a la documental, reduce

su valor y disminuye sensiblemente la informacién que aporta al debate publico.

Juicic de Mecesidad.

27. Para que el particular vea satisfecha su pretensién y su derecho sea respetado, es
necesario que acceda al documento que acredita el grado académico y a todos
los elementos que lo componen, el nombre asentado en el documento puede ser
contrastado con cualquier otro documento en posesion del particular para
verificar que se trate de la misma persona; 1o mismo ocurre con el caso del afio
de expedicion para efectos de acredit_ar la antigliedad de su expedicidn; ia
fotografia permife apreciar que los rasgos fisicos corresponden a la fersona que
6CL1pa la funciéﬁ pﬁblicé, ademas de que es un elemento adicional para apreciar
la posible antigliedad de la ex?edicic’m, toda vez que es natural y razonable que
los cambios en los rasgos fisicos correspondan con el paso del tiempo entre la

-expedicién del Titulo Profesional o la cédula profesional y el momento actual;

por lo tanto el impedir el acceso a dicho elemento resta valor y utilidad para los

Ingttuio de Transpevencia, Accesg a la Informacidn Phablica y
Proteccitn de Datos Personales del Estado de [México y Municipios
Teléfono: (722) 2 25 19 80 * Centro de atencidn telefondea: 07 800 821 04 41

Pino Suarez /N, actualmenté Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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propdsitos legitimos del particular por lo que resulta necesario que se conserve

en el documento que sera entregado.

Juicio de estricta proporcionalidad.

28. L.a medida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constituir fa fnﬁﬁma
afectacién posible al otro derecho mvolucrado, de tal forma que el de proteccion
de datos personales retroceda en la estricta e indispensable proporcion para que
el de acceso a la informacién prevalezca, sin que, desde luego, desaparezca el
primero. En este caso es evidente que para que el ﬁarﬁcular pueda acceder al
Htulo profesional o a la cédula profesional con la finalidad de generarse los
elementos necesarios que le permitan ﬁ:w;a:n‘ifestar, de manera libre e informada,
su expresién o sus ideas, y en este caso en particular para realizar el control
popular de los actos de gobierﬁo, es estrictamente necesario que acceda a los
‘documentos que lo acrediten, los cuales se integra por uha serie de elementos
cuya concurrencia simultanea generan una certeza indudable. Por lo tanto, -
permitirleﬁ. el acceso a las documentales integras es la medida estrictamente
proporcional indispensable que satisface completamente estos requerimientos.
Es la minima necesaria ya que, por ejémplo, no traslada el requerimiento a otros
datos adicionales que pudieran contenerse en, por ejemplo, certificados de
estudios, entre los cuales podriamos sefialar las calificaciones correspohdientes

a determinadas materias o algiin otro elemento adicional.

Instituio de Transparencia, foceso ala Informacion Poblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de hiédeo y Municipios -
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Cenivo de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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25. En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular cuente con los
elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que ocupan
dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los documentos

respectivos.

30. En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega del documento

sefialado en el resolutivo segundo sin que se ordene testar la fotograffa, con la

finalidad de respetar plenamente el derecho del seﬁor_
-:1e acceso a la informacién.

31. Apoya este voto lo sefialado por el en ese enﬁorices Instituto Federal de Acceso a
la Informacion en el criterio 1/13 “Fotografia de una persona fisica que conste en
su titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse con cardcter de
confidencial” y el 5-09 ”Fo.tbgraffa de servidores ptiblicos es un dato personal
confidencial”, el ségund_o de .Ios cuales reconoce que esto se aplica “salvo en los
Casos que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento

singular del caso en cuestion”.

32, En térmh{bs sitnilares, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidon
Pablica (IFAI} ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales emitid el criferio ndimero 010-10,

que es de la literalidad siguiente:

Instifuio de Transparencia, Acceso & la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médes v Municipios -

Te¥éfono: (722) 226 19 807 Centro de atencidn telefdnica: 01 800 521 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Teluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepeac, Bstado de Widxico, C.P. 52166
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“7 & firma de los servidores péblicos es ihformacion de carécter plblico

cuando ésta es uiilizada en el ejercicic de las facultades conferidas para el
desempefio, del servicic piliblico. Si bien la firma es un dato personal
confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando
un servidor ptiblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es
ptiblica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden en términos de las dispoéiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores ptblicos, vinculada al ejercicio
de la funcién ptblica, es informacién de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con

motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.”

Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

33. Podria sefialarse que :este voto constituye una restriccion al derecho de
proteccién de datos personales de los funcionarios publicos, lo cual es cierto ya
que las mismas disposiciones sefialan que es dable establecer limites, siempre y
cuando se sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada defensa de la

‘dignidad humana v la propia viabilidad de la sociedad democratica.

Fustituto de Transparencia, Accese 2 Ia Informacidn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 60 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 521 04 41
Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Miéxico, C.P. 52166
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34, Para justificar el presente voto, vale la pena acudir a criterios de interpretacion
constitucional bajo el recurse del intérprete externo, segtn lo recomienda el Dr.
Nestor Pedro Sagiiés.! Para ello se acude a la interpretacion de las mas Altas

Cortes, en primer lugar el Tribunal Constitucional Aleméan y en segundo término

el Tribunal de Estrasburgo.

35. E] Tribunal Constitucional Alemén en su sentencia sobre el espionaje actistico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

“q) Para ver si una medida limitadora de derechos fundamentales es proporcionada,
vesulta decisiva la intensidad de la injerencin. Por ello es de importancin saber cudntas
personas se ven afectadas y cuan intensas son las afecciones, Y Si esias personas han
dado motivos para ello (vid, BVerfGE 100, 313, 376). El peso de la afectacion depende
de si los afectados permanecen andninios como personas, de qué circunstancias Y
contenidos de la comunicacion pueden ser abarcados y que perjuicios amenazan a los
titulares de derechos fundamentales desde la medida de vigilancia o que ellos
razonablemente temen (vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademds, la
situacion también es diferente dependiendo de si las medidas de investigacion tienen
lugar en una vivienda privada o en -espacfos indusiriales o comerciales i de si se vern
afectados terceros no sospechosos y del nitmero de estos”.?

1 SAGUES, Néstor Pedro. "La interpratacion judicial de la Constitucién. De la Constitucion nacional
a la- Constitucion convencionafizada”. México, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.

2 La version en espaiol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las
encricijadas del cambio de milenic”. Madrid. Goed. Centro de Estudios Pollticos y Constitucionales

y Boletin Oficial Espafol. Z008. Pags. 179 y 180.

Instituto de Transparenciz, Acceso a la Informacion Pablice y
Broteceién de Datos Ferconales del Estade deMédcay Tviundcipios
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36.

37.

En el caso de la solicitud de acceso a la informacion promovida por particular es
evidente que las personas que ocupan el cargo de Titular de la Unidad de del
Ayuntamiento de Nezahualcdyot] nro sélo han ingresado al servicio ptiblico, sino
que ademas detentan cargos de alta responsabilidad; por lo que hace a la
circunstancia de la informacién requerida, el titulo profesional se rigen por Ja
concurrencia de una serie de elementos, todos los cuales resultan indispensables
para acreditar que una persona determinada cuenta con la patente respectiva;
debe sefialarse que la docuﬁentai se ubica en un archivo publico y es empleada

para efectos de diferentes tramites.

Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al analizar temas
relacionados con el uso de fotografias ha centrado su analisis en determinar el
ambito en el que éstas se localizan, segin se aprecia en la sentencia del Asunto

Von Hannover ¢. Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

“52. En el caso de fotografins, la Comision, para determinar el alcance de la proteccion
gue otorga el articulo 8 conira la injerencia arbitraria de las autoridades piiblicas,
examind si eran referentes a un dmbito privado o a incidentes pilblicos, y si los
elementos asi obtenidos estaban destinados a un uso limitado o podian ser accesibles
al pzibfico en general (ver, mutatis mutandis, Sentencia Friedl contra Austria de 31
de enero de 1995, serie A nuim. 305-B, acuerdo amistoso, Dictamen de la Comision,

Instituto de Transparencia, Access a Iz ITnformacion Pablica y
Pyoteccidn de Datos Pesonales del Bstado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 ¥ Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 (£ 41
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pg. 21, aps. 49-52, PG y JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada,
ap. 61)”.3

| 38. En el presente recurso, puede sefialarse que la expedicion del titulo profesional
y cédula tienen como finalidad el acreditar que una persona determinada cuenta
con grado académico respéctivo, lo que resulta indispensable para efectos de-su
préctica profesional toda vez que es perfectamente ;'azonablé que, aun en terreno
de las relaciones entre particulares, cuando establezca .cualquier relacidén de
prestacién de servicios, la contraparte contratante ejerza su derecho a verificar
que la persona con la que esta estableciendo una relacién determinada, cuenta
con el grado académico respectivo, lo que deberfa de constituir una obligacién
agravada de comprobacién del perfﬂ profesional cuando la prestacidén de los
servicios profesionales se sit(ia en el &mbito de la esfera ptiblica en cargos que no
son resultado de un proceso de eleccidn popular, sino que se ubican en la esfera
de la adminirstradcién ptiblica y, més atin, cuando se trata de cargos directivos
quie, para ser ocupados, deben cumplir con determinados requisitos de profesién
expresamente sefialados por la ley. Visto lo anterior es evidente que nos

encontramos en la esfera de los incidentes puiblicos y no en el ambito privado.

3 La versién en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias bésicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Esfud/o yJurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.

Instituto de Transpavenciz, Acceso a la Informacion Pablca y
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39. Es en atencidn a las consideraciones antes sefialadas que’el titulo profesionai se
integra por un conjunto de elementos cuya concurrencia simultanea permiten
‘identificar clara e indubitablemente que una persona determinada cuenta. con
titulo para desempefiar una profesion y que por ello se ha emitido la respectiva
patente. Para que el sefior _pueda acceder en
plenitud a su derecho de acceso a la informacién priblica, deberia de entregérsele
el documento integro, es decir, sin que se teste ninguno de sus elementos, actuar
como se propone en la resolucidn resulta una carga désproporcionada que limita
su derecho, afecta el ejercicio de conirol popular de los actos de gobierno, debilita
el debate publico informado que, a la. larga, sdélo puede contribuir al

fortalecimiento de la sociedad democratica.

40. Por tltimo, Mi 0pin~ic’)n particular se deriva de un hecho de especial importancia:
la clasificacion total ;) pazcial de la informacion requerida, mediante solicitud de
acceso a la informacién ptiblica, constituye una restriccion al derecho humano de
acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos ¢rganos

jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto! aunque cualquier limite o

4+ RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ninglin derecho fundamental es absoluto y en esa medida
todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacidn de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas
emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al
menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del &mbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sdlo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantfas individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones
‘de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencidn de los fines que fundamentan la restriccidn constitucional, es
decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios Gitil para la ebtencidn de esos objetivos, sino que debe ser Ta iddnea
para su realizacidn, lo que significd que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente pdr otros medios
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restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidén; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.’ En este caso, la clasificacion total o parcial de
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, en'adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y
Mum'cipios; en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

menos restrictivos de derechos fundamentales; vy, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una
correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce er: otros derechos e
intereses constifucionales, en et entendido de que la persecucién de un objetive constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar
en cada caso si la restriccidn legisiativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones
constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente
. amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzatlos; y en tercer lugar, si la distincitn legislativa se
encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones
deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humancs, y ser compatibles con la
naturaleza de los derechos amparados por ta Constitucién, en aras de la consecucidn de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica,
la./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag.
533.
5 “§7, Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el
cumplimiento de las siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacién al derecho = la libertad de expresion sea
admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, {2) la
limitacién debe estar orientada al logro de objetives impericsos autorizados por la Convencién American, y (3) la limjtacion
debe ser necesaria en una sociedad democrdtica para el logro de los fines imperiosos que se buscan; esiriclamente
proporcionada a ia finalidad perseguida; ¢ iddnea para lograr el ebjetive imperioso que pretende lograr”, Relatoria Especial
para ka Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derechoa
Ia libertad de expresidn. Pérr. 67, :
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41. Fl grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de
revisidn que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado més de dos
afios, desde la entrada en vigor de la Tey General y poco més de un afio de la
entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos senajan 1os
pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los
acuerdos de clasificacién de la informacién que emiten los sujetos obligados,
siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencion de los operadores juridicos.

42, Por esa razdn, es que en esta ocasion concurro con la presente Opinién Particular,
con la finalidad de presentar un apretado resumen de las formalidades,
elementos y procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

Requisitos previos

43. Los articulos 122 y 100 de lé Ley Bstatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza
alguno de los supuestos de clasificacidn y que son los titulares de las areas 1os
encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las
4reas que administran la informacion los que aprueban su clasificacién y no el

Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
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trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

24, Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha CIasificacién, a saber, cuando se atiende una s_olicitud de acceso a
la informacién, porque lo determina una autoridad competen’ce 0 porque se va

a generar una versién publica para cumplir con sus obligaciones.

45, Bl dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emifir
acuerdos de cardcter general ni partiCL_iIar, segum lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la_Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general fodos los documentos de un
expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentiro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

IV. Supuestos de clasificacion
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46. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

47. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY GENERAL

LEY ESTATAL

L Comprometa la seguridad I,

Comprometa la 7seguridad.‘

ptblica y cuente con un:nacional, la seguridad pablica o la

propdsito genuino y un efecto defensa nacional y cuente con un

demostrable; proposito  genuino y un efecto
. demostrable;
I Pueda enoscabar  la Pueda menoscabar la .

menoscabar  la . IL
conduccidn de las negociaciones : conduccidén de las negociaciones y

y relaciones internacionales; - “relaciones internacionales;

Estadd-”

Il Se entregue a la Fntidad T  Se

expresamente con ese caracter o
el de confidencialidad por otro u
derecho

otros  sujetos  de

entregue  al

‘mexicano expresamente con ese

' cardcter o el de confidencial por otro

u  otros sujetos de derecho

internacional, excepto cuando se  internacional, excepto cuando se
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aves de trate de - violaciones graves de .

trate de violaciones _g1
derechos humanos o delitos de derechos humanos o delitos de lesa
lesa humanidad de conformidad humanidad de conformidad con el -

~con el derecho internacional; derecho internacional;

IV, Pueda afectar la efectividad
| de las medidas adoptadas en
- relacion con las politicas en materia -
- monetaria, cambiaria o del sistema .
financiero del pafs; pueda poner en
| riesgo  la  estabilidad de las -
.i_nstituciones financieras
-‘.'sﬁsc'eptibles de ser consideradas de “
- riesgo  sistémico o del sistema
financiero  del  pafs, pueda
o | comprometer la seguridad en la
- provision de moneda nacional al.
pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen .
los sujetos obligados def sector

- publico federal;
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IV. Ponga en riesgo la vida, la V. Pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona
persona fisica; " fisica;

V. Aquélla cuya divulgacién VI Obstruya las actividades de

. obstruya o pueda causar un serio verificacién, inspeccién y auditoria .
perjuicio a: relativas al cumplimiento de las

‘ leyes o afecte la recaudaciéon de
1. Las actividades de contribuciones;

fiscalizacidn, verificacién, |
inspeccion, comprobacion  y |
auditoria sobre el cumplimiento , .

de las Leyes; o

‘2. La recaudacién de las’

contribuciones:

._VI. Pueda causar dafio u VI Obstruya la pre{rencién o
obstruya la prevencion 0 persecucic’)n de los delitos;
persecucidn de los delitos, altere

el proceso de investigacidn de las |
carpetas de investigacidn, afecte
o vulnere la conduccién o los

" derechos del debido proceso en |
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los procedimientos judiciales o

administrativos, in.cluidos los de

quejas, denuncias,
inconformidades,

- responsabilidades
administrativas y resarcitorias en

tanto no hayan quedado firmes o

afecte la

administracién  de -

justicia o la seguridad de un.

denunciante, querellante  ©

testigo, asi como sus familias, en

los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

contengan  las

VIL La que

. opiniones, recomendaciones ©
puntos de vista que formen parte ﬁ
del proceso deliberativo de los |

servidores publicos, hasta en

definitiva, la cual debera estar

. documentada;
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“tanto’ sea adoptada la decision no

contenga  las

que

opiniones,  recomendaciones

puntos de vista que formen parte del

proceso  deliberativo  de los

o

servidores puiblicos, hasta en tanto

sea adoptada la

decision

definitiva, la cual debera estar

documentada;
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IX. Obstruya los progé&imientos
:para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se

haya  dictado la  resolucidon

administrativa;

- X, Afecte los derechos del

debido proceso;

VI Vulnere la conduccién de XI.  Vulnere la conduccion de los

los expedientes judiciales o delos  Expedientes judiciales o de los :
procedimientos administrativos procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en seguidos en forma de juicio, en tanto -

- tanto no hayan quedado firmes; * no hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenida :XII.  Se  encuentre contenida |
~dentro de las investigaciones de dentro de las investigaciones de
hechos que la- Ley sefiale como hechos que la ley sefiale como delitos
delitos y se tramiten ante el | y se framiten ante el Ministerio -

Ministerio Ptiblico; Ptiblico, y

AX El dafio que pueda producirse
con la publicacion de la
informacién sea mayor que ellf
interés .pﬁblico de conocer la.

informacion de  referencia, :
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siempre que esté directamente

relacionado con procesos o
procedimientos administrativos
0 judiciales que mno hayan
quedado firmes;
Cuando se trate de informacién
| sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios |
~al interés del Estado o suponga |
un riesgo para su realizacion,
siempre que esté directarnente |
-relacionado con  procesos o
procedimientos admim'strativos;
‘o judiciales que no hayan

quedado firmes; y

XL Tas que por disposicién XL Las que por disposicién
_expresa de una ley tengan tal expresa de una ley tengan tal
cardcter, siempre que sean caracter, siempre que sean acordes
acordes con las bases, principios con las bases, principios y
'y disposiciones establecidos en | disposiciones establecidos en esta

~esta Ley y no la contravengan; asf ' Ley y no la contravengan; asf{ como
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como las previstas en ftratados las previstas en tratados

_internacionales. Internacionales.

43. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley FEstatal y de la Ley General,
respectivamente, seflalan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

{I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos ptiblicos; y

. La que present'en' los particulares a los sﬁjetos' obligados, de

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea
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considerada por la presente ley como informacion publica.

49. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar Ias. excepciones o supuestos de

clasificacién aduciendo analogfa o mayorfa de razon.

50. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente
el tipo de informacién y ﬁacer un juicio de subsuncién o encaje’ para acreditar
que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.
Esto también lo".debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular del

4rea que administra la informacion.

¢ "D continuo hacemos un tipo de juicios gue podernos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciadoes del tipo
‘x o5 un Y'. Si sabemos o asurnimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen '
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es uri J. Y
también ncorporamos excepelones, como cuando aswmimos que no pertenece a 1a categorfa de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un X que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso. _ ‘

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accidn consistenie en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“Fn la teorfa juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les Hama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos ¢ negativos, los hacemos sin parar en todo
el &mbito de lo normative, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Tberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19. "
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51. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

V. Dixcepciones a los supuestos de clasificacién de la infermacion camo
reservada

52. En todos aquellos casos en los que se pretendel adoptar una clasificacion de la
informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,
140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccién Il y. 115 de la Ley General, que
establecen que no pﬁede clasificarse como informacién reservada la que
corresponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la
instancia correspondiente o en proceso de investig-acic’)n, los delitos de lessa
humanidad y los actos‘dér crorrru_pciénr, entendiendo en este Giltimo aspecto que
el Titulo Sexto deI_Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
ejercicio indebido -y abandono de func.iones publicas; coaliciér; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusidr; intimidacion;
ejercicio__ abusivo' de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
enriquec_i-fniento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la
procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacion que
se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible
clasificarla como reservada.
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V1. La intervencién del Comité de Transparencie.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacidn.

53. El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Fstatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccidén 111 del numeral
Segundo ‘de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones

" publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades .para
confirmar, modificar o revocar la clasificacidn de lé informacion que ha hecho el
titular del area que administra la informacién. Por lo taﬁto, el Comité no aprueba
la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del drea y confirma,

modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.

54, Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un :agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,
que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esté demds sefialar
que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsabie del area

coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado

-Instituto de Transparencia, Acceso 2 l2 Informacion Fablica y
- Proteccién de Datos Personales del Bstado de Méidco v lviunicipios
Teléfona: (722) 2 26 12 80 Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 4]
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siempre por un nmero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

.La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién deberd de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se 'Hegﬁe
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area
que administra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y qué son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el
supuesto de hecib y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedi'miénto, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para camplir con dicha acreditacidn. En los articulos 131
y 105 seg;uhdo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar

que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
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57.

58.

sujetos obligados, ‘por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la

clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribucioﬁes, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantfas Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantfa de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que
se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los
razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo
cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual
manera, la garantfa de motivacién exige qué las autoridades expongan los

razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Profeccién de Datos Personales del Estado de WMéiico y Municipios
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son ciertos, normalmente a partir del analisis de 1a$ pruebas, lo cual se debe

exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....””

59. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. TLa  debida

fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,

la_cita _del precepto legal aplicable al caso, v por lo segundo, las

razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron a la

autoridad a concluir que €l caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 19{1/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
28 de juhio de 1'988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincdn.

7 Tribunaies Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo 1L,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en hitp://sjf.sgn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes
16 de junjo de 2017, '
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen, Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 199.
Ur;alﬁmidad de votos. Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez

(ardiel. Secretario: Enrique Baigts Munoz.

60. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

61. En consecuencia, la fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emiti6 el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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62, En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero ffaccidén V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de Hempo, modo y lugar.

v

63. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, ge debe iaenﬁficar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza pliblica como lo es la
noémina general, si bien el dato de sus remuneracicnes es eminentemente
ptiblico, no asf todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales® del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, nuiimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persong, identificada o identificable segiin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Daios Personales del Estado de México; '
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64, Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la

fraceion XX del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como
reseﬁada

a) La fundamentacidn especifica
65, Més atin, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién
reservada, se debe de sefialar las 1'azoﬁes, motivos o circunstancias especiales
que llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razédn, la motivacion del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis
normativa, debera sefialar las razones, mo‘dvos 0 circunstancias que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

b) La prueba de dafio
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56. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisari que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los .arﬁcullos 129 y 134 dltimo parrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 tltimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto
implica que la motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto de
hecho y la hipdtesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias
es Lma‘parte del acuerdo y otra parte, distin’cé, es la que corresponde a la prueba
de dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una
prueba de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos

que lo integran.

67. Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o

a la seguridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

pablico general de que se difunda; y

[IL. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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68. Sobre el primer supuesto consideremos que segtin el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion”?,
mientras que segtn el Diccionario de la Lengua Espaiiola, lo real es lo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,’* mientras que lo demostrables es, segtin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,’? es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracidn, enséﬁar mostrar o exponer algo)”.'® Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado,™ esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.”

69. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrenies:
1) la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene
existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante

cualquier género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios

3 htin://del.rae.es/#/entrv-id/E216930

10 vip://dei.raees/H/eniny-id/EBFASO

1 hitp://dierae.es/Pic=VGavulll VGixgAo | VGuchg

12 hitp://dle.rae.as/?id=CA[NzMR

18 hitp://dle.rae.es/Pid=CAaWKER

1 hien:/fdle.rae.es/Rid=KinHild

15 hiip://dle.ras.es/Pid=Kiofe]y "
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para reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés publico o

a la seguridad publica.

70. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés piblico

general porque se difunda dicha informacién.

71. Y, por tdltimo, que la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,
.para ello, se sugiere empleaf los tres juicios propuestos por la Corte
Constitucional Colombiaﬁal"’, siguiendo el principio de ponderacién propuesto
por el Tribumal Constitucional Aleman,? el juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta

1 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio, dencminado test integrado
de igualdad: "[a] fin de delerminar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la Corte ha
efaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace,
basicamente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense. Asi, se emplean las eiapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las signientes fases de
andlisis: (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente vélido; (i) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si ¢l trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que
tengan mayor relevancia gue los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual &l
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperiose; (if) intermedio,
es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el medic debe ser altamente conducente para lograr ¢l fin
propuesto; y {iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propdsite que no esté prohibido por ef ordenamiento, Lo anterior debe tener aplicacién, segiin el cardcler de
la disposicién legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por
VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corle Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy ¥ otros contra
Ecuador. Excepciones prelimina‘res fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

v Tubunal Constitucional Aleman. Resclucion sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93, 266).
En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo, Las decisiones bésicas det Tribunal Constitucional Federal
Alemian en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. C'entro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del
Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096. :
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* proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensidn

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

D. La clasificacién de la informacidén reservads debe ser de manera

temporal.

72. La informacidn que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que

esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse
su clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y

por tanto pierda en definitiva su calidad de publica.

73. La temporalidad de la clasificacion de la informacién se encuentra sefialada en

el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha iﬁformécién podra permanecer con tal cardcter hasta por
un periodo de cinco aﬁo's,' chtados a partir de su clasificacién, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

74. Ahora bien, los titulares de las dreas tienen la alta responsabilidad de determinar

que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones

que justifican el periodo de reserva establecido.
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75. De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de

Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

76. Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trateé de informacion cuya

publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratéeico para la provisién de bienes o servicios ptblicos, que a
& P 1Ene: P
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la informacién, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer
la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
- . y
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

B, Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial

77. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que atn tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,

Instituto de Transpatencia, Acceso 2 Ia Informacidn Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Hstado de Mésico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 500 821 04 41
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incluso sin solicitar el consenfimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L. La informacidén se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso

publico;
IL. Por Ley tenga el caracter de publica;
I1I. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

gjercicio de facultades propias de los mismos.

78. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptiblicos nos

encontramos  sujetos  a  un  régimen  menor de  proteccion.

79. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al

Instituio de Transpavenciz, Aceeso a la Informaridn Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Bstade de Miédeo y Municipios -
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

ta consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacidn.

VIL Conclusidn

80. Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben-de
integrar el proceso de clasificacién total o parcial de la informacién para,
especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién priblica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a
ordenar la desclasificacién de la informacidn por el incumplimiento de las
formalidades, es decir, por vicios de 1egalidad 0 a la reposicién del acto. Para
tratar de ser, ain mas graficos. y propiciél' el mejor entendimiento de esta

materia, se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VII, Anexo -

Requisitos previos Los ' sujetos
| obligados
determinan que
la  informacién | ¢ Confidencialidad
actualiza alguno | ¢ TReserva
de los supuestos ‘

de clasificacién:

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Eaiado de Méxdico y Muricipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Firio Suirez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Na. 111,
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Los titulares de
fas 4reas que
administran  la
informaci'c’)n son
los que aprueban

la clasificacion

—i_a clasificacién | ¢ Atender una

de la informacion solicitud

se realiza al|e Por mandato de

momento de: una autoridad
competente

e Para elab.orar una

versién publica y

cumplir una
obligacidn de
fransparencia

No se pueden | El sujeto obligado debe

emitir acuerdos } emitir un acuerdo

de caracter | describiendo y
general ni | analizando cada
particular documento de un

expediente y todos los
datos incluidos en un

documento

Para clasificar la | ¢ 11 supuestos en la | El sujeto obligado debe

informacién Ley Estatal identificar claramente

Instituto de Transparencia, Acceso z la Informacidn Poblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: {722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41 .
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hay

como reservada’

¢ 13 supuestos en la

la informacién que se

Ley General pretende clasificar y
realizar un juicio de
subsuncién o encaje

Para clasificar la | que  considerar la
informacién definicién de dato
como personal

confidencial hay

Estos supuestos

se aplican de

manera ‘

restrictiva. v

estricta, no

pueden

amplarse
Exicgpciqr_mgs_ _ :a; la } No ‘pp_edei Actos (probados o en
clasificacién ©  _ de | clasificarse como investigacion) graves -
reserva i;}formacién de  violaciones a

7 reservada la | derechos humanos

concerniente a:

Delitos de lesa

humanidad

Actos de Corrupcidn

Los comprendidos en

el Titulo Sexto del
Codigo  Penal  del
Estado

Instituto de Transparencia, Accego 2 la Tnformiacidn Priiblica ¥
IProteccitn de Dafos Personales del Estado de México y Mumicipios
Teléfono: (722} 2 26 18 80 * Centro de atencidn telefdnica: G1 800 821 04 41
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hParticipacién

Comité

Transparencia

del | Formalidades

El Comité debe de estar
debidamente

integrado

Bl Comité no aprueba
la clasificacién, sdlo:
confirma, modifica o
revoca la decisidn de

las dreas

La carga de la

prueba para
justificar la
restriccion

cotresponde  al

sujeto abligado

Deber de fundar vy

motivar

Motivar implica

aplicar, caso por

caso, una prueba

de dafo.

Aden}_é_s se ldeber

Senalar las razones,
motivos o
circunstancias.

Se deben sefialar las
razones

objetivas y

acreditar,

*Adquiere la condicién
especial de ser
temporal  por un

periede de 5 afios con

Que

informacién  provoca

entregar  la
un riesgo real,
demostrable e
identificable al interés
publicc o a Ia

seguridad publica

El riesgo por divulgar
es mayor que el interés
piblico de que se

difunda

I

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblca v
Proteccién de Datos Personales del Bstado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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la  posibilidad de [ Bl principio ca
ampliarse  por  un | proporcionalidad
periodo igual.
Para clasificar se | Si se encuenira en los
debe  verificar | supuestos de dicho
que  no  se | articulo se entrega atin
encuentre en los | sin consentimiento del
supuestos del | titular del dato
articulo 148 de la personal
ley Estatal
Si es posible, se )
debe consultar al
titular de los
datos para
requerir su
autor_igaciéh para
entregarlo . J
JOSE GUADALUPE LUNA BERNANDEZ
COMISIONADQO
(Riibrica)
Insifiuto de Transparencia, Acceso 2 Iz Informacién Priblica y
FProteccién de Datos Personales del Estado de Iidyica y Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 Centro de atencién telefdnica: 01 800 $21 04 43
Pino Sudrez S/N, aclualmente Carretera Toluca-Txtapan Mo, 111,
Col. La Michoacana, Metepac, Estado de México, C.P. 52166
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