Recurso de Revision N°: 01065/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: -
Sujeto Obligado: Ayuntamiento Zumpango
SpArEnoin, Azcesa Bl bormacida Fibiaa y
Parkbedias ded Estads do Wialen y Wuncinicd . , ,
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién namero
01065/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. __ _ en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de l'esi_)?}_iﬁesté ;f;'_c.i'(.a__l'A}untamiento de
Zumpango, en lo subsecuente El Sujeto Obliga_c_l_o',_"-:_séj'i:;roqé&e a dictar la presente

resolucion,
ANTECEDENTES

Primero. De la Solicitud dg Inf(}rmacmn

Con fecha treinta y ungc:_ié malzo de dos mil diecisiete, El Recurrente, presentd a través
del Sistema de Accesoala Tnformacién Mexiquense (SATMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicit{tci‘ dg_aéééso a la informacion publica, registrada bajo el ntimero de
expediente OOOBO/ZUMPANGO/IP/2017, mediante la cual solicito infofmacién en el

tenor siguiente:

“SOLICITO RECIBOS DE NOMINA DE LOS MESES DE JULIO,
AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE
DEL ANO 2016 ASI TAMBIEN LOS RECIBOS DE PAGO DE PRIMA
VACACIONAL Y AGUINALDQO DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
EN VERSION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION 2016 2018 EN
FORMATO PDF, TODA LA INFORMACION SQOLICITO SEA .
ENTREGADA A TRAVEZ DEL SISTEMA SAIMEX.” [ Sicl
. o :
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Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié COMO

modalidad de entrega de la informacion solicitada “A través del SAIMEX” .

Segundo. De la respuesta del Sujeto Obligado.
En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que'ﬂ:félf su}e bliéado omitio dar

cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacion piiblica.;

Tercero. Del recurso de revision.,

Inconforme con la falta de respuesta del gﬁjé_’t_q{obligado, El Recurrente interpuso el

recurso de revision, en fecha cuatr nayo de dos mil diecisiete, el cual fue

registrado

“NULA RESPUESTA A LA SOLICITUD" [sic]

"Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA RAZON POR LA CUAL INTERPONGO EL RECURSO DE
REVISION ES POR LA FALTA DE RESPUESTA A MI SOLICITUD
TODA VEZ QUE YA TRANSCURRIO EL TIEMPQ PARA QUE EL
SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO ENTREGARA LA
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INFORMACION ADEMAS QUE SE VE QUE ES NEGATIVA LA
RESPUESTA A LA SOLICITUD.” [sic]

Cuarto. Del turno del recurso de revisidn.
En fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, el medio de impugnacion le fue turnado

a la Comisionada Zulema Martinez Sdnchez, por medio del sistema electrénico

SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de, Transparenc1a y Acceso
a la informacion Piblica del Estado de México y MLIHICIpIOS el once de mayo de dos
mil diecisiete se dicté acuerdo por medio del cual se admitio el recurso de mérito al
considerarse que es procedente, al cumphrse con los requisitos de procedenciay de
procedibilidad establecidos en los artlculos 179 y 180 de la ley en la materia, los
cuales si estan contenidos en la 1mpugnac10n, determinandose en €1, un plazo de siete
dias para que las partes mamfestamn lo que a su derecho corresponda en términos del

numeral arriba Clt(:__l,_d_O.-_::

Quinto. De Ia etapa...dé Instruccion.

Asi, en la etapa de instruccién, se desprende que el sujeto obligado no remitio
informacion que colmara la solicitud de acceso a la informacion, asimismo, se advierte
que el recurrente no rindié manifestacién alguna ni ofrecié medio de prueba que
integrar al expediente, de igual modo se aprecia del expediente electronico en estudio

que no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.
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Por lo que se decretd el cierre de instrucciéon en fecha veintitrés de mayo de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucién definitiva del asunto y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Infogfitaa tiblica y Proteccidn de Datos

Personales del Estado de México, es compe para‘conocer y resolver el presente

recurso de revision interpuesto por El Reeurrente conforme a lo dispuesto en los

stitucidon Politica de los Estados Unidos

articulos 6, apartado A, fracciénj_l-\f_';deflff

¥

Mexicanos, 5, parrafos vigésimo,vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de

£

la Constitucion Politica del*Esta Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,

36 fracciones Il y HL 1 ”‘fraccic’)n I, 181 pdrrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Trans cenciay Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision,
Derivado de la impugnacidn realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y

alcance que seflalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuiarto, 194 y 195 y demas
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aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCEROQO. De las causas de improcedencia,
En el procedimiento de acceso a la informacién y de lor:-_ﬁledibé de impugnacién de la

materia, se advierten diversos supuestos de proced1b1hdad los cuales deben

estudiarse con la finalidad de dar cumphmlento a fos principios de legalidad y
objetividad inmersos en el arhculo 9 de -'Ley_,e' de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mexmo y Municipios, en correlaciéon con la

seguridad juridica que debe genera1 lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de Ias causas de improcedencia que se hagan valer por las

partes o que se adv1erta de .of1c1o por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisién, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el

fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
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de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asf es que tenemos que la fraccién I del articulo 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, establece, entre

otros, como requisito de procedibilidad que el recurrente elija ale la direccién o

el medio por el cual habra de recibir las notificaciones, réqms 0,que no se refiere en la

' IMPROCEDENCIA Y SOBR gEIfVHENTO ENEL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73-Y"74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON-E ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS 1 HNIAN as.; -

Del examnen de compatibilidad de los artfculos 73 y 74 de la Ley de Atiparo con el articulo 25,1 de la Convencici
Americana sobre Derechios Humanos no se advierte que el devecho interno desatienda los estdndares gue
pretenden proteger los derechos hmmanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evilar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitinto, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para In admisibilidad de los recursos dependerd,
ett principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, Ia razonabilidad de esas causas se justifica por la vinbilidad de gue una
eventual sentencia concesorin tenga un dnbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilln, ripida.y efectivamente sobre los derechos ﬁmdamenmles reclamados como

violados dentro del j juicio de garantias. . i

*
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atencion a ello se dird pues, que el medio para hacerle llegar las notificaciones al
recurrente sera a través del SAIMEX, pues es el medio por el cual hasta el momento ha

recibido todas las notificaciones.

Por otro lado una vez que se analizd el expediente referido al rubro, se cae en la cuenta
de que no se actualiza ninguna de las casuales de improcedencia a continuacién

transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extemporaineo por haber transcx;rrjido'--é_l -p_(a}:’o establecido en la presente Ley,

a partir de la respuesta;
I Se esté tramitando ante el Poder | ztdlczal de la Federacion algiin recurso o medio

de defensa interpuesto por'i'él recz't'rfen'fé'

III.  Noactualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

V. No se haya desahogado la p:evencmn en los términos establecidos en In presente
Loy :

V. Se zmpugnela vemczdad de la informacion proporcionads;

18 Se trate de urm consulta, o tramite en especifico; y

VII.  El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto

de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se acredita que se estén
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugno la veracidad de la
informacién proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se
advierte que el recurrente amplie sus solicitudes en los recursos dé revisién, por lo que

¥ : ¥
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al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio,

este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente sf como al contenido integro

de las actuaciones que obran en el expediente eléctrénico, para asf estar en posibilidad

este Organo Colegiado de dictar el fallo corrésponéliente conforme a derecho, tomando

en consideraciéon los eiementos apo‘ tados por las partes y apegdndose en todo

momento al principio de maxnna pubhmdad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demdsléyes aplicables en la materia, as{ como en los tratados

internacionales en los.que gl Fstado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo

tercero del artfeal “la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Por tal motivo es necesario hacer alusién a lo que la hoy recurrente requirid, le fuese
entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del presente
asunto, ya que de ella deriva por un lado el procedimiento de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de
revisién ante este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el
texto de la sdlicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la

3 . 3
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informacién sin la existencia de solicitudes de informacién a la luz de su interpretacién
ya que ésta es la fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada
recurso de revision; es decir, no podemos establecer una materia o un tema como
objeto de derecho de acceso a la informacion, si de la solicitud no se entiende o no se
precisan temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de
interpretacion que se le dé a una solicitud de informacidn, ya :.é']..l.fte el sujeto obligado

puede considerar una circunstancia en particular diversa a‘la que el recurrente

objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta éutorid’ad---'discernir la abstraccidén que se

genera entre el derecho subjetivo tutelado Y ‘su ejercicio, con lo objetivo o lo

materialmente posible, [sin dE]aI de adverﬁr que lo que regula la Ley en la materia es

precisamente lo objetivo y materlalmente posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién [derecho subjetivo] arguyendo

silogismos o argument(_js’ﬁc’on_&';tituidos a partir de su concepcidn de la realidad [pero

que de forma facticaeldexecho rigel, que tiene por fin altimo o consecuencia final, la
obtencidn de la infdi'fﬁacién en documentos ptiblicos; es decir, elementos objetivos y
que legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente obligacional y que
por ende son actos administrativos medibles, tangibles y materialmente posibles,
empero, no por ello el derecho positivo lo rige o debe regirlo asi, sino que es
responsabilidad de esta autoridad puntualizar esa abstraccién en algo que de acuerdo
a la norma es posible de hacer entrega, de ahi que resulta necesaria la fijacién, vinculo
o relacidn, que se debe advertir entre lo pedido con lo que materialmente puede

i

satisfacer su derecho.

¥ - 3
. . . Pégina 9 de 42
.o
S
oo . t



0 @ O Recurso de Revisién N°: 01065/ INFOEM/IP/RR/2017

A PR g Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Salatey Paraoosin & Evleda da Wia'es p Muricloa

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asi, la solicitud de informaciéon debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace a
partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicidén no queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente requirié con lo materialmente posible de
entregar, de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que r1gee1 actuar del sujeto
obligado, como podria ser una némina, donde no se re"""f‘éﬂei'_é e'un anahSIS profundo
respecto de lo solicitado con lo que materialmente-habra.d é,__vhac‘:'er entrega el sujeto

obligado, porque en la propia denominaciéhy de 1o, solicitado va implicito el

conocimiento o conciencia {juicio a priori) de lo quie-representa o es, una ndémina.

alisis-de la solicitud de acceso a la informacién

:
%

on_la que se circunscribe la intencién de pedir algo,

Y la segunda forma o perspectiva-de.:
i §

ptiblica es la volitiva o subjetivay

la voluntad de querer informacion en especifico, en donde tanto el sujeto obligado

L

como este Organo Gararite dében advertir la materia del asunto a partir de elementos

- g ] # ISP £ 1 ’
abstractos, no muy“claros pero que de su andlisis metddico, dé como resultado el
establecimiento de algo materialmente posible, de informacién de la que el sujeto

obligado sea capaz de entregar [segtin su fuente obligacional].

Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya denominacidn sea clara
y entendible para aquel que la lee, prestandose a interpretaciones erréneas o
parcialmente correctas, pero que no logran puntualizar o establecer la totalidad de lo

que el particular pidio; entonces, resulta de tal importancia plasmar la materia u objeto
4
1 ' :‘}
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del asunto a partir de la voluntad o de la intencidn del particular, desentrafiado la
esencia su causa de pedir con lo que materialmente puede ser objeto de entrega de
informacién; lo cual debe de establecerse desde el procedimiento de acceso a la
informacioén a efecto de sefialar el o los documentos que materialmente pueden ser
entregados por parte del sujeto obligado, evitando ambigliedades o imprecisiones que

vulnerasen el derecho del particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral impofﬁénciéi,ia efecto de determinar
la intencion o voluntad del recurrente a la luz de la mterpretacxon de la solicitud de
informacidn, y que puede generar de forma ob}etlva y materlal el sujeto obligado que

se relacione con esa intencion, 1espect0 del presente asunto se realiza a continuacion.

Asi, tenemos en un primer planode estudlo el texto de la solicitud de informacién, que
fue plasmada por el recurréﬁté desde st perspectiva, los juicios sintéticos a priori en
los que descansa selan materxa de anahs13 desde el punto de vista objetivo, es decir, se
analizara la mtenc1on de la solicitud, més no las abstracciones que pudieron crear
aquel juicio, ello a efecto de poder determinar la materia de la solicitud de informacién

que nos ocupa, asi, el particular requiere la siguiente informacién:

“SOLICITO RECIBOS DE NOMINA DE LOS MESES DE JULIO,
AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DEL ANO 2016 ASI TAMBIEN LOS RECIBOS DE
PAGO DE PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO DEL
MUNICIPIQ DE ZUMPANGO EN VERSION PUBLICA DE LA
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ADMINISTRACION 2016 2018 EN FORMATO PDF, TODA LA
INFORMACION SOLICITO SEA ENTREGADA A TRAVEZ DEL
SISTEMA SAIMEX.” [Sic]

De forma objetiva de la solicitud de informacién podemos identificar los siguientes

puntos petitorios:

1.- Recibos de némina de los meses de julio; _,«‘_&septiembre,

octubre, noviembre y diciembre del afio 2016

% &

2.- Recibos de pago de prima vacac1 1y aguinaldo de la

administracion 2016 2018.

Ambos puntos del municipio-de-Zumpango en version ptblica y a

través del SAIMEX.

Ahora bien, por lo que-hat s recibos de ndmina, prima vacacional y aguinaldo, el

sujeto obligado deber? en egar la informacién donde conste aquella, respecto a los

recibos de n(’)mina,ﬁ de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 123 contempla las prerrogativas de los

trabajadores entre las que se encuentra percibir un salario conforme al trabajo

realizado.

Una vez puntualizado lo anterior, se desprende que los recibos de ndémina de los

servidores ptiblicos contienen la informacion relativa a las remuneraciones de ¢éstos;

Pagina 12 de 42
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en este sentido, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:

Articulo 127, Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi
cono de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
pitblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquzer otro ente
piiblico, recibirdn una remuneracion adecuadn e. memzncmble por el
desempeiio de su funcidn, empleo, carge o com'lszon, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades. ‘ -

Dicha remuneracion serd determinada anual y eqiiitativamente en los
presupuiestos de egresos cor‘respond{eﬂtE_S;;_{Jaj_o las siguientes bases:

I Se considera remuneracion o 1et1'zbuczon toda percepcién en
efectivo o en especie, mcluyendo dletas, aguinaldos, gratificaciones,
premios,  recompensas; _bgnos, estimulos,  comisiones,
compensaciones y cuﬂlqdiéi‘ otra, con excepcién de los apoyos y los
gastos sujetos a comp;obaczon que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de wa]e ent actividades oficiales.

(...) :
V.  Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos,
deberdn especificar y diferenciar Ia totalidad de sus elementos fijos
y variables tanto en efectivo como en especie.

(...)

- Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar la definicién de
“némina”; de acuerdo al “Glosario de Términos Administrativos”?, mismo que sefiala las

siguientes definiciones:

‘QGLQSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, 'Coogdinacién |Ger1era1 De Estudios
~Administrativos, Presidencia de la Repuiblica 1982, R
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NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas;, la ndmina es wutilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salnrios.

Aunado a ello el articulo 804 fraccién II de la Ley Federal deTrab ]o( Ultima Reforma

ongervar y exhibir en

DOF 12-06-2015), refiere la obligacion que tiene el patrgm’lci 3

juicio entre otros documentos la ndmina o recibos de pagos de-salarios.

Articulo 804.- El patrdn tiene obligncidinde congervar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

(..

I Listasderaya o nomin lepersonnl, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos-de pagos'de salarios;

(...)

En el mismo sentido,.el fﬁenﬁltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto debera incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos

municipales, sujetandose a lo dispuesto por el articulo 147 de la Constitucién local.
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Por su parte, el articulo 147 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos

estatales y municipales lo siguiente:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores-al servicio del
Estado, los integrantes y servidores de los organismigs autdﬂbr’noé, asf conto
los miembros de los ayuntamientos y demr;s servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucion adecuada e zrremmczable por el
desempefio de su empleo, carge o comision; que sem determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda. Las wmunemcwnes minimas
y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores siguientes:
poblacién, recursos econémicos drspombles costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, ptoductzvzdad en la prestacién de
servicios piiblicos, 7esponsabtlzdad de In funcién y eficiencia en la
recaudacion  de mgresos, ~de acuerdo con la informacion oficial
correspondiente. La : femuneracién serd determinada anual y
eqmtatwamente en el P) esupuesto de Egresos correspondiente bajo las
bases siguientes: .~ -

Se conszdem remunemcmn o retribucidn todn percepcion en efectivo o en
especie, con excepcidn de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales;

(...)

V. Las renmuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, i deberdn
especificar y diferenciar In totalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especie.

Al respecto, el articulo 3, fraccidn XXXII del Cddigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

? ’
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Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXIL. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier olra percepcion o prestacién que
se entregue al servidor pitblico por su trabajo. Esta definicién no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Er oga" jones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...

De ello, se advierte que todos los servidores pliblicos;-ya séan federales, estatales o

municipales, tienen el derecho de recibir ineraciones irrenunciables por el

desempefio de un empleo, cargo o com funcion de las responsabilidades

asumidas, las cuales abarcan el su__eldb ompensaciones, gratificaciones, habitacién,

primas, comisiones, prestacioneseh espefie y cualquier otra percepeién entregada con

motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que seglin el texto constitucional

seran publicas.

Asi mismo, la Ley de___iéj‘r;bajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones Il y IV y Gltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago
de salario cuando sen por depGsito o mediante informacion electrénica;

(...)

b ' i
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IV. Recibos o Ias constancias de depésito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en
la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberin
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un aiio
después; los sefialados por las fracciones IL, I1I, IV durante el tiltimo afio y
un arfio después de que se extinga la relacién laboral, y Ios menc:onados en
In fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los )zjan

Los documentos y constancias aqui set’iald‘dbs} "lti institucion o
dependencia_podrd conservarlos por medlo de. los sistemas de
digitalizacién o de informacion magnetzca 0 elect1 énica o cualguier
medio descubierto por la ciencia y-las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto” por este articulo, establecerd Ia
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en
relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.”

De lo anterior, se, ad\{diei:t'é. que toda institucién ptiblica o dependencia ptiblica del

Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que

se haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en
efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el tltimo afio y un afio después de que se extingue la relacion

laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o

electrdnica.
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Ademds, la Ley Organica Municipal del Estado de México en el articulo 31 fraccion

XIX establece como atribucién de los Ayuntamientos aprobar su Presupuesto de

Egresos, y al hacerlo deberan sefialar “Ia remuneracién de todo tipo que corresponda a un

empleo, cargo o comision de cunlquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposicionieslegales aplicables” y

ademds “las remuneraciones de todo tipo del Presidente Mimicipal, Sindicos, Regidores y

Tesoreria Municipal

Ademés de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracion
del Informe Mensual 2017 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacidon del
Estado de México, contienen los mismos formatos para la integracién de los informes

mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado "NOMINA” el

cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de

cada uno de los servidores pablicos de la entidad fiscalizable de que se trate,

correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato
) :

1 }
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constititye un soporte documental que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO,

como se muestra a continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Expecial de Cumplimiénts Financlero
Subdireccyin de Fscallzacidn e Integracidon de Cuenta Fabilca
Degpartamento de Flaealizacldn de Informes Mensuistes Munidpales

PRESENTACION

En cumplimisnic de sus afribucicnes, enmarcadas en la Ley de; F!uQﬁHZ"’lCIOﬂ Superor, el Drgano
Superior de Fiscafizacion det Estado de Mem;:o amite o preuentes !‘neamzenmg para deﬁmr ias
criterins, los formatos vy la documenmc.an necesaria pars presantar los informes mem.uale..-i
confribuyendo con la consistzacia en la presentacion y l‘{)mclqgaclon de Ja informacion, para

facilitar v eficieniar la fiscalizacién.

En este sentide. el presents instiumsnio sive :'_fco(nc’ 'hérrarﬁienta para elaborar ¥y presendar las
Informes Mensuales, en cuanto a los requeﬁmi-an_._to;;: financiercs, contables, patrimoniales,
presupuesiales, pmgramét_ices y aﬂmihist?ﬁﬁﬁo’s tiue “nos sefialan los ordenamientos legales
respectives, que senire otfros destacan: Ia Lay Orgamca Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipics, Presupuesto de Egre._-cs ¥ h.*enual Un:co de Contabilidad Gubemamental para las
Cepsndencias y Entidades iﬁubhcan dei Goblems y htunicipios, todoes del Estado de Meéxico.

Ei contenido ds jos l:neamseatoa se dmde en: fa preseniacion, ef chjetivo, ef marco legal de
actuacion, la dloDDulCane" generaleu, las disposicicnes sapecificas v la integracidn del informe
mensual, en la cual ‘.-e demim la informacion de los 6 discos que se deberdn sentregar
mensualmeante, »ﬁenhu de Ic-s: 20 dia., habiles siguientes terminedo el mes, conforme a lo siguiente:

Disca 1.- [-nferma":':ic'x_h"j‘:’é{rin{oniai_ {Contable y Adminisirativa} ¥ para el Sistema Elecirdnico Auditor
LArchivos txt). =

Disco Z.- Informacion Pre upuestal, de Blenes Musbles e tnmucehles y de Recaudacién de Predio
¥ AQUS.

Disco 3.- Informacion de Gbra.

Disco 4.- Informackin de Momina.

Disco .- Imagenas Digitafizadas

Disco &.- Informacion de Evaluacién Programdtiea, Aschivo &t

Fimaimente, loa linsantentos siguen la directriz de favorecer la armonizacion contabls, sefalada en
Im Ley Generat de Contabilidad Gubemamental, consistente en privilegiar Iz coniabilidad
patrimonial ¥ presupusstal, que se verd traducido en mejores pricticas, mejor eontrol v una mayor
eficiencia en Ia gesiidn administrativa de las entidades municipales, ¥ qua como re'sultado de Ia
fiscalizacion coadyuva en ascciones preventives para evilar la reincidencia en fos hallzzgos

deteminados.
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Organo Superlor de Fiscalizacién

Auditorfa Especlal de Cumplimiento Finandiero

Subdireccidn de Fiscatizaclne Integracion de Cuenta Pablica
Dep.m.smerrta de Flscahmcién de ln!mmes Memu:ﬁes Munielpates

Esta veniana nos muestra {as cédula para cada informe mensual, es impoitante resaltar gue esta
=

Cedula serd la que & Ayuntamiento Imprimird, recabara las fiimas  correspondientes {fos cuales
deberdn ser con tinta color azul) y sera digitalizada para grabaria en el contenido del disco 3,

HrGP'JE gEwERaL 5606&1

4

Nombre y normero del municipio

\Enc"':_gféeza-dcs de la cédula con Ia
“finformacion requerida

b B 22 i e Al momente de  Imprimic v

' 7 utifizando los filtros, la cédula
-incluye el nombre v cargo de [os
funcionaros

DISCO 4 “inf::rrmacién,:'{c_le Homina®

4.1 Momina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);

4.2 Némina generai dal 18 nl 3031 del mes (Fommato xis);

4.3. Repodes de remuneracionegs de mandos medios y supencres (Formato xlsy;

4 4 Reporie de Allas y Bajas del Personal (Formato xIs);

4.5 Comprobanies Fiscales Digitales por intemet por concepto de Hon-:rrartox, {CFSE},

4.6 Comprabrantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del 01 al 15 dal
-mes (CFBLY;

4.7 Comprobantss Fiscales Digitales por intemet por concepto de ndmina del 18 al 30/314
det mas {CFOY '

4.8 Tabulador de sugldes (Farmate xis);

4.9 Dispersion de Némina (Formato xis);
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De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que en los recibos de némina o
recibos de pagos de salarios, prima vacacional y aguinaldo es donde se registran las
remuneraciones otorgadas a los servidores publicos, las cuales de acuerdo con los
articalos 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, |
fracc1on XXXII del Codigo Financiero del Estado de Mex1co y Municipios,

constituyen toda percepcion o pagos por concepto de sueldo“ compensamones

gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prest: 'c;Qne N espeme, premios,
recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos; lisiohes vy cualquier otra
prestacién que se entregue a los servidores ptibli¢es p

Bajo dichas consideraciones, se reitera que“los-tecibos de némina correspondientes:

deberdn contener el desglose de,las ciones y deducciones de los servidores

publicos, en los cuales se inclu glifisea el caso los conceptos que integran dichos

rubros, siendo el formato.dendomina que se remite mensualmente al OSFEM el que de

acuerdo a su Instructivo delenado en el punto 19 y 20 establecen:

19. Percepciofzéé: Se anotardn las percepciones que se le hacen legar al

empleado solamente.
20. Deducciones: Se anotardn las deducciones correspondientes al empleado

solamente.

Por lo anterior, se advierte que existe la atribucién del SUJETO OBLIGADO de

generar y entregar los formatos contenidos en los diferentes discos que integran los

informes mensuales al OSFEM, incluso se deben de entregar conforme al calendario

estableciclo para tal efecto para estar en cumplimiento con sus obligaciones de

v'fiscalizacién‘, formatos en los quales se incluye la'informacion relativa al pago dg las
| | ¥ . 1 ¥
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remuneraciones de todo el personal que lo integra y conforme a un periodo
- determinado en el que se desglosen tanto sus percepciones como deducciones; en

consecuencia la informacion solicitada si obra en sus archivos.

Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica dispone lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades I edemtmns s contemplam
qite los sujetos obligados pongan a disposicidn, del publzco y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electiomcos, de aciterdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u ob]eto social, segiin corresponda, I
informacion, por lo menos, de los temas documentos y politicas que a
continuacion se sefialan: -

VIIL. La retuneracion bﬁﬁa ij'ﬁei‘a de todos los Servidores Priblicos
de base o de confmnza, de_todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gmttﬁcac:ones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingiesos y sistemas de compensacion, seiialando
la periodicidad dedtchﬂ remuneracién;

Robustece lo anterior, el articulo 92, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicidn del piiblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilln, precisa y entendible,
en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacicn,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se
sefialan:

(...)
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VIH. La remuneracion bruta y neta de fodos los servidores piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimlos, ingresos y
sistemas de compensacin, sefalando la  periodicidad de dicha
remuneracion;”

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deb_gyé_tﬁtengr disponible en
dé forma senciila,

medio impreso o electrénico, de manera permanente y attualizada;

precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones que perciban los
servidores ptiblicos de acuerdo con lo establecidd en el €6digo Financiero del Estado

de México y Municipios.

De lo anterior expuesto se deduceque dicha informacién ya se encuentra digitalizada,

por el SUJETO OBLIGADO, po X que es dable ordenar mediante la modalidad

solicitada, es decir, via SAIM c___i)flforme a las razones antes expuestas en la presente

resolucidn, la ndmiria e los servidores ptiblicos del municipio por la temporalidad

expuesta en lineas anteriores, por ende, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en

versién ptblica (de la cual se hard el estudio mas adelante), de las néminas antes

referidas,

Por cuanto hace a la informacién relativa al aguinaldo, la Ley del Trabajo de los

Servidores Phblicos del Estado y Municipios, establece lo siguiente:

"ARTICULQO 78. Los servidores pitblicos tendrdn derecho a un
aguinaldo dnial, equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando meros, sin
déduccion alguna, y estard comprendido en el presup}uesfo de egresos
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correspondiente. Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la
primera de ellas previo al primer perfodo vacacional y la segunda a
mas tardar el dia 15 de diciembre. Los servidores piiblicos que hayan
prestado sus servicios por un lapso menor a un afio, fendrdn derecho a que
se les pague la parte proporcional del aguinaldo de acuerdo a los dias
efectivamente trabajados.

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan: Sy

IV. Recibos o las constancias de deposito o del-medio”de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas pma el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds p:estaczones estableczdas en la presente

ley,”

Como podemos apreciar el pago del égumaldo a los trabajadores es una obligacion
que debe cumplirse por parte del su;eto obligado asi como el de conservar el
documento donde consta taI derecho laboral, por ende el sujeto obligado deberd
entregar al 1ecur1ente eI documento donde conste el pago del aguinaldo a los
servidores pubhcos de1 su]eto obligado en version pablica, de esta Gltima se hara el

analisis mas adelante,---

Relativo a este punto, es necesario referir que de acuer&o a la propia norma en cita el
aguinaldo se entrega en dos partes la primera de ellas previo al primer periodo
vacacional y la segunda a mas tardar el dia 15 de diciembre, toda vez que el hoy
recurrente refiere “...DE LA ADMINISTRACION 2016 2018...”, el sujeto obligado
deberd entregar la del afio inmediato anterior, es decir, del afio dos mil dieciséis; por

otro lado respecto al pago de la parte del aguinaldo correspondiente al primer periodo
' : _ . i
¥
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vacacional que debio entregarse del afio dos mil diecisiete, no opera pues a la fecha en
que se realizd la solicitud de informacién, es decir, el treinta y uno de marzo de dos
mil diecisiete, aun no acontecia el primer periodo vacacional, misma suerte ocurre para
el pago de aguinaldo de la segunda parte de dos mil diecisiete y todo dos mil

dieciocho, pues aun no ocurrian dichos hechos al momento de la solicitud de

informacién.

Por tltimo por cuanto hace a la informacion relativa ma._.-{{:aca(tional que pueden

{os Servidores Piiblicos del

recibir o no lo servidores puiblicos la Ley del T ba]o

Estado y Municipios, prevé los siguiente

ARTICULO 54.- Cada institiicion piiblica o, en su caso, dependencia, en
razon de la naturaleza de gﬁs fu hes, contard con un Reglamento de
Condiciones Generalt Q.'abhjﬁ aplicables a los servidores piiblicos
sindicalizados y ggn"ei}alés Las instituciones o dependencias pitblicas gue no
cuenten con docimento-que avale las condiciones generales de trabajo
aplicables, debérdn. estar’ a lo establecido por esta ley, en caso de que el
reglamenfa; eq’ para sindicalizados se hard de comiin acuerdo con el
sindicato, dichos reglamentos tendrin una duracion de tres afios y podrin
ratificarse o modificarse a su término,

Los beneficios que se establezcan en los Reglamentos de Condiciones
Generales de Trabajo y en los Convenios de Sueldo y Prestaciones, no
serdn extensivas a los servidores piiblicos de confianza, en virtud de que sus
condiciones se encuentran establecidas en el contrato, nombramiento o
formato tinico de movimiento de personal y en In Normatividad de cadn
institucion pitblica.

ARTICULO 81. En los dias de descanso obligatorio y en las vacaciones a
que se refieren los articilos 66 y 68 de esta ley, los servidores pitblicos

3 ) ‘ 3
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recibirin sueldo integro. Cuando el sueldo se pague por unidad de obra, se
promediard el sueldo base presupuestal del 1tltimo mes.

Los servidores ptiblicos que, conforme al articulo 66 de esta ley, tengan
derecho a disfrutar de los_periodos vacacionales, percibirdn unag prima
de un 25% como minimo, sobre el sueldo base presupuestal que les
corresponda durante los mismos.

ARTICULO 82. Las instituciones piiblicas realizarin nmmlmente con la
participacion  del sindicato que corresponda, los estudzos “técnicos
pertinentes para el incremento de sucldos y otras p:estacrones de los
servidores ptiblicos, qute permitan equilibrar el poder adqmsztzvo de éstos,
conforme a la capacidad y dzspombtlzdad presupuesml de la institucion
pitblica.”

ARTICULO 220 K- La instituciéﬁxo defﬁendencia piiblica tiene la
obligacion de conservar y exhtbu en eI proceso los documentos que a
continuacion se precisan. S

IV Recibos o Ins constancms de deposito o del medio de informacion
magnética o electromca que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, agumaldo Jdemas prestaciones establecidas en la presente

Ley;”

Como podemos apreciar el pago de otras prestaciones que perciban los servidores
ptiblicos deben ser conservados los documentos donde consten tales erogaciones, por
ende el sujeto obligado debera entregar al recurrente de ser el caso el documento o los

documentos donde conste el pago de prima vacacional en version ptiblica.

Una vez expuesto lo anterior es necesario referir que el sujeto obligado en todo
momento debe proteger los datos que puedan poner en riesgo la vida o integridad de

las personas y de los servidores ptiblicos de los que se habra de hacer entrega de sus
. 3 : ’ 4
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datos personales, por tal motivo es susceptible de ser entregada a través del SAIMEX,

en version ptblica.

Por ende debera emitir la debida clasificacién de informacidn, en la que dé seguridad

juridica al solicitante que por alguna excepcién establecida en Ley no es posible

acceder temporalmente a la informacion referida anteriormente, para asf no dejar en

estado de indefensién y exista certeza juridica de lo expifestg por-el S"Lijeto obligado.

la version publica el sujeto obligado debera argum ntar que la liberacion de la

informacion pueda amenazar el interés protegid ~“por Ia ley, es decir esgrimir ideas
juridicas en el cual se evidencie la amenaza :d"el_‘da__m"o o alteracion al procedimiento que
aduce el sujeto obligado, amparado. de raiéﬁes y circunstancias especiales que lo
Hevaron a concluir que el caso .parhcufa*r se ajusta al supuesto previsto en la norma
legal invocada como fundamento spéaﬁcamente como 1o hizo valer en su respuesta,

empero por la aplicabilidad’de la Ley de Transparencia en la materia deberd

clasificarla por Iahlpo%em analoga siendo aplicables los numerales de la Ley de la

materia, que a la letra-ésgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificadn o identificable segiin lo dispuesto por Ia Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; ‘

[...]

XLV, Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso. -
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Articulo 122, La clasificacidn es el proceso medianie el cual el sujelo obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
[...]

Articulo 132. La clasificacidn de In informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

[...]

IIL. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a lns obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electromco contenga
informacion priblica y reservada o confidencial, la Llr_;zdad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informaciéjt,-‘ debeﬁiii elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes. o. secciones clasificadas,
indicaido su contenido de manera QB!IE?‘ICH Y. fmzdm:do y_motivando _su

clasificacion.

De la interpretacién sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de 1a informacién por seguir en trémite el

procedimiento aludido, Sigu__iend‘o_"'ios feﬁuisitos expuestos:

I. Lag divt;fgdc'iéii de la informacién representn un riesgo real,
demostrablee 1dentzftcable del perjuicio significativo al interés pitblico o n
la seguridad publtcn,

II.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés
pitblico general de que se difunda; y

I1.  La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio inenos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion y motivacidn,
cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de

‘ . . Pdgina 29 de 42 .
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Circuito. Tesis .40.A.]/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAI DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
ILISHFICAR POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

DECISION.

El contenido formal de la garantin de legalidad pr
constitucional relativa a la fundmmentacion y motivac

‘de ]a‘? conducta de In
e ‘manera completa ln

penns observe una motivacién pro
uﬁcaente 0 zmpreczsn que zmprda la

Jecision @'gfecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exp mgndé ;;,'}'iéchos relevantes para decidir, citando In norma
habilitante yun.arg o nifnimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se dednzeala velacion de pertenencia Iogica de los hechos al derecho invocado,
que es ln subéfm_gzon

para comunicar lg

Asimismo de los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberdn adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos

personales, considerando‘ademds, que conforme al principio de finalidadd todo
. ¥ . . 4 .

Pagina 30 ded2 .

4 ' ' : S ]
' o Py X ' ‘ ! : ' by



Recurso de Revisidén N°: 01065/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

i3, Arcess ala bAnacida Pllica y

28 Tarapicencia, - . ,
Prsscein o Bson Persais ] Eceatn Vg St Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con

relacion con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboraciéon de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con'la vida privada

de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALESENMATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONESPIjBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan con clarldad cualesson aquellos datos personales que deben

ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones publicas.

Efectivamente, Cuando se Ciésifica informacién como confidencial o reservada es
deber someterlo al Céi’nité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar
las determinaciones en materia de clasificacion de la informacién que realicen los
titulares de las &reas de los sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de documentos
en su version publica debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera
que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una version ptblica,

sino mds bien und documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no
: }

H
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justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea
porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva,

En el caso especifico, las néminas solicitadas, si bien contienen las remuneraciones de

los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son dez‘acceso publico, tal

como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolil 1Qp ' "blen contienen los

datos personales de éstos, que de hacerse ptblicosaf ttaxiﬁ 1su 1 intimidad y vida

privada; es por ello que es criterio reiterado envlas resoluciones de este Pleno que

ademés de los datos especificados en la iey de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales

y por tanto deben testarse al momgnto.de’
Registro Federal de Contrib11yentés (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), 1a Clave de cualqul‘er.,t;pQ de éeguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como,

los préstamos o descuentos’qui se le hagan a la persona y que no tengan relacién con

3

los impuestos o 1a cudta pot seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entte otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la'cual, les permite hacerse identificables respecto dé una situacion
¥ H
;-
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fiscal determinada; lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (IFAT) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la Inforfmibién Piblica
Gubernamental se considerq informacion confidencial los datos personales
que_requieren el consentimiento de los mdwtdrms pam su_difusion,
distribucidn o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
segitn dispone el articulo 3, fraccidn II de la _Leu_-F ederal de Transparercin
y Acceso a la Informmacion Piblica Guberm’irﬂeﬁtal- ‘dato personal es toda
aquella_informacién_concerniente a_una. persona_fisica_identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acredztar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de’ --nacz;_rmentol gfc.) ln identidad de la
persona, sy fecha y lugar de nncimi:en'to, entre otros. De acuerdo con la legislacidn
tributaria, las personas ﬂ’sicas "'frarriif}i‘n's'it inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el umco proposzto de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o -actividades de naturaleza tributaria. En este sentido,
el articulo 79 del Cud:go Fzscnl de la Federacion prevé que la utilizacién de una
clave de registrono aszgnadn por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuterdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de
su titular; permite Idt_z_ntzﬁmr In ednd de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta iltima tinicq e irrepetible, por lo que es posible concluir que el REC constitiuye
un dato persorih’f y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion If de la Ley Federal de Transparencia yf Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental.
.7 (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
Corllstituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

= : . 3
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identificable en términos de los articulos 3 fracciones IX y XXXIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un “particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos

JIugar “de nacimiento;

informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

or el entonces Instituto

de caracter confidencial; argumento que es con;tpartxd )

.

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de-Datods Personales (IFAI) conforme

al criterio ntimero 0003-10, el cual refi_gre:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro d¢ Poblacién (CURP) es un dato personal

confidencial. Dee ormzdad con lo establecido en el articulo 3, fraccion IT
de ln Ley. Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernameﬁ'}al, dato personal es toda aquella informacién concerniente a
una persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccidn 11 de la Ley considera informacidn confidencial los datos personales
que vequieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que dnicamente le

conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimienito, y esta es informacion
¥
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que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

" (Sic)

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de segurldad soc1a1 en virtud de que su

divulgacion no aporta a la transparencia o a la 1end1c1on de cuentas y si provoca una

transgresion a la vida privada e intimidad de Ia pelsona esta informacién también
resulta ser de cardcter confidencial; respecto de los pIestamos o descuentos de caracter
personal, en virtud de no tener 1'elac1on'~ con‘ _.la prestacion del servicio y al no
involucrar instituciones pubhcas se conSIderan datos confidenciales, para entender
los limites y alcances de esta restr1cc1on, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley

del Trabajo de los Ser V1d01 es Pubhcos del Estado y Municipios:

“ARTI C’ULO :‘2-8;1.:.'.;”:5610 podrin hacerse retericiones, descuentos o
dedttcciones;ii‘l sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

I Deudns contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

IIT. Cuotas sindicales;

# . . Pagina 35 dew2
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de

Meéxico y Mumnicipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con

éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con lrré‘:‘%

interés social;
VIL. Faltas de puntualidad o de asistergc_idf _ji[’st ificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadqs por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier olro convetiidlo cot~instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblicoi

El monto total de lgs-retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder

del 30% de la re racion total, excepto en los casos a qgue se refieren las
fracciones-IV,/V iy VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%,
salvo en los casos en que se denestre qute el crédito se concedid con base en
los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una
viviendn digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial,” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
. ¥ . ¥
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adquiridas como servidores ptablicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Respecto a los policias o cuerpos de seguridad puablica hemos de decir que si bien es
cierto la informacion relacionada con el uso de leculsospubhcos es informacion
publica de acuerdo al articulo 23, 24 fraccion XVIII, 92 fracmon VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pflbliqa'_éael Estadode Meéxico y Municipios,
en donde seflala que los sujeto obhgadosdeberan hacer publica toda aquella
informacién relativa a los montos ya 15’3“;"'15:)e_r\é()“"nas a quienes se les entregue por
cualquier motivo recursos pubhcos,aunado a que el art, 92 establece que las
remuneraciones brutas y netglé“ﬁ'uc_l__e todos los servidores publicos de los sujetos
obligados deberdn pon_e;;‘sé ’é.’;di_szfi_)oé.{cién de manera permanente y actualizada en
medios electrénico_s,*%“e_ﬁ este 'Cal.so en particular cuando se solicita informacidn
relacionada confl:o;s.. sueldos y/o nominas y/o recibos de pago del personal que se
encuentra adscrito a:SEguridad publica, esta ponencia tiene el criterio de entregar la
informacién de manera disociada, ya que aplicarfa el articulo 52 del mismo
ordenamiento legal en donde menciona que la informacion serd publica siempre y
cuando se protejan los datos personales, asi como, de ser el caso se someta al
procedimiento de disociacidn, es decir, debera entregarse la informacién de manera
que no se relacione la persona adscrita a ese puesto, el monto que percibe como sueldo,
asi como el area a la que se encuentra adscrito, esto porque se actualizaria las hipOtesis
establecidas en el titulo sexto de la ley de transparencia local, en donde se precisa que
. ) . ~ 5
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la informacién se clasificara como reservada cuando comprometa la seguridad
publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica y el
dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la informacién, en este caso en especifico, se debe hacer una

version en donde la informacion no pueda relacionarse ni permitir por su estructura,

contenido o grado de desagregacion, la identificacién individual'de los mismos, tal y

Lo anterior es as{ pues atendiendg--'ajj'@ eahdad y lo objetivamente visible y palpable
que ocutre en la vida cotidiana, 'y dé}j}ivado de los altos niveles de criminalidad
existentes en la sociedad, se. cgns;géle.r.a. que revelar el estado de fuerza puede incidir
directamente en la segurida pubhca, cuando lo que es materia de transparencia es la
erogacion de recﬁi“soé pubhcos por lo cual siempre se ha velado al entregar la ndmina,
lo que no tiene relacion es el estado de fuerza de un municipio o del propio estado,

datos que en todo caso serfan de utilidad para fines distintos a la rendicién de cuentas.
Por ende lo que procede cuando se presente el caso, es ordenar la entrega de la

informacién de las corporaciones de seguridad ptblica de tal forma que no se advierta

el estado de fuerza lo que en su caso es de forma disociada.
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Correlativo a ello, en la version publica se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser phblica toda la

demds informacidn relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por ltimo es de hacer notar que ante la negativa del sujeto obligado, la falta de

precisién del particular respecto de si se referia al cabildo, al ayuntamiento, o a las

unidades administrativas descentralizadas o desconcentradas, o a'todas, en aras de

garantizar el mds amplio derecho de conocer del avrt_ic_gyigr,'el sujeto obligado

deber4 hacer entrega de la informacion de todo el m ﬂiéiﬁio incluido el cabildo,

ayuntamiento, las unidades administrativas, descentralizadas y desconcentradas,

dicese pues; el municipio como sujeto oblig
{
Por Gltimo, hemos de decir que as razones o motivos de inconformidad son fundadas

por las razones y motxvos._ anterlormente expuestos en el cuerpo de la presente

resolucién.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por eflo con fundamento en la fraccidn IV del articulo 186, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se ordena la entrega de lo peticionado a través de la solicitud de
informacién ntimero 00030/ZUMPANGO/IP/2017 que ha sido materia del presente

faltlo, por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente,

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienc_lfal_a solicmtd de informacion
numero 00030/ZUMPANGO/IP/2017, mediante lal.e_r_lit_:f.e_ga‘_..k(;ia.SAIMEX, en version
ptiblica, en el formato en que sean generados, en ‘;té'rﬁiino_.s_'_déll considerando CUARTO

de esta resolucién de lo siguiente:

a) Los recibos de ndmina de Ios meses de julio, agosto, septiembre, octubre,

noviembre y dlClemble del ano 2016 del municipio de Zumpango.

b) Los reclbos de pago de prima vacacional y aguinaldo del municipio de

Zumpango del ano 2016

¢) Para la entrega en version ptblica, deberda emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y
III de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones ptblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQ, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la prese_nté__ L”[‘_E_!SOLl;lCiC')ﬂ, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196de1a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de Méxicb‘ y Munic{pios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes e_;plicabiés, ;

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA,__ACéEé'Q";;_A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO PORT.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON OPINION
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE
JUNIQ DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rttbrica).

Eva Abaid Yapur José G-ua_&zél.ﬁge-,ﬁuna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rabzrica). (Rtbrica).

Javier Martinez Criiz- Zulema Martinez Sénchez

Comisionadi Comisionada

(Ritbrica (Rtbrica).

Catalina Camarillo Rosas ’g ?ﬁ foem

HSTIUTO B Tianseasenon
PUSUCA DEL E5TADG DE umc rihed mwonmm

Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica). | p L E N Q

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de junio de dos m1l diecisiete, emitida en el
recurso de revision 01063/1‘\IFOEM/TP/RR/2017 :
OSAM[ROA | : , ‘ ’

1 . v
v . . Pagina 42 de 42

. ; L . . . ' - o
e . - o . .





