SR Recurso de Revision: 00326/INFOEM/IP/RR/2017

e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

00326/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. || GTTNNNGEEEEEE -

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlin, se procede a dictar la

presente resolucion; y, ; -._\.‘.:\::_
@ \ NS
. 1,' ;
RESULTANDO N

NN
P~ N
Nt

PRIMERO. En fecha treinta de enero decdos J;HI d1ec151ete, el C. -
\\ "“\"

_presento, a traves del Slstema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuhtammnto de Cuautitldn, Sujeto Obligado,
L
solicitud de acceso a la mformaczcon\pl_l/hca registrada bajo el niimero de expediente

00010/CUAUTIT/IP/2017 ¥ meaﬁnte la cual solicité le fuese entregado, a través del

“4/ ." -~

SAIMEX, lo s1o-u1ente AN

N
T

“SALUDOS. IIA INFORMACION QUE REQUIERO ES SABER EL NUMERO TOTAL
DE POLICIAS QUE INTEGRAN LA PLANTILLA OPERATIVA EN LA COMISARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA'Y TRANSITO (NUMEROS, NO NOMBRES) . 2.SABER COMO
FUE DIVIDIDO EL RECURSO FORTASEG ENTRE LOS POLICIAS EN EL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2016 Y QUE CANTIDAD LE TOCO A CADA UNO. 3. QUIEN
FUE LA PERSONA QUE DETERMINO QUE POLICIA SIRECIBIRIA Y QUE POLICIA
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NO RECIBIRIA DICHA PARTICIPACION ECONOMICA. 4.SABER SI HUBO POLICIAS
QUE NO ENTRARON EN ESTA PARTICIPACION ECONOMICA Y EL MOTIVO,
ADEMAS QUE SE HIZO CON EL DINERQO SOBRANTE. LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 8 DE LA CARTA MAGNA, ASI COMO LO
ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA. LA INFORMACION QUE SE SOLICITA NO SE ENCUENTRA
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL, PUESTO QUE SOLO NECESITO
NUMERQOS TOTALES, NO SOLICITO DATOS PERSONALES. e

{E/’m“ \K:\'\\ "‘W
{ ..f“'w”\ o

' SEGUNDO. De las constancias que obran en el e§<pedrente electrénico del
I

\
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, e‘l’?\émhd@s de febrero de dos mil
3

N
diecisiete dio respuesta a la solicitud de mformacmﬁ»en los siguientes términos:
™ N

4
“Estimado Ciudadano, le hacemcf/{l_g&ax la mfa;’maczon requerida tal y como lo marca la Ley de
\/

Transparencia y Acceso ala mf@rmaczqr;z Pitblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)
/,":3 &‘\l‘rf/

Asimismo, el Sujetg/@,Bh{ga\HL}Afad]unto el archivo denominado Contestacion 00010-
2017 (1) zip, doamqent \f/ € si bien se obvia su reproduccién al ser del conocimiento
de las partes, n‘@ se Omlte mencionar que en ella se aprecia, medularmente, el oficio
UT/0291/17, signado por la Coordinadora de la Unidad de Transparencia y el oficio
CSCYTM/COM/018/2017, emitido por el Comisario de Seguridad Ciudadana vy
Transito Municipal del Sujeto Obligado en éste dltimo se sefiald el nimero de

elementos que integran la plantilla operativa de dicha Comisarfa, que los recursos

asignados y administrados se realizaron en términos de los Lineamientos del
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FORTASEG para el ejercicio fiscal 2016 y que los recursos fueron asignados al estado

de fuerza en activo.

TERCERQ. Con fecha veintidds de febrero de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asignoé el nimero de expediente que al

rubro se indica, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes: o,
N
. - ) ¢ \.e\“ o
Acto impugnado N N

\
O,
0, \W!

“LA INFORMACION SOLICITADA NO SATIS%CE\\MIF'/REQUERIMIEN TOS SE
SOLICITO INFORMACION CON LA QUE‘ CL UEN TA EL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL NO QUE ME REMITEN- A }05 NEWH“;T/EAMIEN TOS, PRESISAMENTE
CONQZCO LOS LINEAMIENTOS \K;ES EL MOTIVO DE MI INCONFORMIDAD, YA
QUE SE CUENTA CON INFOR/;M;\C'IO%BHE QUE A ALGUNOS POLICIAS SE VIERON
BENEFICADOS CONY{ nga\MRSO O "BONO NAVIDENO” QUE LES FUE
ENTREGADOS A’/Lféﬁ I?(SHEIAS AALGUNOS NO SE LOS ENTREGARON "PORQUE
NO VENW D&fL/ISTA * SOLICITO ADEMAS SEA COTEJADA LA LISTA DE LOS
ELEMEN T@gBENEFIQ&DOS QUE FIRMARON DE RECIBO DICHA BONIFICACION

R

CONTRA EL ESTADO DE FUERZA QUE DICE DE 306 ELEMENTOS, OBVIAMENTE
DEBE HABER 306 FIRMAS DE RECIBO.”(Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“NO TODOS LOS POLICIAS FUERON BENEFICADOS CON EL RECURSO
FORTASEC 2016, COMQ BIEN LO DICEN, SEGUN LOS LINEAMIENTIOS PARA EL
OTORGAMIENTO DEL SUBSIDIO A LOS MUNICIPIOS ¥ DEMARCACIONES

3deé6b
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TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL SE ADJUNTA EL ARCHIVO ENVIADO
POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL.” (Sic)

Cabe sefialar que el recurrente adjunté al recurso de revisién los documentos que fueron
emitidos como respuesta a su solicitud de informacién en el archivo denominado
Contestacién 00010-2017 (1) zip los cuales no se insertan en este apartado en obvio de

repeticiones innecesarias, maxime que son del conocimiento de las partes.
{\

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, %;%OMe la Ley de
| Transparenciay Accesoa la Informacién Publica del Estaci‘le) de };Ie‘;aco y Municipios,
el recurso de revisién niimero 00326/INF0EWIP/RI{/,2M(E7 fue turnado a la
Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergaré %M““M;"j'l

N
QUINTO. En fecha vemtlocho d\\?é\brer,e de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta con fundamento ;{1 elfit}ﬁulo i85 fraccion II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la hﬁormac&onﬁca del Estado de México y Municipios, admitié el
recurso de revision q‘ue ﬁ%s}ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicién* de%ai‘tes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles

manifestaran Io q‘ue a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el recurrente el veinte de marzo del presente afio el Sujeto Obligado

rindi6 su Informe Justificado, en el que sefialé lo siguiente:
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“Dando cumplimiento al informe de justificacion que versa sobre la respuesta emitida a la
solicitud con nuimero de folio 00326/INFOEM/IP/RR/2017 de fecha 30 de enero del 2017, y
con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios y los articulos 4.9 y 4.18 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Esiado de Meéxico, y atendiendo el recurso de revisién
interpuesto el dia 22 de febrero del 2017 por el C. _,me permito
informar a usted Comisionada, que la contestacion emitida a la solicz'tud de informacion con
niimero de folio OOOI O/CUAUTIT/IP/2017, enla quie el solicitante requzgii\ SALUDOS.1.LA
INFORMACION QUE REQUIERO ES SABER EL NUMERO"TOT A,L D EPOLICIAS
Q UEINTEGRANLAPLANTILLAOPERAwT\IVAJLA COMISARIAD
E SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO (NUZ(/;L:E;Q@S ‘\NO NOMBRES) . 2.5ABER
COMO FUE DIVIDIDO EL RECURSO FQRTA‘S,EG;ENTRE LOS POLICIAS EN EL MES
DE DICIEMBRE DEL ANO 2016 }QQUE\C;":NTIDAD LE TOCO A CADA UN 0. 3.
QUIEN FUE LA PERSONA QET@DETEMWO QUE POLICIA SI RECIBIRIA Y QUE
POLICIANO RECIBIRIA;DICHMARTICIPACION ECONOMICA. 4.SABER SI HUBC
POLICIAS QUE N@ ENTRARON EN ESTA PARTICIPACION ECONOMICA Y EL
MOTIVO, AIZEMHSQ,HE SE HIZO CON EL DINERO SOBRANTE. LO ANTERIOR
CON FUNE;A&PETb EN EL ARTICULO 8 DE LA CARTA MAGNA, ASI COMO LO
" ESTABLECID® EN LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA. LA INFORMACION QUE SE SOLICITA NO SE ENCUENTRA
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL, PUESTO QUE SOLO NECESITO
NUMEROS TOTALES, NO SOLICITO DATOS PERSONALES. ”, se encuenira
fundamentada y motivada. Queremos sefialar que como lo indican los articulos siguientes que

a la letra cito de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios: Art 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
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conserven informacién publica serin responsables de la misma en los iérminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion
putblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones. Articulo 21. Todo procedimiento en materia de
derecho de acceso a la informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de
conformidad con las bases de esta Ley. Articulo 22. En el procedszfezggol\&cgcceso, entrega y
s, \
publzcaczon de la informacion se propiciarin las condzczon?s:’“‘cesamas para que ésta sea
accesible a cualquier persona, de conformidad con el artzcul'eﬁ de'taChinstitucién Local Yy demds
disposiciones de la materia.. Articulo 24. Para el cumphmmnt\c;fde los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberin cumplir con la& szgu%‘antes%lzgacwnes segtin corresponda, de
acuerdo a su naturaleza: XIV. Asegurm; ln pro%acef’on de los datos personales en su posesion, en
términos de la Ley de Proteccxongcfe’:@mtos*«P sonales del Estado de México; El recurrente pide
informacién que es publch/:in CL%SMIO entregada en tiempo y forma y puede ser verificada
en la piagina de Inteppiet EfeFS’rg}ema Nacional de Sequridad Piiblica, los lineamientos marcan

./\

la manera df /ls_\tz'zbbm;igmecursos pues los mismos son federales. Sin embargo estd Unidad de
Tmns;mrencm/mndzendo el principio de mdxima publicidad y recalcando que nuestro actuar
siempre ha szd@ y es de buena fe, protegiendo en todo momento el Derecho Humano a la
Informacién y a la Proteccion de Datos Personales, ha girado instrucciones para que la
Comisaria detalle cada uno de los puntos solicitados por el recurrente en su solicitud de
informacion, ain cuando los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La obligacién

de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla, lo

anterior conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
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del Estado de México v Municipios. Expuesto lo anterior pedimos a Usted respetuosamente
Comisionado, tenga presente que nuestro actuar es de buena fe, siguiendo los principios rectores

en materia de Transparencia.” (sic)

Aunado a ello, el Sujeto Obligado adjuntd los archivos denominados OFICIO
ENVIADO A LA COMISARIAzip, Contestacién Comisaria.zip, Contestacion
Comisaria2.zip, Lineamientos FORTASEG 2016 (1).zip y FORTASEG pasos para entrar al

sistema.zip, documentales de las cuales se advierte que el Sujete- thgado reitera su

kY
gy,

respuesta en cuanto a que los recursos del FORTASEG”"‘?OItS\@e administraron

k%
i

conforme a los Lineamientos para el otorgamiento delxsub:,s&dro a los municipios y
\ -,

3
demarcaciones territoriales del Distrito Federai v, ',’én su caso, a las entidades
°\ Y \ wr""

federativas que ejerzan de manera directa o coo\amada la funcién de seguridad
\\

publica (FORTASEG) para el e]ercfao flSCSj/ 2016; asi como el anexo técnico
/"’/....‘“‘“;? \/,/

contemplado en el articulo 21 sec;cwn }II délos citados Lineamientos.

s k"lk_./"
’ i“}"’"“%‘l - - - a ’
Ademds de lo expuestgicorrantelacidn, el Sujeto Obligado sefiald que los recursos no
’ L
van destinados ;g«b‘fo\rﬁyégﬁrﬁcular a los elementos policiales, sino en beneficio de la
institucién de sevﬁn&"ad publica y que se destinan a los programas con prioridad
S

nacional, subprogramas y montos de recursos generales, asi como por concepto de

coparticipaciones.

Finalmente, el Sujeto Obligado adjunté los Lineamientos para el otorgamiento del
subsidio a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y, en su
caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la

funcién de seguridad publica (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2016 y su anexo
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técnico; ast como, las capturas de pantalla del procedimiento para ingresar al portal

del Secretariado del Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 185, fraccién Il de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios se puso a la vista del recurrente el Informe Justificado que rindi6 el Sujeto

Obligado a efecto de que realizara las manifestaciones que a su derecho convinieran.

\
(:""‘M \L\ i,

TS

OCTAVO. El veintidds de marzo del afio en curso unaigfez\que\gl recurrente tuvo

conocimiento del Informe Justificado emmdo por el Su}etc;’fbbhgado formuld, a

fv‘/f
través del archivo denominado ALEGATQS SAIMEX docx, como alegatos lo

=4
SIgulente: x\

sy “ALHE;ATOS
C. JOSEFINA ROMAN VERGARA ’]
COMISIONADA PRESIDEN g
s
S

En atencion a el qgcz%de domtéstacion de comisaria, me parece un tanto absurdo lo que este
sujeto oblzgadoqnmzy‘zesm, me remite nuevamente a los lineamientos, como ya lo manifesté,
COMOZCO pezﬁz\immente:kos lineamientos FORTASEG, la cuestién que se le hizo al comisario, fue
¢Por qué alé%ﬁ%11c1as no les fue entregado el recurso FORTASEG en el mes de diciembre
de 20167, y digo algunos porque no todos los cobraron, existen pruebas y firmas de los policias
que se vieron beneficiados, otros tantos que acudieron a cobrar su dinero, les manifestaron que
1o estaban en la lista que mando el comisario y por lo tanto no lo cobrarian, habia otra lista gue
era de policias incapacitados, a algunos no les dieron ese recurso, el pretexto estar incapacitados,
otros porqgue no los notificaron o faltaron el dia gue les informaron del recurso.

Ese es el motive de mi inconformidad, si no que el comisario demuestre con documentos
fidedignos que todo la plantilla del personal cobro ese recurso, obviamente exhibiendo los
nombres y firmas de todo el personal adscrito a la comisaria y con ello demuestra lo que
manifiesta.” (sic)
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NOVENQO. El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Presidenta presentara el

proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO/} W\;
{fﬁ“\
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpafenma@déeso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Eg;c;oﬂdefMexmo v Municipios, es
competente para conocer y resolver del xecursa senalado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de“i\la Coﬁ%&?ucmn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos moesuna,@e;mmo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV v V dela Constitucion P% Efépﬂstado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién
II, 13, 29, 36, fracc1one/sf Ly IFI?G 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194y 195de la,h@?z&le Traﬁgparenc1a v Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de
Meéxico y MunIéQS? 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccion I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

debe reunir el presente recurso de revision, los cuales estdn previstos en los articulos
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178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Meéxico y Municipios.

Es asi que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince difas
habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta
del Sujeto Obligado fue emitida el veintidds de febrero de dos mil ;}iecisiete, mismo

dia habil en el que el recurrente interpuso el recurso de rewsxonpeitcunstancm que

“"' e .\\
no es determinante para declararlo extemporéneo, toda vgz que el'iempo concedido
L Q‘, i

i
es para delimitar el término en que puede i 1mpugnar—se lares ésta, lo cual no impide
S
que el recurso de revisién se presente antewd&m&ado el plazo previsto para su
NN

0y

mterposicion. S

Argumento que se robustece cﬁﬁa jﬁ”ﬁéﬁfudencia numero 1/aJ. 41/2015 (10a.),
i
décima época, sustentada;por Ia‘p‘rnnera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

5

Nacién, visible en la pagma 369¢Tibro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial

\ v\’}
dela Pederac:lon’/d“el mas«/ﬂfé junio de 2015, cuyo rubro y texto es el siguiente:
\ ’M_,
”RECURSO “ DE RECLAMACION. su

INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE
INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pérrafo sequndo, de la
Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podré interponerse por cualguiera de las partes, por
escrito, dentro del términe de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la

resolucién  impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
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medio de defensa no puede hacerse valer después de fres dias, por tanto, no impide que el

escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.

De ahi gue si dicho rvecurso se interpone antes de gue inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordneq.

(Enfasis afiadido) AN

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo {a 50I1q1tud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obhgado, asi comg,fe.n\l\axg_ue-s’é interpuso el recurso

de revisién, éste se encuentran dentro de los. margenés temporales previstos en el
\W_/

citado precepto legal. ' \2\
“i}
Asimismo, tras la revisién del escrrta de ﬁerposicién, se concluye la acreditacion

‘s4 ls

kN

plena de todos y cada uno ﬁélos@lﬂnentos formales exigidos por el articulo 180 de
M,‘f

5

la Ley de Transpare(n( ¢ia y /geéso a la Informacion Publica del Estado de México y
o

N
Municipios. //34 \///’A

\:;//M“""‘W

TERCEROQ. Estirdio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio
del presente instrumento revisor, el particular solicitdé que el Sujeto Obligado le

entregara via SAIMEX lo siguiente:

- 1. Elntimero total de policias que integran la plantilla operativa en la Comisaria

de Seguridad Publica y Transito
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2. ;Como fue dividido el recurso FORTASEG entre los policias en el mes de

diciembre del afio 2016? y ;qué cantidad le tocd a cada uno?.

3. {Quién fue la persona que determind que policia si recibiria y que policfa no

recibiria dicha participacién econdémica?.

4. Si hubo policias que no entraron en esa participacién econdémica y el motivo;

asi como, si hubo dinero sobrante. NS
N
] ST

De. este modo, el Sujeto Obligado, en respuesta ad]uqtag‘ oficios UT/0291/17

c“\

signado por la Coordinadora de Ila Umd@d\adeWTransparenc1a y el
CSCYTM/COM/018/2017, emitido por el C@gmsirj?},de Seguridad Ciudadana y

Transito Municipal del Sujeto Obhgado, e@es\jfe;ulumo informé que el nimero de

elementos que integran la plannlli\p‘era?}za de dicha Comisarfa son 306; que los

recursos del FORTASEG fueron aswnaaos y administrados en términos de los

Lineamientos para el ¢ /,torggimento del subsidio a los municipios y demarcaciones
%

=
territoriales del l?_gg\trrt@”F) ederal y, en su caso a las entidades que ejerzan de manera
.e‘f.y"“'\ ; \v’/
directa o coor&m /(i \'um:lon de Seguridad Publica (FORTASEG) para el ejercicio
tiscal 2016, por 10} gue destacd que ninguna persona determind lo solicitado y que los

recursos fueron asignados al estado de fuerza en activo.

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso recurso de revisién sefialado
como acto impugnado que la informacién entregada no satisface sus requerimientos
ya que el Sujeto Obligado se limitd a sefialar los Lineamientos del FORTASEG, los

cuales aduce conocer; asimismo, refiere que su inconformidad se centra en que
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algunos policias se vieron beneficiados con dichos recursos y los que no estaban en la
lista quedaron fuera de dicho apoyo por lo que solicita sea cotejada la lista de
beneficiarios que firmaron de recibido dicha bonificacién contra los 306 elementos que

el Sujeto Obligados afirmé que integraba su estado de fuerza.

Derivado de la interposicion del presente medio de impugnacién el Sujeto Obligado

rindié su Informe Justificado en el cual refiere, en lineas generales que los

\ -,
lineamientos marcan la manera de distribuir los recursos. oo

SR -»:::"“
S e

/f"%\\ Sy
Aunado a ello, como fue expuesto en el Resultandg, SEXT@’ el Su]eto Obligado

adjuntd los archivos denominados “OFICIO ENVIADB\ZMEA COMISARIA.zip”,
“Contestacion Comisaria.zip”, “Contestacion Comzsarm%mp”, “Lineamientos FORTASEG
2016 (1).zip” y “FORTASEG pasos pam\entrar\aiﬁzstema zip” de los que se desprende,
documentales de las cuales se adwerte qu‘e”?el Su]eto Obligado reitera su respuesta en
cuanto a que los recursos;dél %bKTL;;SEG 2016 se administraron conforme a los
Lineamientos para ¢ e} torg%?érrlto del subsidio a los municipios y demarcaciones

\‘%

territoriales del. D’iﬁtﬂt@ Pederal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan

’X /.-‘..;h
U -«.,

de manera dlrecta 0 coordinada la funcién de seguridad puablica (FORTASEG) para
el ejercicio flscal 2016 asi como el anexo téenico contemplado en el articulo 21 seccion

IT de los citados Lineamientos.

Ademas el Sujeto Obligado sefialo que los recursos del citado fondo federal no van
destinados en forma particular a los elementos policiales, sino en beneficio de la

institucion de seguridad publica y que se destinan-a los programas con prioridad
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nacional, subprogramas y montos de recursos generales, asf como por concepto de

coparticipaciones.

Finalmente, el Sujeto Obligado adjuntd los Lineamientos para el otorgamiento del
subsidio a los mumicipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y, en su
caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcién de seguridad publica (FORTASEG) para el ejercicio ﬁsca1\2016 y Sl anexo
técnico; asi como, las capturas de pantalla del procedume/}nto ﬁEm%resar al portal

del Secretariade del Ejecutivo del Sistema Nacional de Seg}t/}l\dad Pablica.

x\ AN N
Cabe sefialar que el Informe Justificado fue hedao/a“e],alconocumento del recurrente,
razon por la cual formuld como alegatog, que\htrbe"”pohaas beneficiados con los
recursos del FORTASEG, por lo q{e rel\téraf “que el Comisario demuestre con
documentos que toda la planhlla d’Tpersmal cobré ese recurso..

N \w,f
Hecho Ilo anterior, el Plenoﬁefeg‘;e Instituto procedi6 al estudio de todas y cada una

/‘

oz
de las constancias qﬁe”ﬁn’cegran el expediente electrénico del SAIMEX a fin de

vy \ /

determinar sila ,mE@rmacnon proporcionada por el Sujeto Obligado tanto en su
\

respuesta como a \fraves de su Informe Justificado colma el derecho de acceso a la

informacion del particular.

Dicho lo anterior y para mayor claridad del asunto, esta Ponencia conviene en
realizar un comparativo entre la informacién solicitada y aquella respecto de la cual
el Sujeto Obligado, tanto en su respuesta como en su Informe Justificado se

pronuncid, como se advierte a continuacion:
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Solicitud de
Informacion

Respuesta

Informe Justificado

1. El ntimero total de
policias que integran la
plantilla operativa en la

“PRIMERQO. El numero de Ia
plantilla  operativa actual de la
Comisaria de Seguridad Ciudadana

No se pronuncié el Sujeto
Obligado en cuanto a este

Comisaria de | es de 306 elementos.” (sic) . NS
Seguridad Publica vy 4 I
Transito. E““:;::“\\i N

=
2. Cémo fue dividido el | “SEGUNDQ. Que en resmteﬁﬁi al “Que la pigina para acceder a
recurso  FORTASEG | numeral dos de la\ pet{:ﬂﬁ‘ los  lineamientos para el
entre los policias en el | ciudadana se mform que el 7ec’m” S0 | oforgamiento  del  subsidio
mes de diciembre del | en menciin fue s \g,mido y | federal denominado
afio 2016 y que cantidad | ministrado e, \termmos por lo | FORTASEG 2016 €s

le tocé a cada uno.

estableamox iog” “Lineamientos

para ¢l qfforgam:ento del subsidio a

Ic;s\;/mwuapf(s y demarcaciones

- tePritor, uﬁes del Distrito Federal, y,
; ,»en su caso a las entidades federativas
. ?une ejerzan de manera directa 0

“coordinada la funcidn de Seguridad
Piblica (FORTASEG) para el
ejercicio fiscal 2016.” (sic)

www.secretariadoejecutivo. qob
Jmx, acto seguido dirigirse a la

parte superior de la pestaiia de
transparencia y hacer click en el
apartado  de  convenios Yy
anexos, posteriormente con el
cursor dirigirse al mapa del
Estado de México y hacer doble
click. Acto seguido seleccionar
la informacion deseadn que se
despliega en la parte posterior
derecha de la pantalla, siendo
todos los pasos a seguir.

“...que en la forma en la gue se
divide v administra el recurso
federal denominado
FORTASEG 2016, lo
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N

AN
s,

S

K

/,,
A
f

determinan los Lineamientos
para el otorgamiento  del
subsidio de los municipios y
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, vy, en su caso,
a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa 0
la  funcion de
seguridad priblica
(F ORTASEG) para el ejercicio
fiscal 7&%{5,\%1 como el anexo
ttfcmco cﬁﬁfezaplado en el
a}’f'z?“blb 233\ seccién II de los

meam{zentos antes sefialados.
‘=-..__,./‘

coordinada

2

En  respuesta al numeral
tercero se informa que el
recurso federal denominado
FORTASEG para el ejercicio
fiscal 2016 se distribuye en base
a los Lineamientos y anexo
técnico referidos en el pumnto
gque antecede, por lo gue no van
destinados en forma particular
a los elementos policiales, sino
en beneficio de la institucion de

seguridad piiblica denominada

Comisaria  de  Seguridad
Ciudadana y Transito
Municipal de  Cuautitldn,
Meéxico.” (sic)

3. Quién fue la persona | “TERCERO. Que en respuesta al | “En  respuesta al numeral

que determiné que

numeral tres de la  peticion

policia si recibiria y que

ciudadana se informa que el reciirso

cuatro, con relacion en el punto

tercero, se ‘hace de su
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policia
dicha

no

recibiria
participacion

econodmica.

en mencion

fue asignado vy
administrado en términos por lo
establecido por los Lineamientos
para el otorgamiento del subsidio a
los municipios y, en su caso a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la
funcidn de Seguridad Publica
(FORTASEG) para el efercicio fiscal
2016, atendiendo a ello se hace
mencidn que winguna persona
determing lo solicitado en el
numeral que se contesta, sino que
todo se realizo bajo los Lineamientes
en comento. ” (sic) )

conocimiento que de acuerdo a
lo establecido en los articulos 6
y 7 de los Lineamientos para el
otorgamiento del subsidio a los
municipios 'y demarcaciones
territorinles  del  Distrito
Federal vy, en su caso, a las
entidades  federativas  que
ejerzan de manera directa o

coordinada, la  funcién de
segun% NS ptiblica

@ORT&SE@)¢&M el ejercicio
ﬁs"?‘\?‘OIE’% numeral 1, 1.1 y
12 'a’el anexo  técnico

k T esp‘éctzvo Los recursos seran

“destinados a los programas con
prioridad
subrprogramas y montos de
recursos generales, asi como

nacional,

por concepto de
coparticipacion.
Por lo antes expuesto se

adjuntan al presente copia
simple de los lineamientos,
anexo técnico, asi como las

capturas de pantalls  del
procedimiento para ingresar al
portal del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica.” (sic)
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4. 5i hubo policlas que | “CUARTO. En respuesta al | No se pronuncié el Sujeto
no entraron en esa | numeral se informa que en cuanto o | Obligado en cuanto a este
participacién la peticidn que se responde que dicho | punto.
econdmica v el motivo; | recurso se otorgd al estado de fuerza
asicomo, sihubo dinero | gue en ese momento estaba en activo.
sobrante.
NOTA. Asi mismo toda vez que
dicha informacién es de cardcter N
piblico se le hace del conocimiento al (‘:w\i\;»
ciudadano  que tatnf'zién puede f}/'::?\\ N
encontrarla en la pigina web del [:x Y
Sistema Nacional de Segurzda&\ R
Prblica.” (sic) s NS
Lo
“\ S
Hecho lo anterior, el Pleno de este Instiftito adyierte que el punto de la solicitud
2 N
identificado con el numeral 1 f}/l,fr__fgglmg/c/lg por parte del Sujeto Obligado con la
respuesta emitida. A
/ /»N \\__,/

e

Por lIo que hace a los’%mfgo;de la solitud identificados con los numerales 2 y 4
relativos a congcei écomoj{[? divido el recurso del FORTASEG entre los policias en el mes
de diciembre del ai:tf 167, ;qué cantidad le toc6 a cada uno?; jsi hubo policias que no
entraron en la participacion econémica? y el motivo y ssi hubo dinero sobrante?, el Sujeto
Obligado tanto en su respuesta como en su Informe Justificado sefialé que los
recursos del fondo federal fueron asignados y ministrado en términos de los
“Lineamientos para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, y en su caso a las entidades federativas que ejerzan de manera

directa o coordinada la funcidn de Seguridad Piiblica (FORTASEG) para el ejercicio fiscal
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2016y su anexo técnico; recursos que en principio sefiald se habian entregado a todo
el estado de fuerza en activo y posteriormente en via Informe Justificado manifestd
que no se entregan en forma particular a los elementos policiales, sino en beneficio
de la institucién de seguridad ptiblica denominada Comisaria de Seguridad

Ciudadana y Transito Municipal de Cuautitlan, México.

Asi, a fin de determinar si las razones o motivos de inconformidad son fundados se
\\
procede, en primera instancia, al estudio de los Lineamientos ﬁa}zmhotorgamzento del
4-/"'/.,.:“"\ \\ :
subsidio a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Pedemf Y, en su caso a las

1
", \ ; ¢

entidades federativas que e]erzcm de manera directa o}egordzwadn"lﬁ funcion de Seguridad
Publica (FORTASEG): pam el ejercicio ﬁsml QOIi}ial "Convenio especifico de

Coordinacidon y Adhesion, al Anexo Técrico \Effi éste; asi como al marco juridico de
.f"\ ;

w ™, L{}”\wﬁ
¢ E‘.
Expuesto lo anterior, ten@o;g qrne?‘el objetivo general de los Lineamientos de

S,

A -—f’f%ﬂ?

b

referencia, de acuendo con:_s:lr articulo 2, es apoyar a los beneficiarios en la

,,

actuacién del Sujeto Obligado.

profesmnahzam,la C@It[flC&ClOI‘l y el equipamiento personal de los elementos
\ A

-f""*"*v-..
policiales de Ias‘mstltucmnes de seguridad publica. De manera complementaria, se
b

podran destinar al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las

instituciones de seguridad publica, a la prevencién social de la violencia y la

1 Conforme al articulo 3, fraccion XX de los Lineamientos de referencia se define al FORTASEG “al
subsidio gque se otorga durante el presente ejercicio fiscal a los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal vy, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcidn
de sequridad piiblica en el dmbito municipal.”
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delincuencia, asf como a la capacitacion, entre otros aspectos, en materia de derechos

humanos y de igualdad de género.

Ademas de ello, es de destacar el articulo 6, parrafo primero de los citados
Lineamientos dispone que los beneficiarios destinardn los recursos del FORTASEG
prioritariamente para la profesionalizacién, certificacién y equipamiento de los

elementos policiales, los cuales estén relacionados con los siguientes Programas con

Prioridad Nacional: Cmm
. . ‘/E o
NN
[ bl
° Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacién Pohc1a1 u},
”"»«..,.,,»*"
= N

¢ Implementacién y Desarrollo del Slstema de ]ustic1a Penal y Sistemas

o (\ e
(; K
Complementarios, y N
o N
\q\

e Tecnologias, Infraesuucmraffr“ﬁqulpamlento de Apoyo a la Operacién Policial

(en lo que compete xexclus‘i‘ir@mente al equipamiento personal del elemento

Rt
policial). 7 )
://

De manera coﬁipleﬁgw fafi‘fia, los beneficiarios destinaran los recursos referidos en el
parrafo anterior para el fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de
las instituciones de seguridad ptblica, a la prevencién social de la violencia y la
delincuencia, los cuales estén relacionados con los Programas con Prioridad Nacional

siguientes:

1. Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién
Policial;
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2. Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica;

3. Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncias

Ciudadanas, y

4. Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de
Politicas Publicas destinadas a la Prevencidén Social de la Violencia y Ia

Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.
ﬂ/“-m R
Adicionalmente, se prevé que estaran su}etos a la aHI;obacaron >del Secretariado

o,

Ejecutivo los provectos destinos de asto e“los%eﬁaanos resenten
] P Y y g f/‘iﬁ% P

relacionados con los siguientes Programas que saenhstén a continuacion:’

‘\ 3,
1. Fortalecimiento al Sistema Pemtenaa«m_@fNacwnal v de Ejecucion de Medidas

A

para Adolescentes; /M\“’ > \//

i'

s‘ } 5
G’;::‘ N
2. Desarrollo de /195 Clgn@as Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos;
44 // =
3. Fortale@:fmento\de’(:apamdades para la Prevencién y Combate a Delitos de

<‘

/ T
Alto Imp@\(;to, %
>
4. Especializacién de las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas.

Correlativo a ello, el articulo 9 de los Lineamientos materia de estudio prevé que el

FORTASEG tiene como principales destinos del gasto los siguientes:

A. En el Programa con Prioridad Nacional denominado Desarrollo,

Profesionalizacion y Certificacion Policial:
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I. La Evaluacion de Control de Confianza.

II. La Profesionalizacion para medir el avance en el cumplimiento de metas

convenidas en el Anexo Técnico, respecto a los siguientes rubros:

a) Instrumentos Juridico-Administrativos del Servicio Profesional de
Carrera Policial. Conforme al avance que presenten los beneficiarios, se

asignaran recursos para el disefio e implementacién de m\strumentos del

T,
Servicio Profesional de Carrera Policial tales com&;ca@ﬁg?ﬂe Puestos; el
i1
Manual de Organizacidn; el Manual de Procedmlenfgf;y la Herramienta de

Seguimiento y Control del Servicio Profesmnal de\Carrera Policial (base de

N
datos). \‘*\ > W

!

\\\:f/

b) Promocion de los mtegga:ntes e las Instituciones Policiales. Los

beneficiarios podran a /Ehéar rec;ursos del FORTASEG para los costos de los
g
procesos de dlagnosbce”;”igonvocatona evaluacion, capacitacion, seleccién o
=4
CONCurso, relaaomr’c’los con la promocién o ascenso de los integrantes de sus
I
mstltuc1or;};e;g;j:;@%15c}ales.

W,
RN

o

¢) Difusion Interna del Servicio Profesional de Carrera Policial. Consistente
en la entrega del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial y

material de difusidn.

d} Convocatoria, Reclutamiento y Seleccidn. Los beneficiarios que destinen

recursos para el ingreso de los aspirantes a las instituciones policiales.

22 de 65



Recurso de Revision: 00326/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

e) Formacion Inicial y Becas para Aspirantes:

o Para integrar a nuevos elementos a la estructura de la corporacion
policial.

o Para becas sélo para aquellos aspirantes que se encuentren cursando la
formacidn inicial. Los elementos en activo que cursen formacién inicial

equivalente no podran recibir becas con este subsidio, y

— \
f) Formacién Inicial para Elementos en Activo. Mb\neflcrérlos deberan

priorizar la asignacion de recursos en maten@,,\ dwfeswnahzamon para

capacitar a la totalidad del estado de fuerz’é pO,llClal en activo en formacién

a

inicial equivalente, a fin de cumplir con los\requ}sitos de ingreso y permanencia.
\\

N (E
o el
g) Formacién Continua. L[os \benefl(:larlos podran aplicar recursos del
-:’/ﬂ’%“ %, \/
FORTASEG para la form‘amonl‘contmua de los servidores publicos de sus
S Nt

corporaciones poliaaig,s’?:ae conformidad con lo establecido en el Programa
Rector de 1;1:2 eglgnahzaclon considerando dentro de su formacion los rubros
|
e EAY
o Técnicas de la funcién policial (habilidades, destrezas y conocimientos
de la funcidn), v
e (Capacitacion en materia de cultura de la legalidad, derechos humanos y

de igualdad de género, o en alguna otra materia que autori