Recurso de Revisidén N°: 00735/INFOEM/IP/RR/2017.

Recurrente:
Secretaria de la Contraloria del

Sujeto Obligado:
] 5 Gobierno del Estado de México
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez,

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del féc_u_l_‘so de revision
ntmero 00735/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C.

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de Ia .respu_esta otorgada por la
Secretaria de Ia Contraloria del Gobierno del Estado de México en lo subsecuente

El Sujeto Obligado, se procede a dictar la _présenfe resolucidn.
ANTECEDENTES
Primero. De la solicitud de informacion.

Con fecha tres de marzo de dos mil diecisiete, la Recurrente, present$ a través del
Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacidn publica, registrada bajo el niumero

de expediente 00026/SECOGEM/IP/2017, mediante la cual solicit6 lo siguiente:

“Solicito toda la informacion sobre gestion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) en 2015, concluyé la
Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
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Recurso de Revision N°: 00735/INFOEM/IP/RRR/2017.

Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México

Sujeto Obligado:
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que la hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacidn solicitada “a través del SAIMEX” .

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.

En el expediente electrénico formado en el sistema SAIM;EX, s_;e‘.aprecia queen fecha ..
tres de marzo de dos mil diecisicte el sujeto obligado remitié acuerdo de orientacién
por ser incompetente en términos del articulo 167 de'la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios en el que sefiala

lo siguiente:--------------- e e
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Recurso de Revisién N 00735/INFOEM/IP/RR/2017.

Secretaria de la Contraloria del

Sujeto Obligado: Gobierno del Estado de México

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

R R
GRANDE
“2017. Ao dal Centenario da las Constituclones Moxicana y Maxlquense de 1917

OFL
OF MEXICO

Vista I Seficltud oo Informacidn Bablics  con ntmero  de  folio
OOQ26/SECOGEM/R/2017 df trae e marze de das mil diecisiate, prasentada
por la C, . ¥ recibida en osa misma fecha por la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contrajoria, medianto of Sistema
de Accese a la Infermacion Mexiquense (SAIMEX). y en cumplimisnto a lo que

}

ostablecen los articulos 53 fraccion v y 167 orimer pdrralo de la Ley de
Tronsparencia ¥ Acceso a la Informacidn Pablica del Estade de Mavica ¥
MUniciping ¥ =-reees [EF T Y P T T h e e e e s e e S

ma s =:CONSIDERANDO--- - s

. Gue en fecha tres de marzo do dos mil diecisiste, se recibis por medio del
SAIMEK o solicitud “de informacidn registrada econ 8l folia
QUQ26/SECOGEM/IR/I017, pressntada nor la €. -

- Que la informacion solicitada consista an: “Solicito toda fa Informacién sobre

gestian de Jos recursos del Fondo de Aportacianes para fos Servicios de Salud

(FAS5A) en 2015, concluyd la Auditorfa Superior de Ia Federaclén (ASE.

(5{(:)_.------. ..... «_a..._.-----,' ............ FEE A AT m AR S mm g EAERAEE ot

Que una vez analizado @} contenido de la soliciud, se determina que la

informacion del sclicitante, ne corrasponde a tas atribuclones de ia Sncretaria do

la Contraloria del Gabiorno del Estado ds Méxice, ¥a que o esta, de manera
general, le carresponde “La vigilancia, fiscalizaclén v cantrol de fos ingresos,
gastos, recursos y obligaclenes de Ja administraclén Eststal y su sectar

auxiliar, asl como Jo relative a 3 manifestaclén  patrimonfal y

responsabifidades de los servidores publicos”. Lo anterior, en términos dal

artfeuto 28 bis de la Loy Orgdnica de la Administraclén Pdblica del Estado de

(35 1374 Tl = AP SN mem e L L L L LT T TP I

. Derivado de lo antes sefatada, se determina que ests Secretaria cargce de
atribticlones para proporcionar la informacion selicitads por &l particular, por no
tratarse de infarmacidn genarada, administrada ¢ en posesion de esia Sujeto
Qbligade, debiende remitie su solicitud a la Unidad de Transparencia do la
Secretaria de Flnanzas, por encontrarse dentro de su compatencla, de
canformildad con el artfeulo 25 v 28 fracciones |, [, I, BV, V, VI, VIiL, X, X, X1, X,
SXIL XXV, XXV XHWIE XKVIEXKE, XXCXXKE y XXX Y de [a Ley Orgdnlea de
la Administracion Publica del Estado de Maxice:

“Artfcula 25 Lo Secrefariy de Satud es i3 dependencia encargada o conoucir fa
RS eutatal ep matenia de safudd en fos Hominos de fa legisfacicn agicatie.

Artieuin 26, A fa Secretaiia dv Sofud corresponde ef despacho o las siguientes
25UNTIS.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
HNIDAD DE BYALUACION DE LA SATISEACCION SOCIAL BN
TRAMITHS ¥ SERVICIDS GUBERNAMENTALES ¥ DE TRANSPARENCIA
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Secretaria de la Contraloria del

Sujeto Obligado: , .
s s s e iy Gobierno del Estado de México
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HORERIE OEL e
ESTADO DE MEXICO ol GRANDE
*2017. Ao del Centenatlo de las Constituciones Mexicana v Mexlguense de 19177
L Siprear by pfpbucones gue eq maters de sahicd Ip corrgspondon of bitwlar de!
Efecutiva Bstatol, oy sruéeda 3 la Loy Goneral de Safud la Lay o Satug ol
Estadn ge MExico, sus repftnontos ¥ domds ri'f.:;pr?.sfrjbne_'.‘ a»’jf’.‘camns-
i Condeeie 4 gofitica estatal en mawna ol sa.'uci =Y {as n_.m..rm-. & da Ley e
Eatud del Extado e Mixica y ovmds d.s-::u:. 'cﬂes aasicaales‘ e camtfarmiciad
con gf Sistama pacional cfe Salud: ; -
i Elatiorar 6o Covrdingoidn con fax av_t‘ﬂ_ﬁt?em'es__g:ompewms:-s 05 orogramas de
safed i presentados afa aprohadidn a8k Golordaglor ool Extada
i, Coardinar {a parra‘r‘,}aan‘da e fdd’as Yo instibacmaes e for sectores peidico,
social ¥ eivado o i gfecueidn i fax ;;r iticas the salud oe fa entigad;
V. Flanmar, argahizarn, dirigit, r:_:}s(d.aar y eva}uar af Sisterns Eetalal the 5alud, oo
haga en i tegisfavian rm i'n maemg;.
142 Coardipor fa ;Jrest‘a:.mn a’e Igpwioios de arcpeidiy mediea saflud paliica p
regulasian ‘idr"-:fw.ffi‘{l v of Estdoie ¥ coavonit en fo condicants, con cuskyuiar
D SECIOF QUE Broimiiiyg aeclnias &5 o818 Fideriag,
VL. ﬁ-’ane:r, apsfar; contralar y evaluae el Sistema de nfoamacidn ve Saled del
Exladhy e’ Floric, maffr’rama fodas  fass dﬂ;‘undﬂnoaz ¥ DIQanismos
a,,wr,’;nes GUE Droparcione servivios de saiud, aol como of Nstizuts Mexfcano
o Bogurg Egoiad y of instifuta de Seguricad ¥ Survicles Sgciales e jos
. Tmbafadaraf oal Extada;
X - .'m,mf!sar A3 desemBralisaeiig ¥ dusconcertracite de fox servicior oo salud o
"-fr}s MUICICios, modiante {05 comanios que 3f efocko s suscrikan, on terminos
s fa Lu;r it ';mud dirf Estado de Mixico ¥ domids dispesicionsy dgales an s
s’?"dfé‘ne
X Frapaner 3} Flocutiva Fstatal para sv aprohacion, acwrdos de caordinacicn
can fay HstiuTiones dal secior salud, Iendﬁ.-.'}tas & Promaver ¥ oaooyas fog
DinGrarras e inpdiclhn proventies;
(A Frogoner @ implemontae & infrausiuciurg Saniara NRcosaiiE QUe Pracue 1

rvetes e saricad cabsntas onbeg fo polfacidny

X, efor by medidas o segundad sanitens Que sean Aecesanas para proteger la
£afisel e fa poliaofing

s

XXV, Conteolor fa prc‘,"r&rs-" Oy, pososiin, G50, SUTERG I, Impartacion, GNportacin y
dﬁﬁ‘r’lb.ﬂ.néﬂ A rQeRal s MSCiGinalig, & OxCuseil i 1D di uBa VEIGRRARG;
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Secretaria de la Contraloria del

I L Suieto Obligado:
ujeto Obligado Gobierno del Estado de México
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

ESTADO D Méx:co
#2017, Ao dol Contonario de las Constiturianes Mexlcana y Moxlquense de 1917¢

XXYI. Vigilar y supervisas la qEeracidn oo elinicas, hospitales ¥ consiltorios pabiicos
¥ padios a Ain de que gperen conforme 2 fos tERMinos ge las feyes on Ly
matena;

XXVH, Adquick, con sufecidn a las bases y procedinvientes) relilivies o equing
nstrumentsf mddica gue requieran fas unidades a}:@;catvas,‘ a5 como
condratar, &0 fu casy, Q% LOrVCioE ey Sy n,;umgran W mam‘c‘nm'uerm
abjervancn fay disposiciones en ! matena;

XEVill. Particicar en ol oxrabiceimients v axpedicion, . gﬁ,'} qr.jor'drha(_:,ﬁﬁ can s
dependencias compelentes dof Eiecutive Estatal. delas batex y fovnas & lag
qué deliea fujelarie }o¥ Congursos 05 o efecaciin de obvas dol sector salud;
¥ H :

XXIX., Parbiciee e I provenddn,  frafarhignto - ¥ rehabilitacidn de e
| farmacodependencia y coordinarse con Jgr duleidades fedorasler v fax
isfifuciones poblicas, privadas o sociales Fara fa plareacitn, programdacivs,
&ecudian y eedlinsdicn oe loy progrdmas ¥ acoiones del procese pars su
FECUREERTIOn, asi CORM a0 ) I«‘- supordcion de fa probfemdtica; y

XXX, Ewmitic o iravis el Conselo Recior, ce tmpscto Sanitano, of fhoramen da
Factsbitichad vl FlyTatTal i) Seem(.vma i

XXX1. Vigitar el o‘eb ftfa cum.crfm.enra w2l Dictamen de Fachibiidad de .fmpec:a
Samitario, & fravés de visdey do venficagide, asd como by aplcasion oy fas
medides c!e SEQUHTE & IMBBSICICH te 1aNCIGNes gue fo COIassonaT et &f
Arndita e Sus ateliones:

XXXU, L3 u'f;'mfa gue se.’iaw? faz leyes, reglamentas v dispasiciones en I molern.™
{SICH

V. Parios anteriores funaam@ntus ¥ motivos se emite a2l siguisnte;s cooaa neaneanaz

A EE N NI LR A E U Ehba ki Sk idr s dekadankasEaaa

S N o T3 - N S R -

Primero.~ Fdrmese ol  expadiante respective, bajo el folic ndmero
Q0026/5ECOGEM/ IR/ 2017 oo e s

Segunde.- Considerando el cordenide de la solicltud, de la C.

. nqtiffqgeseia. on tdrminos del artfculo 53 fracciones My Wi y
167 Ley de Transparencia vy Adccesa a la Informacidn POblica del Estadao de {
Maxico v Municipios, gue su paticién debe mrigtria 3 ls Unidad do Transparencia -
de fa Segroiaria o Solud, -remrrmrraarnerinsn s R R
Tercara.~ Motifiquesela que en términus de fos que estab!ece al articulo 176,177,
178 ¥ 179 de la Ley de I3 matsria, que sn caso de no estar da acuerdo con la
atencidn de su solicitud tienen of doreche a interponer gl Recurse de Revision en

SECREYTARIA DE LA CONTRALORIA
UNIDAD DE EYALUACIOM DE LA SATISFACCION 30GIAL EN
Y SERVICIOS GUBERNAMENTALES ¥ DE TRANSPARENCTIA
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3
ESTADO DE MEXICD | GRANDE
"2017. Afio del Contenarlo de a3 Constituclanes Moxicana v Mexiquense de 1917¢

dry t8rming de 15 dias hibies contados a ;)a;tlr el dia hébl! sigutents a la

presente notificaclin, —-----= TR L T P T ———
Asllo acordd v firma of Jefe da Ia Linidad de valuacion diia Sat&siacrmﬂ Soclal
en Tramites y Sorvicins Guhernamoentalas y de Tran pare::ua ¥ Qespnmablﬂ rje
fa Unidad de Traniparencia de fa Secr
Extadao do Méaxlco.

aTenThyENTE

LIC. PEDRO JORGE

RESPONSABLE DE LA UAIBAD DE TRANSPARENCIA

SECRETARIA DB LA COMTRALORIA
UNIDAD DE EVALUACION OF LA SATISFACTION SOCIAL BN
¥ SERVICIDS GUBERNAMENTALES ¥ BE TRAMSPARENCIA
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Recurso de Revision N°: 00735/INFOEM/IP/RR/2017.

Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el Recurrente en
fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el
cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente ndimero

00735/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes fhani_festaciones:

Como Acto Impugnado:

“LARESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO."[sic]

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“ESTO PORQUE ENTRE LAS ATRIBUCIONES LEGALES DE LA
SECRETARIA, TAMBIEN ESTA, EL DAR SEGUIMIENTO A LAS
OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION, ASI MISMO, ES LA RESPONSABLE
DE FINCAR RESPONSABILIDAD. Epoca: Décima Epoca Registro: 2008880
Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 17, Abril de 2015, Tomo I Materia(s):
Civil Tesis: 1a./]. 17/2015 (10a.) Pdgina: 342 EXTINCION DE DOMINIO. LA
PROCEDENCIA LICITA DEL BIEN MATERIA DE LA ACCION
RELATIVA PUEDE SER ACREDITADA POR EL AFECTADO CON LOS
ELEMENTOS DE PRUEBA O INDICIOS QUE TENGA A SU ALCANCE Y
QUE, RAZONABLEMENTE, CONDUZCAN AL JUZGADOR A LA
CONVICCION DE QUE SU ORIGEN ES LEGAL. El articulo 22, fraccién I,
incisos a) i d) de In Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prevén los supuestos en que los bienes materin de la extincidn de dominio, sean
instrumento, objeto o producto del delito o que, siéndolo, estén intitulados a
nombre de terceros (prestanombres o testaferros), da lugar a que el afectado deba
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Recurso de Revision N° 00735/INFOEM/IP/RR/2017.

; il Suieto Obligado: Secretaria de la Contraloria del
et tor g3 ujeto tgado: Gobierno del Estado de México

i ga Waay Boriepee

H
o
[
=

vt hts de Trar
Feetirsion da Date

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

demostrar la procedencia licita del bien. Al respecto, ln prueba de la procedencin
licita se traduce en que el titular del bien aporte elementos de prueba que
razonablemente conduzcan al juzgador a la conviccion de que el bien tiene un
origen legal, como puede ser, enunciativa y no limitativamente, exhibir el
instrumento piiblico que demuestre que lo obtuvo por herencia, que lo adquirio
por virtud de un préstamo bancario, o que a la fecha de adquisicion del bien
contaba con ingresos de procedencia licita, ya sen mediante la exhibicion de su
declaracion de impuestos, pagos provisionales de los mismos, constancias de
retenciones de salarios, o de pagus a lns instituciones de sequridad social, elcétera.
Al respecto, no debe soslayarse que la carga de que se -gtmtei"-encuenti’n mayor
dificultad cuando ha pasado bastante tiempo desde In ndqu}'gicién del bien, en cuyo
caso no se tiene la obligacién de conservar ln documentacion mencionada (por
ejemplo, los contribuyentes se encuentran obligndos a conservar su
documentacion fiscal solamente por el plazo de cinco afios); de manera que, en
aquellos casos en que la adquisicion del bien se haya realzzado mds de diez afios
atrds, atendiendo a que ése es el plazo mayor de-ptescrzpczon que establece Ia ley,
no seria razonable exigir que se alimacene o archive toda la documentacién y, por
lo tanto, se demuestre en forma detallada y precisa el origen de cada peso con el
cual se pagd el precio del bien; en _'tnles':,ca'sos, es posible aportar elementos de
prieba o indicios que puedan rozonablemente conducir al juzgador a la
conviccion de que el bien tiene procedencia licita, ya sea con documentos,
testimoniales o cunlqu:em otra prueba, siempre gue no esté prohibida por In ley,
en cuyo caso el ]uzgador debe atender a las reglas de la I6gica y maximas de la
experiencia, en_relacion. con las circunstancias del caso, al llevar a cabo su
valoracién. Lo anterior es importante para descartar la hipdtesis del inciso d),
fraccion 11, del articulo 22 constitucional, de manera que solo aquel titular que
acredite la procédencia licita del bien, conforme al pardmetio establecido, podrd
ser considerado "afectado de buena fe”, para los efectos del inciso ¢), fraccién II,
del articulo 22 constitucional. Lo anterior, ya que en caso contrario se estaria
incumpliendo con la finalidad que persigue la extincién de dominio, esto es,
privar a la delincuencia organizadn de su patrimonio, al encontrar un obstaculo
en el mero hecho de que el bien esté intitulado a favor de un tercero, cuando sea
evidente gue los bienes materin de In accidn se utilizan como instrumento para el
delito o que son produicto de operaciones delictivas..” [sic]
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Secretaria de Ia Contraloria del

Sujeto Obligado: Gobierno del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Adjuntando para tal efecto los archivos electronicos denominados: “Criterio 028-
10” el cual habra ser materia de analisis mas adelante, por ende no se adjuntan en
el presente apartado.

L4

Cuarto. Del turno y admisién del recurso de revision.

Fn fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, el medio de impugnacién le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez .Sanchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, el treinta y uno
de marzo de dos mil diecisiete se dicté acuerdo por medio del cual se admitio el
recurso de mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos
de procedencia y de procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, los cuales si estan contenidos en la impugnacién, determinédndose en
él, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho

corresponda en términos del numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccion del Recurso de Revision.
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

Se aprecia que el sujeto obligado en fecha seis de abril de dos mil diecisiete adjuntd
el archivo electrénico denominado: “INFORME DE JUSTIFICACION, consistente

en dieciseises fojas el cual se omite su insercién por ser conocido por las partes.

Asf mismo la recurrente anexo en la etapa de manifestaciones el cuatro y
veinticuatro de abril los archivos electrénicos denominados: “Criterio 020-10” y

“Criterio 028-10 Expresi?n documental.pdf”, en el cual se aprecia Io siguiente:

LoSs amegxos son parte' intagral detl documonto princ'lnai. Cua:n';ﬂo wn docurnento
gubaernamental contiene anexos astos se considaran pa&e del docuniento, ya gue
a partir de £ se expiican o detalac diversas '":-f\_l.c;tiqne_s retacionadas <oy Ia
imatearia deif mismo. En esita tesitura, ants scxl!c;:ru.ig:.l.a_g dé inforrmacion retacionadas
con docwmentos gus nclayan anexos, paﬂicu!a;mente en aqueltias qQue no aludan
expresaments & estos ditimos, las depende.ncla.s. .y_ entildade=s debeaeran considerar
qus fas mismas refieren a los docunientos ra_qa_:nerldcs. asi como a los anexos
carraespondientas, satvo gu=s el sclléi_ﬁante maﬁiﬁesie =t deseo de acceder

urniicamaente al documanto poncipal,

Expadlantos:

289608 Centro de ln\‘/:esllgaclc:r\es Bioldgicas del Noroeste, S.C. — Alonso
Somes-Roblaedo Verduzcao

31 VB8 Fondo Nz—ipicnal de Fomemnte al Turismo -— Alanso Gomez-Roblaedo
Verdu__z_t_,é)

S5957/08 !rts.l}tl.fuc:1 Me:gé_ano de Tacnologia del Agua. - Juan Pablo Guerrero
Arnpér_z’{n“ o

24309 Comisién Federal de Electricidad — Juan FPablo Guerrerco SAumpacdn

o3IS8/10 Secreia_ria de Agriculiura, Ganaderta, Desamrrollo Rural, Pesca Vv

Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivac

Criterio 20/10
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Secretaria de la Contraloria del
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Cuando en una solicitud de informacidn o se identifique un documanto an
especifico, st dsta tlene una expresién documental, el sujeto obligado dahears
entregar al particular al documento an espoecifico. LLa Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la informacion FPuablica Gubarnamental tiene por abjeto garantizar el acceso
a la informacidn contenida en documentos gue tos suletos obligados genaren,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualguier tituto; que se entienden
como cualquler registro que documente el ejercicio de las facultades o {a aclivicdad de
tos sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboraciaon. En este sentido,
cuando el particular leve a cabo una solichud de infaormacion sin identificar de forma
precisa la documentacidn especifica que pudlera contener dicha informacion, o bien
pareciera que mas bien Ia solicilud se constituye comoe una consuita v No como una
solicitud de acceso en t&rminos de |la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Infarmacidon Puablica Gubermamental, pero su  respuesta puede 6brar en algun
docusmento, atl sujato obligado debe dar a la solicitud una Interpratacidn gue le de une
expresion docurnental. Es decir, si Ja respuesta a la solicitud obra en algun documeanto
en poder de la auteoridad, pero =i particular no hace referencia especlﬁca a tai

documento, se debera hacer entrega del mismo ai solic:lante

Expadliantes:

267709 Zomisicén Fedearal para ta FProteccidn Ccntra Rlesgos Sanitarios — Alonso
Gdmez-Robledo V. ;

2790/009 Notitmex, S . AL de C.WV. — Juan Papro SCuarrero Amparan

A28 2/09 Secretaria de ta Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

031510 Secretaria cle Asgricultura, Ganaderl’.a, [Desarroflo Rural, Pasca W

Alimentacian — Angel Trinidad Zatd'lvar

273%M10 Administracién Portuaria lntegral d‘e Vearacruzx, 5. A, de CV. — Sigrid Arzt
Caotunga

Manifestaciones que se tuvieron por formuladas y admitidas, las cuales seran
tomadas en consideracién en el presente asunto, por otro lado se puede observar
que no se llevaron a cabo audiencias durante la sustanciacién del recurso de
revision, ni se ofrecieron pruebas por parte del hoy recurrente; todo lo anterior en
términos de los articulos 185 fraccién IV y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
Por o que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias habiles

para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admisién, y no habiendo prueba

pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electrénico,
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se decretd el cierre de instruccidn con fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete,
en términos del articulo 185 fraccidn VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, ordendndose turnar el

expediente a la resolucién que en derecho proceda y

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a laInformacuon Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Mé_xi_c_'_o__y M_uhiéipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de rge&isiép?ébﬁforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccidn IV de la ﬁoﬁétitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos \'}"i:g'éSim'O, {?i‘gésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV
de la Consﬁtucién"_:foliéica_ del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11,
13, 29 fracciones I'j;‘__H, 36 fracciones II y 11, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 parrafo
tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demaés aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las ac:tuacign_es.que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar c:u_aiquier_ iﬁosibie afectacion al
derecho de acceso a la informacion pablica y ga_raﬁtiz_éﬁdo él principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo

del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
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acceso a la informacién, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de

que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacidn transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improce’dente __Ct;fzr1db: '.
L Sea extempordneo por haber tmnscurrido_el-ﬁlaz_oiéstablecido en la

presente Ley, a partir de ln respuesta;';j

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS, *

Del examen de compatibilidﬁﬁ de los articulos 73 y 74 de la Ley de Ampare con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de gue el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
sf legitino, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisifos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencin, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por ln
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria lenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorins, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
inconpatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin
recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente;

No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;
No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en
la presente Ley;

Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y -

El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn,

tinicamente respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se acredita que se esté

tramitando ante el Poder Judicial Fe_defaf, no se impugné la veracidad de la

informacién proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco

se advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que

al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de

oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Estudio y resolucidn del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido

integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asf estar en

posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a

derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
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apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demds leyes aplicables en la materia, as{ como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Bajo este tenor es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir
del ejercicio del derecho a la informacion ptblica, de su interpretacién, de lo que
contestd el sujeto obligado y del marco normativo que rige el actuar del ente

publico, asi tenemos que se solicitd:

“Solicito todn la informacion sobre ges't.ié:n de los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) en 2015, concluyd la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF)” [Sic]

Ahora, una vez analiz_gid_cfilla infor’fnaeic’m solicitada, se cae en la cuenta de que la
recurrente pidié__ir_i'fori_ﬁa_c:ié'ri atingente al ramo de salubridad o salud, de forma
apodictica se apre'ci'aien't.exto petitorio de forma clara, la gestion de recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Saludad que concluyé la Auditoria
superior de la Federacidn (ASF), y no asi el seguimiento a las recomendaciones y/o
observaciones por parte del sujeto obligado como sefiala la recurrente en sus
razones y/o motivos de inconformidad, de tal suerte que su solicitud primigenia no
guarda relacion con lo anterior; pues no se debe perder de vista que el recurso de
revisién es un medio de impugnacién al que tiene acceso el particular cuando se

vulnera su derecho a la informacidn puiblica, es decir para el asunto que nos ocupa
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cuando se actualiza los supuestos sefialados en el articulo 179 de la Ley de

Transparencia Local que sefialan:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccidn que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacin piiblica,

i procederd en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacién solicitada;

II. La clasificacidn de la informacién;

II1. La declaracion de inexistencia de In inforﬁmcz’én;

IV. La declaracion de fncompetencia por el sujeti? éblfgrzdo;

V. La entrega de informacion incompleta; . :

VL. La entrega de informacion que no corre.spondn con lo solicitado;

VII. La falta de réspz:testa a i{na .SOHCI:fud de acceso a la informacion;

VIII. La notificacion, entrega b puesta a disposicidn de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o ﬁuesta a disposicion de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X1, La falta de tramite a una solicitud;

XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en
In respuesta; y

X1V. La orientacién a un tramite especifico.
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La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién a un recurso
de revision que proceda por las causales sefinladas en las fracciones IV, VII, IX,
X, X'y X1l es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante vectirso

de revision, ante el Instituto. ,

En intima relacidn con la solicitud primigenia, es decir su concoi_‘_dancia es en razon
de su requerimiento, sin aumentar informacion, circunstancia qué para el asunto en
estudio no se tipifica, pues lo que solicita es toda la iri.fbrl_'x}éic\ié.ﬁ de la gestion de
los recursos del FASSA y no asi las observaciqné"s‘_j/'o__reéomendaciones que la
Auditoria Superior de la Federacién emiti()"tb'céhte’séé ese punto y mucho menos
las facultades y competencia que la Secretana de la Contraloria tendria al
respecto, por lo que 1esultan a todas luces inoperantes sus motivos de
inconformidad, por lo que ba}o este contexto se advierte que el sujeto obligado
declina su competencia al seﬁalar_fque no se encuentra dentro de su competencia
conocer al respecto, _heéﬁ_c)ﬁ_(!}ue‘ evidentemente es adecuado maxime que en términos
del articulo 38 Bi's'ae}l;é tey.Orgénica de la Administracién Pablica del Estado de
Meéxico, precepto n“o";'fnativo que regula la estructura gubernamental y en cual
sefiala las facultades y atribuciones que el Sujeto Obligado tiene de acuerdo a su

naturaleza juridica y que son las siguientes:

Articulo 38 bis. La Secretaria de ln Contraloria es ln dependencin encargada de Ia
vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de
la administracién ptiblica estatal y su sector auxiliar, ast como lo relativo a la

Manifestacion Patrimonial, la Declaracién de Intereses y responsabilidad de los
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servidores piiblicos. A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

I Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion

gubernamental. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION 'PL’IBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO 39

L. Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto pilblico estatal y su congruencia

con el presupuesto de egresos.

III, Formular y expedir las norinas y critérios qué regutlen el funcionamiento de los
instrumentos, sistemas y procedimientos de co-ﬁtrol de la admninistracion publica
estatal. La Secretarin discréqional;rzénte podrd requerir de Ins dependencias
competentes, la instriumentacion de normas complementarias para el efercicio de sus

facultades de control.

IV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion, asi
como asesorar Yy apoyar a los organos de control interno de lns dependencias,

organismos auxiliares y fideicontisos de Ia administracién ptiblica estatal,

V. Establecer y dictar las bases generales para la realizacion de auditorins e
inspecciones en las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de cardcter
estatal asi como realizar las que se requieran en substitucion o apoyo de sus propios

organos de control.
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VI. Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias, organismos auxiliares
y fideicomisos de la administracion puiblica estatal; de las obligaciones derivadas de
las disposiciones en materin de planeacidn, presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al

cuidado del gobierno estatal.

VII. Realizar por si o a solicitud de parte, auditorins y evaluaciones o Ins
dependencias, organismos aquxiliares y fideicomisos de créi’éctei‘ %:s'?afal, con el fin de
promover la eficacia y In transparencia en sus opr_:rncéﬁtéé y_. verb’fcar de acuerdo con
su competencia el cumplimiento de los ijé}ib.qs ylz.rrrra'etas contenidos en sus
programas, de manera trimestral a los -prdgrdfgi'rzs"ﬁ.e nejora regulatoria, a In
actualizacion del Registro Esfrztrzl‘ de .T.”r_ém'i‘tés y Servicios, asi como a las
disposiciones contenidas en fa_xley' da -_Gdbferno Digital del Estado de México y

Municipios, y su Reglamento. .

VIIL Inspeccz'on{ir y vzgzlm divectamente o a través de los drganos de control que las
dependerzcidé} _‘of'ggani_sr.ﬁbs auxiliares y fideicomisos de In Administracion Piiblica
Estatal, cumﬁla-ﬁcan las normas y disposiciones en materia de: sistema de registro y
contabilidad, contratacidn y pago de personal, contratacion de servicios, obra
piiblica, adquisiciones, arrendnmientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes y demds activos y recursos materinles de la

Administracion Piiblica Estatal.

IX. Vigilar en los términos de los convenios respectivos que los recursos federales y
estatales que ejerzan directamente los municipios, se apliquen conforme a lo

estipulado en los niismios.

v
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X. Fiscalizar los recursos federales derivados de los acuerdos o convenios respectivos,

ejercidos por las dependencias y fideicomisos de la administracién puiblica estatal.

X1, Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de las obligaciones de
proveedores y contratistas adquiridas con el Ejecutivo del Estado, sblicitrindoles ln
informacion relacionada con las operaciones que realicen',i.y fincr’zf las deductivas y
responsabilidades que en su caso procedan. LEY. _ ORGANfCA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO 40 '

XU. Opinar previamente a su expedicién sobre las normas de contabilidad y de
control en materia de programacion, presupuestacion, administracién de recursos
humanos, materiales y financieros, que elaboren Ia Secretartn de Administracion y
de Finanzas y Planeacion, asi como sobre lns normas en materia de contratacion de

deuda que formule esta iltima,

XIII. Designar a los auditores externos de los organismos auxiliares y fideicomisos,
normar y controlar su actividad y proponer al titular del Ejecutivo la designacion y

comisarios en los consejos o juntas de Gobierno y administracion de los mismos.
X1V. Opinar sobre el nombrantiento y en su caso solicitar ln remocion de los titulares

de las dreas de control de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de

la administracion ptiblica estatal.
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XV, Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, para
el establecintiento de los mecanismos necesarios, que permitan a ambas instancias, el

mejor cumplintiento de sus respectivas responsabilidades.

XVI. Informar anualmente al titular del Ejecutivo del Estado, respecto del resultado
de la evaluacion de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de In
administracion piiblica estatal, que hayan sido objeto de fisc"c':.[;'__za_c;:'én. Asimismo,
informar a la Secretaria de In Contraloria General de la Fedemc‘g’éﬁ dé In evaluacién
de los programas que manejen o involucren recursos fed'é_ft'z_lgs en'los términos de los

acerdos o convenios respectivos.

XVII. Recibir y registrar la Manifestacion de B.lie';res, la Declaracion de Intereses y
determinar el Conflicto de _Inieresé;s_-de los servidores priblicos, del Estado y
municipios y verificar y 'pr&bffcar'fa'; investigaciones que fueren necesarins, en
términos de la Ley de eﬁes?ons&bilz’dndes de los Servidores Piiblicos del Estado y

Municipios y demis disposiciones legales aplicables.

XVIIL. Atender.y dar seguimiento a las denuncias y quejos que presenten los
particulares con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren con las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion piblica

estatal,

XIX. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores pitblicos,
para constituir responsabilidades administrativas y, en su caso, ordenar se hagan las
denuncias correspondientes ante el ministerio piuiblico, proporcionindole los datos ¢

imformacion que. requiera. Asi como realizar investigaciones, inspecciones y

.

¥
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supervisiones, mediante acciones encubiertas y usuario simulado, para verificar la

legalidad, honradez, eficiencia y oportunidad de la prestacion del servicio pitblico.

XX. Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Secretaria, constituir las
responsabilidades administrativas de su personal, aplicindoles las correcciones que
correspondan y formular las denuncias o querellas, acusaciones o guejas de

naturaleza administrativa o penal, en caso necesario.

XXI. Intervenir para efectos de verificacidn en las actas de entrega-recepcion de las
unidades administrativas de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos

del Ejecutivo. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO 41

XXII. Establecer medidas y mecanistios de modernizacion administration
tendientes a lograr la eficacia de ln vigilancia, fiscalizacion y control del gasto pitblico

estatal.

XXIII. Brindar asesoria y apoyo técnico a los drganos de control interno del gasto

puiblico municipal, cuando asi lo soliciten,

XXIV. Dirigir, coordinar y operar el Registro Estatal de Inspectores, conforme a las

disposiciones correspondientes.

XXV. Las demds que le sefinlen las Leyes y Reglamentos vigentes en el Estado.

Articulo 38 Ter. La Consejeria Juridica es la Dependencia encargnda de
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No se desprende su obligacién para conocer de lo solicitado por lo que una vez
definida su notoria incompetencia, el sujeto obligado orienta a la recurrente de
quien tendria la informacion; sefialando a la Secretarfa de Salud como el sujeto que
tendria dicha informacién, en este sentido este Organo Garante con la finalidad
garantizar el derecho al acceso de informacién que tiene la ahora recurrente
determinara si la orientacion es correcta, en este orden de 1deas desde el ambito
gubernamental quien es o quienes les corresponden aphcar Ias n01mas y legislacion
en esta materia, pues si bien el gobierno tiene bajo su mando la encormenda de velar
por la salud publica, lo cierto es que no todas lasfdepfandenmas de gobierno tienen
la competencia para velar por tal rubro, sino giué 'e>_§isté la dependencia especializada

en materia de salud.

En este sentido para determinar a quién le corresponde la gestidn de los recursos
del Fondo de Aportacipnés_i)ara -Ios Servicios de Salud (FASSA), se advierte que al
ingresar a la pégina Wéb dé [a Secretaria de Salud en su apartado transparencia en

rendicion de cuentas httD //salud edomex.gob.mx/salud/marco.htim se establece la

siguiente informacion:
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Comisionada Ponente:

Recurso de Revision N°;

Sujeto Obligado:

00735/INFOEM/IP/RR/2017.

Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México

Zulema Martinez Sanchez.

De lo anterior se observa de manera clara que quien ejecuta tales recursos es el

Instituto de Salud del Estado de México y no asi la Secretarfa de Salud, maxime que

al analizar la normatividad correspondiente al Instituto de Salud del Estado de

Meéxico; Manual General de Organizacion del Instituto de Salud del Estado de

Meéxico sea advierte lo siguiente,-~---=--=--m-momomm e

__________________

______________ —————
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Iyrrdn dy Pepmspacencim boores oy bofirmacdo Pl by g
Fraseccidn da Dates Fresenstos € Evtada dr Yaakay Boriopiee

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

217B10500 UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y
EVALUACION

OBJETIVO:

Generar, proporcionar y utilizar la informacion que permita planear, programar,
presupuestar y evaiuar los requerimientos necesarios para la prestacion de los
servicios de salud a nivel estatal, regional, jurisdiccional y rmunicipal, conforme a
las disposiciones emitidas por ef Gobierno Estatal vy la Secretaria de Salud, en
terminos de ios convenios establecidos, as! como llevar ef conlrpl de la Inversion
en infragstructura e inversion en salud. i S

FUNCIONES:

~ Recopilar, procesar, generar y utilizar la_ informacion que en materia
programatica y presupuestal, estadistica basica. geografica, registros
administrativos que proporcionen las unidades administrativas del organismo y
remitiria cuando asi lo solicite la Direccion General de Programacion y Gasto
Publico v et Instituto de Informacion Geografica, 'Estadistica y Catastral del
Estado de México de la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion;

— Coordinar y participar con las upidades administrativas correspondientes del
‘organismo, en la elaboracion del presupuesto por programas, cartera de
proyectos prioritarios de inversion, programas secloriales, regionales vy
especiales e integrarlos congruentemente con el Plan de Desarrollo del Estado
de México vy con el Plan de Nacional de Desarrollo;

-~  Desarrollar la instrumentac':ién y estrategias para realizar el desempeno de las
metas establecidas ‘en. los programas sectoriales, regionales y anuales del
organismo,; e R

- Registrar, instrum'eh'ta'r__y_:\.'aigilar el cumplimiento de las obligaciones generadas
a partir de la-firma de los convenios de coordinacion y participacion en el
ambito de sus'._atribuc;dnes;

— Realizar dentro.del ambito de competencia las funciones que se deriven de’
convenios y acuerdos de colaboracion administrativa en materta de ejecucion
de funciones que al efecto celebren ! Instituto de Salud del Estado de México
vy la Secretaria de Salud del Estado de Meéxico;

— Dirigir el sistema de informaciéon estadistica de la Secretaria de Salud Federal,
conforme a jos lineamientos que dicten las dependenclas competerites; asf
como difundir las normas para la elaboracion y actualizacion de 1a informacion
estadistica en salud y vigllar su cumplimlento;

e s
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sl Suieto Obli :
wjeto Obligado Gobierno del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

ESTADO DE <2

— Requerir de fa unidad administrativa correspondiente, verificar y validar ia
calendarizacion anual del gasto del ejercicio de recursos autorizados para la
realizacion de los programas y proyectos del organismo y enviarlos a la
Secretarfa de Finanzas, Planeacion y Administracidn, por conducto de la
Direccidn General de Programacion y Gasto Fublico;

— Verificar en coordinacioén con la unidad administrativa correspondiente que el
cumplimiento de los objetivos y metas de planes y programas dei organismo
sea gongrucnte a la asignacidn de recursoes autcr:zadoo. : .

- Vigltar gue Jlas actividades de las unidades administrativas se realicen
conforme a sus planes y programas autorizados ¥ con apego al Plan de
Desarrollo del Estado de México, a la Ley de Planeacion del Estado de México
¥ Municipios, a su reglamento vy demas normatlividad adminis!rativa vigente;

— Revisar y validar el registio de avance. del ejercic:o del gasto y de metas
alcanzadas sobre la programacidn y aprobac:én del programa anuai;

— Analizar, wvalorar y reportar mensuai y irimestraimente los avances
programaticos y presupuesiales de las metas del programa anual a Ja
Direccion General de Programamcn ¥ Gasto Puabiico;

—  Actualizar v modificar en linea, en los periodos establecidos, el nomero de
indicadores en el Sisterna Integral de Evaluacién del Desempefio (SIED}, vy
reportar [os avances a Ia Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;

— integrar la evaluacion para el informe trimestral y anual de avance en la
ejacucion del Plan de Desarollo del Estado de México y enviarlo a la Direccion
General de Programacion vy Gasto Puablico;

—~ Elaborar el dictamen de reconduccion y actualizacion de la estrategia de
desarrollo, cuando se actualicen los programas y se generen los elementos
para fundamentar la cancelaciéon, modificacion o adecuacién de programas y
proyectos del organismo o de tas unidades administrativas, conforme a la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municiplos;

— Prasentar a la Secretarla y al IGECEM, la Inforrmacién con suficiencia,
oportunidad y congruencia, para que los documentos de evaluacién de ia
gestion publica, tengan un aito grado de confiabilidad, conservando en sus
archivos, los expedientes que sustenten la misma;

— informar a su superior jerarquico sobre jas contingencias, eventualidades vy
aceptaciones gue se presenten en la unidad; vy

— Desarrollar las demas funcilones inherentes al area de su competencia,

MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION
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De lo anterior se puede apreciar que la Secretaria de Salud, no le compete atender
dentro del orden previamente establecido en el Manual General de Organizacion
del Estado de México, la modificacion o adecuacion de programas y todo lo que ello
trae consigo, por lo que resulta equivocada la orientacion del sujeto obligado; sin
embargo no se debe perder de vista que dicha orientacidn no es de caracter
obligatorio si no discrecional, en términos del articulo 167 de la Ley de
Transparencia local, es asi que ni la Secretarfa de la Contralorla _\_dei Gobierno del
Estado de México, ni la Secretaria de Salud del Estado de -México, son competentes
para conocer respecto de la materia de la sohtud de mformamon pues dentro de sus

funciones legalmente conferidas no hay una que les obhgue a atender tales rubros.

Es asi que de todo lo anterior s desp.lende primeramente que el Sujeto Obligado
evidentemente no es el competente para conocer respecto a la informacion
sollc:ltada, como ya ha.-:que_dado enunciado con antelacién, sus facultades y
étribuciones dent___rg de I.é;.e__s:'?t.:i"uctura administrativa del Gobierno del Estado de
México, se encue.ﬁ{'r_:éﬁl pleﬁémente reguladas en el articulo 38 Bis de la Ley Organica
de la Administracion i)ﬁblica del Estado de México, el cual se omite su trascripcion
en obvio de repeticiones ociosas y de las cuales no se advierte alguna que se tipifique
al supuesto sefialado por la recurrente en su solicitud, ni en sus motivos de
inconformidad, que lo faculten para conocer, generar o resguardar la informacion
solicitada, ya que el actuar de cualquier ente plblico debe estar normado para

efectos de limitar y establecer su competencia, facultades y atribuciones.
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Lo anterior conlleva a este Organo Garanle, a confirmar la respuesta del sujeto
obligado tocante a su evidente incompetencia y no asi respecto de su orientacién
que como ya se ha precisado en el cuerpo del presente fallo, no es caracter
obligatorio del sujeto obligado, conocer quién o quienes pudieran ser los sujetos

obligados que conocieran, generaran, administraran y/o resguardaran dicha

informacion, por lo que se deja a salvo los derechos de la:Recurlente para que

pueda formular una nueva solicitud de acceso a la ’forrnac;on publica ante el

Sujeto Obligado correspondiente.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los

-ecurrente en su medio de impugnacion

que fue materia de estudio por 1 &nte ormente expuesto.

Por ello con fundamen [articulo 186 fraccién II de la Ley de Transparencia y

Accesoala Inform ¢l n__Pubhca del Estado de México y Municipios, se CONFIRMA

la respuesta inmérsa en el expediente electrénico del recurso de revisién

00735/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del presnte fallo, por lo antes

expuesto y fundado;---—---------r-mmmmm - OSSO —
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SE RESUELVE

Primero. Resultan infundados los motivos o razones de inconformidad hechos
valer por el recurrente, por Io que se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado,

en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.

i3

Segundo. Notifiquese via SAIMEX la presente resiol_ué“ci%én_al':;?f itular de la Unidad

de Transparencia del sujeto obligado.

Tercero. Notifiquese al recwrente, la“ presente resolucién e informe de

justificacién, asi como, que de conformdadcon lo establecido en el articulo 196 de

la Ley de Transparencia y Acceso la’gli%formacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, podra 1mpugnarla v1a Iulmo de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILO RESUELVﬁ;"i;:OR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULARCONCURRENTE, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.——--
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidente

(Ribrica)

Eva Abaid Yapur José : uadapeLuna Herndndez

Comisionada - Comisionado

(Ribrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez

Comisionada

(Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas I I ﬁ?@@m

IHSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA SSFORMACION
PUSLICA DEL ESTADG DE MEKICO Y MUKIGIIOS

Secretaria Técnica del Pleno

{Rébrica) | ‘ P L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucién del veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitida
en el Recurso de Revisidén 00735/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/LIMT
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