Recurso de Revision:  02331/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

AR Vb, it 1 ) PN

rominas 4

Fatin Pavype,

s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, de siete de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02331/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. ||| GGG < contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec, se procede ad\\tar la presente

Resolucion; y,

RESULTAND@@

PRIMERO. En fecha catorce de septlemb mi] diecisiete, el C. ||| i}

B orcsento, a trave de ma de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) ante QQ 2 1ento de Otzolotepec, Sujeto Obligado,
fo

solicitud de acceso a aﬁh 16n publica, registrada bajo el numero de

expediente 0009 OLQ /IP/2017, mediante la cual solicito le fuese

entregado, a tr LSAIMEX lo siguiente:

“BUEN DIA/SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA EL RECIBO DE NOMINA
DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE OTZOLOTEPEC QUE AMPARE LA
QUINCENA DEL 16 AL 31 DE AGOSTO DE 2017, ASI COMO EL INFORME
MENSUAL DEL MES DE JULIO DE 2017 QUE FUE ENTREGADO AL OSFEM,
MISMO QUE CONTIENE LA INFORMACION DEL Disco 1.- Informacion
Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor (Archivos
txt). Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion

de Predio y Agua. Disco 3.- Informacién de Obra. Disco 4.- Informacion de Némina. Disco
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5.- Imdgenes Digitalizadas Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programdtica (Archivo

de texto plano .txt y PDF).”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha cinco de octubre de dos mil

diecisiete, dio respuesta a la solicitud de informacion sefialando lo siguiente:

“REFERENTE AL PUNTO DE LAS PERCEPCIONES DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL LO PUEDE CONSULTAR CON EL SGLUEMTE LINK:

¥MN VI,

T \j sULTAR EN EL
M

FINANCIEROS:

http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/gcellist/6.web, ARTICULO

RESPECTO A LA INFORMACION DEL DISCO 1, LO PU
LINK SIGUIENTE, SOBRE ESTA‘ Q
http://otzolotepec.gob.mx/turisticolfraccion. php7F— ({)\j‘ G 2’%—2016-18, SOBRE EL
LA INFORMACION DE BIENES MUEBLES MEFEBLES Y RECAUDACION LO
PUEDE CONSULTAR o~ EN \\\\\\/,SL LINK SIGUIENTE:

http://otzolotepec.gob.mx/turistf,: ; ,@’ﬁ‘?F=CONAC-V&P=2016-18 LO

REFERENTE A OBRA L ) PUE )E CONSULTAR EN EL LINK SIGUIENTE:

http:/lotzolotepec. gob W co/fracczon php?F=CONAC-V&P=2016-18, SOBRE LAS
PERCEPCIONBSLJ OM ) SE PUEDE CONSULTAR EN EL LINK SIGUIENTE:
http://z%w A gme. g%x/lpo/gce/llst/6 web, ARTICULO 92, FRACCION VIII, DE LO

ARCHI&@:S\:\—\“TEXTO PLANO Y .txt ENVIO LOS MISMOS.” (Sic)

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha seis de octubre de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné
el nimero de expediente 02331/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base

en las razones o motivos de inconformidad siguiente:

Acto Impugnado
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“Respuesta a la solicitud:00092/OTZOLOTE/IP/2017: que a la letra dice: "REFERENTE
AL PUNTO DE LAS PERCEPCIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL LO PUEDE
CONSULTAR CON EL SGUIEMTE LINK: http://www.ipomex.org.mx/ipo/gce/list/6.web,
ARTICULO 92, FRACCION VIII, RESPECTO A LA INFORMACION DEL DISCO 1,
LO PUEDE CONSULTAR EN EL LINK SIGUIENTE, SOBRE ESTADOS
FINANCIEROS: http:/fotzolotepec.gob.mx/turistico/fraccion.php? F=CONAC-V&P=2016-
18, SOBRE EL LA INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y
RECAUDACION LO PUEDE CONSULTAR EN EL LINK SIGUIENTE:
http:/lotzolotepec.gob.mx/turistico/fraccion.php? F=CONAC- V&‘P—ZOIG 18«;\ LO
REFERENTE A OBRA LO PUEDE CONSULTAR ENEL LHSI ﬁ\GUIENTE
http://otzolotepec.gob.mx/turistico/fraccion.php? F=CONAC- V&P—Zﬁ‘?} 8“‘} SOBRE LAS
PERCEPCIONES (NOMINA) SE PUEDE CONSULIAR\EN‘%WLINK SIGUIENTE:
http://www.ipomex.org.mx/ipolgcellist/6.web, ART G{IZOEZ “FRACCION VIII, DE LO
ARCHIVOS DE TEXTO PLANO'Y .txt ENVIO\DOS\MngOS (sic)”. (Sic)

\\xz

Razones o motivos de inconfor d‘a "
=N

“Por este medio recibz:;i?fb cordigksaludo, al mismo tiempo le hago de su conocimiento mi
inconformidad SO}]@ la 7’2?%{:;}21 que recibi a mi solicitud. Como punto nimero 1: solicite el recibo
de nomina Dg {IfE/S}DENTE MUNICIPAL DE OTZOLOTEPEC QUE AMPARE LA
QUIN@@\IA) EL % AL 31 DE AGOSTO DE 2017, mismo que No me fue entregado y me
contestan g;verzﬁque el link http://www.ipomex.org.mxl/ipo/gcellist/6.web, verificando esta
pagina me encuentro que es donde ustedes suben la informacién ya que pide usuario y contrasefia,
derivado que es para iniciar sesién con ipo. por ende no se pudo visualizar la informacién, pero de
igual forma, recalco que no me fue entregado el Recibo de Nomina del Presidente Municipal de
Otozolotepec. Como punto numero 2; no me fue entregado el informe MENSUAL DEL MES DE
JULIO DE 2017 QUE FUE ENTREGADO AL OSFEM, Ya que para darme respuesta del DISCO
1: me dicen que verifique un link el cual contiene informacion de registros contables y formatos que
pide la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su Titulo iv y v, para dar cumplimiento a la

transparencia Fiscal, pero no es lo que solicite, ya que existen lineamientos para la integracion del
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informe mensual 2017 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, Lo mismo pasa con todos
los likn que me mandaron correspondientes a los discos 2,3,4,5 y 6. Cabe sefialar que para el Disco
4 de igual forma me dicen que verifique un link que es para iniciar sesién en ipo., Con respecto al
disco 6 que es informacion programatica me mandan una hoja en la que solo me colocan el nombre
del archivo en txt. pero el archivo no va ni como hipervinculo ademas de no estar completa la
informacién. Por todo lo anterior expuesto; solicito de la manera mas atenta me se entregada la
informacién antes solicitada en version piiblica que de igual manera vuelvo a ser mencién; recibo de
nomina DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE OTZOLOTEPEC QUE AMPARE LA
QUINCENA DEL 16 AL 31 DE AGOSTO DE 2017 e informe MENSUAB’I{I\::L MES DE JULIO
DE 2017 QUE FUE ENTREGADO AL OSFEM, MJSMO\‘KTI-E\&ONTIENE LA
INFORMACION DEL Disco 1.- Informacién Patrimonial ( Coptable \’tﬂAd?}lmzstmtzva) y para el
Sistema Electronico Auditor (Archivos txt). Disco 2.- I/J{an%i zon westipuestal, de Bienes Muebles
e Inmuebles y de Recaudacién de Predio y Agua 605)3 %nformaczon de Obra. Disco 4.-
Informacion de Némina. Disco 5.- Imigengs Di lzz‘?;jDzsco 6.- Informacion de Evaluacion
Programatica (Archivo de texto plano , xt Yy P\bl? i_;

acuerdo a los lineamientos para la integracion

del informe mensual 2017 emitjd

\
: OCET‘)
“} 4

| ﬁno Superior de Fiscalizacién (osfem). Ya que como
e

ciudadanos tenemos derecho a ta informacién.”. (Sic)
AT

-

v"{

CUARTO. De {:onfqrrm;d:éﬁ con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparenc‘{\/}a\As\g’sé a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el\recurso de revision numero 02331/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de que determinara

su admisién o desechamiento.

QUINTO. Con fecha doce de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios admiti6 el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el
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expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y

se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado.
GQ\\\
SEPTIMO. De las constancias que obran en el expedien\lte«electromco del
iy \\ x \
SAIMEX, se advierte que el ahora recurrente no formul{ aéijfexs’)camones
A

OCTAYVO. En fecha uno de noviembre de do((r;ul 1e?\?151ete se decretd el Cierre

de Instruccién del presente medio de 1rﬁp\uéh\(jc10n a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el pr oyecto de f@solucﬁn correspondiente.

‘”\
f@*OkNS/IDERANDO
Y ‘*v;;

PRIMERO. Co%npetenma Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publzrc‘a:»y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion 11, 13, 29, 36, fracciones [ y II, 176, 178, 179, 181,
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I 'y XXIV, 11y 14, fraccién
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oot & .
Proumnn de Saten Farspraing db Exridu e S g Worksdoi

I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180

dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios. N
<M

El recurso de revision fue interpuesto dentro del pla%g%ﬂu\'\ce dias habiles,
previsto en el articulo 178 de citada ley de tran réhg\l ~edntados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitid %a 5% ta, toda vez que ésta fue
pronunciada el cinco de octubre de dos m;\\ichlete, mientras que el recurso de
revision fue interpuesto el Sel?” dg\éct;\lbrea'g los corrientes, esto es, al dia habil
siguiente. P &Q)

(Co

En ese sentido, al co”’ri’sgde@«jﬁa fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en
que respondl@@\\é\“a fSﬁ eto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de re\@f se concluye que se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revision, se concluye la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue sefialado en los
Resultandos de la presente resolucion, el particular solicité del Sujeto Obligado lo

siguiente:

1. Recibo de némina del Presidente Municipal, del periodo del dieciséis al

treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete;

2. Elinforme mensual de julio de dos mil diecisiete:

/,/

a. Disco 1. Informacion patrimonial (contab ad TSt a’clva) y para

el Sistema Flectrénico Auditor (archlvg @

b. Disco 2. Informacion presupu(e\st 1 de/p}enes muebles e inmuebles y

de recaudacion de predio ?\agu‘a\{\
N \
c. Disco 3. Informagié ( %e Obf

Rty
d. Disco 4. In{QLIIIaSIOH de némina.

/)

<\ ’/ /3 (‘:‘—;f/
wc)o\’:élmfagenes digitalizadas.
x‘a /:':""'-a

Dlérco 6. Informacién de evaluacion programatica (archivos de texto

plano, .txt, y pdf.).
En respuesta, el Sujeto Obligado sefiald, medularmente, lo siguiente:

- Respecto de las percepciones, que podia consultar la informacion en el link:

http://www.ipomex.org. mx/ipo/gce/list/6.web.
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- Respecto de la informaciéon del Disco 1; se encontraba en el link:

http://otzolotepec.gob.mx/turistico/fraccion. php?F=CONAC-V&P=2016-18.

- Respecto de la informacién de bienes muebles e inmuebles y recaudacion,
podia consultarlo en el link electronico:

http://otzolotepec.gob.mx/turistico/fraccion.php?F=CONAC-V&P=2016-18.

- Lo referente a obra, ©podia consultarlo en el link:

http://otzolotepec.gob.mx/turistico/fraccion. php’?F—CONAC V&E—ZOI() 18.

- Respecto de las percepciones (némina), pod{@?uﬁarse en el link

electrénico: http://www.ipomex.org. mX/lDOlﬁeﬁ.’%

- Respecto de los archivos de texto &*—xﬁ remitia los mismos a través

del archivo electrénico de omih 0" LINK DE SOLVENTACION DE

TRANSPARENCIA TXT. i@

En virtud de lo ante;m%fef‘j\)oy recurrente sefiald, de manera medular, como
razones 0 motivos® e@m@ﬁ?ormldad que habia solicitado el recibo de némina, y
que el link %Qq@r@v tina contrasefia y usuario; que la informacidn relativa al
informe mens&ﬂ, se trata de un link electronico sobre registros contables y
formatos; y respecto de los archivos de texto plano que no esta completa la

informacion.

Asi, y una vez analizadas la totalidad de las constancias que integran el expediente
electrénico del SAIMEX, el Pleno de este instituto arriba a las conclusiones de

hecho y de derecho siguientes:

8 de 49



Recurso de Revision:  02331/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Primeramente, es de destacar que el Sujeto Obligado asume que posee, genera y
administra la informacién solicitada por el hoy recurrente en razon de los
argumentos vertidos en su respuesta, ya que al pretender atender la solicitud de
acceso a la informacion presentada éste tiene conocimiento de la informacién
solicitada, por tanto el estudio de fondo sobre las atribuciones del Sujeto Obligado
a fin de determinar si posee, genera o administra la informacién se obvia por tales

argumentos.
».”"\'
k\

‘J"“'Bv
NN .
Esto es asi, ya que, el estudio de la naturaleza juridica; la ‘ifformacion ptblica
yaq j flela iR P

N
solicitada, tiene por objeto determinar si el Sujeto .Og{igad& la genera, posee o
N4

a nada practico nos conduciria su estudio, y%\qK .»s__e,;;\siste la informacién publica
,f;\ %,
solicitada, ya fue asumida. & vj
N 5
N

e':;f——: %
Bajo este panorama, el recurre&te, Yedfante acto impugnado, sefiald la respuesta

administra; sin embargo, en aquellos casos en fésﬁ‘e@? aéepta, ello implica que

asiiny B N .
proporcionada por parteiﬁg?}ﬁj jeto Obligado, por tal motivo, este Organo Garante
2 e . . . -
procede a realiza{(i@l-éér}é“ﬁ'éls, a efecto de determinar si con la informacién

‘ A
<, U . s
proporcionadgé/;g@ggﬁ{]feto Obligado, satisface los requerimientos planteados.
s'»-* ey

%
\\\b

En un primer punto, y relativo al recibo de némina del Presidente Municipal de
Otzolotepec, por el periodo del dieciséis al treinta y uno de agosto de 4dos mil
diecisiete, el Sujeto Obligado respondié que la misma podia consultarla en el link

electrénico http://www.ipomex.org.mx/ipo/gce/list/6.web; para lo cual, personal

de esta Ponencia resolutora verificé dicha direccidén electronica, advirtiendo lo

siguiente:
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{ vp
{Inictor Sesion

Usuario:

Contrasefia:

i nstitado g i, Aeneso ol fa Pibtics ¥ Protecen Datwss Persanstes def Estado de Mdxio y NMunicipiss
i Atenzida s Uswarion: IpOmex@inioem.org mx Yet 04 S5¢ 8240444 {01 T22) 2261930 axt, 44, 430, 143, 1409 133

Efectivamente, como lo manifestd el hoy recurrente, al acceder, ya sea por
hipervinculo o ingresando la direccién electrénica, la pdgina web que se despliega

es el acceso para IPOMEX siempre y cuando se cuente con un usuario y contrasefia.
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Ahora bien, si lo que el Sujeto Obligado pretendié fue proporcionar el link
electronico del portal [IPOMEX, a través del cual se pueden consultar las
remuneraciones de todos los servidores publicos, la pagina electrénica es:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/otzolotepec.web.

Sin embargo, de una consulta hecha al apartado de Remuneracion de todos los
servidores piiblicos, se observo que no se cuenta con el registro correspondiente a
la remuneracion del Presidente Municipal de Oztolotepec, lo que contraviene lo

dispuesto por el articulo 92 de la Ley de Transparencia: 3y Acéego a“‘ia» Informacion

(”"“"’ X \

Publica del Estado de México y Municipios, tal y con}o sé\ (advi Erte de las siguientes

iméagenes:

Remuneracion de todos 10s
s servidores publicos-. .. 1
T FFMCCK}&VFH S

Remuneracion de todos los servidores pablicos

: Ejercicio Ref |slros Descar a
FRACCION Vil e g a

No existen registros
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e e Len

Remuneracion de todos los servidores publicos
oo FRACCION VHT

' Criterio de blsqueda: presidente municipal

No existen registros

Ry
En consecuencia, si bien, dicho portal proporc1ona %Zla relgnuneraaon de los
»x W‘/f

servidores puiblicos, en aquellos casos que se enc{chéntre ‘ia misma no pudo tenerse
por atendida, ya que el particular sohc1to¢e1!‘*reg1,bg de némina del Presidente

Municipal de Otzolotepec. AN ]

/’H’ S x z‘ >
Ahora bien, es conveniente p]gfémsar1 titheramente que en nuestra legislaciéon no

m

existe como tal una defi ﬁ1 nade Zf{émma ; sin embargo, el “Glosario de Términos
A ‘
Usuales de Fmanzasi’kxbhéw del Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de

la Camara dgﬁ?%:}itadm%el H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos
Admmlstrathg‘” emitido por el Instituto Nacional de Administraciéon Publica,
A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el

Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC); sefialan la siguiente

definicién sobre la palabra némina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicién
de “némina”, éste término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi

el articulo 804 fraccion II de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

NN
“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conser vm'\’]yﬂexbzb\? eﬁ“7u1czo los
D

documentos que a continuacion se precisan: ¢ (( :
/’W i \ 3 \\.ﬂ.‘x’f
7 9 Y
N\
N\
II. Listas de raya o némina de personalxqga»c}'o se lleven en el centro de trabajo;

o recibos de pagos de salmcws, N

N

( \"‘a, \x v

) I
Los documeﬁ(ysena]sados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure

/“\

la rel\cto Ll%?bbﬁll y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II,
oIy W\dwante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los

rijan.
(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, los recibos de némina son los documentos donde consta el
salario o remuneracion al trabajo personal subordinado; asi también, es de referir

lo dispuesto por el Capitulo I, De los Ingresos por Salarios y en General por la
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Prestacion de un Servicio Personal Subordinado, de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta, mismo que en su articulo 94 fraccidn I, establece:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacion
laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la

relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los

. . . \
siguientes: o
V,/'"‘_"*\ \";z:)
L Las remuneraciones y demas prestaciones, obteni _\Cgs pof)os funcionarios
N 7

S
y trabajadores de la Federacion, de las entidad(/z,s” ‘erd‘t\-?%gs y de los municipios,

aun cuando sean por concepto de gastos nasu :ﬁo,&gm@;)jmpmbacién, asi como los
N

obtenidos por los miembros de las fuerzn%m%}z}das.

N

N
e /ﬁ""
7 “%?"
Asimismo, en su art;cu* %Dfraccién III de la Ley anteriormente sefialada, se
o '
regula lo siguient&i{ 2
7)) od

S ,
”Arti?WQuienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
ﬁ.

Capitulo, tendrin las siguientes obligaciones:

III.  Expediry entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o

recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos
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Recurso de Revision: 02331/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

T e s s s s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

132 fracciones VII y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones II y IV, de la Ley
Federal de Trabajo.”

Aunado a lo anterior, si bien la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la entidad no hace una referencia directa al concepto de recibo de
nomina, también lo es que si es puntual al sefalar que tal informacién
[remuneracion] corresponde al Capitulo de Obligaciones de Transparencia

Comunes, tal como se advierte enseguida:

,,«\;g\

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a dzs del publzco de
manera permanente y actualizada de forma sencilla Wreak&tendzble en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo <’%u{s fz}gultades atribuciones,
funciones u objeto social, segtin cor respomf\ Na nfﬂfj%acmn, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a coMfzon se sefialan:

\\
P\
@)

@M'

VIII. La remtgxg cwﬁ%tta y neta de todos los servidores pitblicos de

~

=
base o de (,:on/fz%zu, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
AN
pr estn%;@ijghvhﬁcacwnes, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos j sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha

remuneracion;
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, es dable ordenar al Sujeto Obligado el recibo de némina a nombre del
Presidente Municipal de Otzolotepec, por el periodo correspondiente del dieciséis
al treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, en versién publica, de conformidad

con el Considerando CUARTO siguiente.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

el Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Continuando con el estudio tocante, y relativo al punto marcado como 2,
correspondiente a la informacién que integra los informes mensuales del mes de

julio del afio que transcurre, el Sujeto Obligado respondié de la siguiente manera:

- Respecto de la informacién del Disco 1; que se encontraba en el link:

http://otzolotepec.gob.mx/turistico/fraccion. php?F=CONAC-V&P=2016-18.

- De la informacién de bienes muebles e inmuebles y recaudacion, podia

consultarlo en el link %?:}lu\ electrénico:

http://otzolotepec.gob.mx/turistico/fraccion. php7F—CONAC-( ;

- Lo referente a obra, podia (@oxﬁﬂ&aﬂo en el link:

http://otzolotepec.gob. mx/tur15t1co/fracc1on ph&F—\@ C-V&P=2016-18.

- Respecto de las percepc1offé§ (no?h‘*ﬁa) podia consultarse en el link

electronico: http://www. lpome@fh o/gce/list/6.web.

- Respecto de %{@’é ar@ de texto plano (.txt), remitia los mismos a través
del archivo ) ei/‘énﬁo denominado LINK DE SOLVENTACION DE
oo \e;;,

TRANSPARENS(\"“T%’T.docx.
b2

De tal manera que, personal de esta Ponencia resolutora, accedi6 a cada una de las

paginas electronicas enunciadas por el Sujeto Obligado, advirtiendo lo siguiente:

e Respecto de la informacion del Disco 1, de lo relativo a
bienes muebles e inmuebles y recaudacion, y lo referente a

obra, se observa lo que sigue:
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente;

02331/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Otzolotepec

Josefina Roman Vergara

Infeto Tu Municipio Tu Goblerao Trimites y Servicios

Otzolotepec
‘ JGente de Biend

Informacién Financiera Gubernamental:

CONAC » ] Ley General de Cantabilidad Gubeinamentat

( ! DESTING DEL GASTO FEDERALIZADO ¥ RERITEGROS

Transparencia Hatleias

5 Srsrewa Nacson
b BE TRANSPARICIA
% & ;J...".‘“.:..;......‘i

i I ESTADD ABALINCG DE {A DEUDA Y OTROS PASIVOS

ROIMmMex

Lo Pribica de Oficio Meciguents

Usuari

Contrasefia:

Si bien, de la informacion a primera vista se advierten los formatos emitidos por

el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC), también lo es que, si

uno despliega la barra de desplazamiento vertical de

la citada pagina web hacia

abajo se observa la informacion relativa al primer, segundo y tercer trimestre del

ano 2017 sobre ciertos rubros, mismos que se exponen

a continuacion:
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:
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Ayuntamiento de Otzolotepec

Josefina Roman Vergara

L oV
§°'§°l9tm {nicio Tu Municipio Tu Gabierno Tramites y Servicios Transparencia Noticias
7 Ak i fent
DTS
ESTADOS FINANCIEROS TERCER TRIMESTRE 2017 Setecciona el Periodo:
(Pemrdo 201618 V§
I ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL
Ststama Naciokar
08 TRANSPARINGIA)
' ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO it o
g{% l ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
&
' ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA nf@% i
A,

ﬁi I ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
=}

& I ESTADO DE FLUJOS DE FECTIVO

I NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

I ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

,4; I ESTADO ANALITICO DEL INGRESO
Fa

DOITIEX

nfacmmaniin PUblins d¢ Ofuto Marguenes.

Inieio Tu Municipie Tu Gobierne Trimites y Servicies

Transparencis Noticias |-

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA

! ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR CLASIFICACION ECONGMICA

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR CLASIFICACION POR OBJETO
DEL GASTO

l ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR CLASIFICACION FUNCIONAL

l BAUANZA DE COMPRQBACION

| ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS

l BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA

l £STADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE {NGRESOS

Setecciona el Penisdor

StsTEMA NACIONAL|

o5 TRANSPASINGIA]
Py Aot s ibeoumron Pimss
T v eatesn)

nfoem
havieivt v ionyticiimitd
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Recurso de Revision:  02331/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Inicio Tu Municipio Tu Gobierno Tramites y Servicios Transparencia Noticias

Setecctona el Perfodo:

{Periodo 2016-18 ~1
TERCER TRIMESTRE 2017
§ SisTema Nactonay
A | DESTINO DEL GASTO FEDERALIZADO Y REINTEGROS  DE TRANSPARCNCIA
A7 R et s
4 l PROGRAMAS CON RECURSOS FEDERALES POR ORDEN DE GOBIERNO
a®
L. | OBLIGACIONES PAGADAS O GARANTIZADAS CON FONDOS FEDERALES ”’%
A Jinfoem
,,,,, ) bbb o st e
Pt bk K0 e WAl Wi
4 I DESTINO DEL FASP
]
gg
.| DESTINO DEL FORTAMUNDF L e, R, BTV, S
A elelngic) ¢

Heauoasin i3 e oo

. k I LINEAMIENTOS DE INFORMACION PUBLICA FINANCIERA PARA EL FAIS O FISM
i l DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES CON RECURSOS FEDERALES

4 lAvqusvsussmxos

(Y . .
Por lo tanto, a modo dﬁg«ﬁye]émpl/d; sera necesario confrontar la informacion
4 * s

i

publicada en la pagina del- ﬁjféto /Obligado con la informacién requerida por los

Iy

Lineamientos para
)W : y

con ello, se tieg@lm@r colmado el derecho de acceso a la informacién del hoy

recurrente sobre el apartado correspondiente.

Toda vez que, derivado de la extension de la informacion, se plasman algunas
iméagenes a fin de clarificar la informacion localizada, tal y como adelante se

apreciara:

<+ Disco 1. Informacion patrimonial (contable y administrativa) y para el

Sistema Electronico Auditor (archivos txt).
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Recurso de Revisiéon:  02331/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- Estado de situacién financiera:

Se encuentra el estado de situacion financiera al treinta de septiembre de dos mil

diecisiete
1ecisiete.
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
OTZOLOTEPEC 0040 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2017
eTA NOMBRE DE LA CUENTA MES MES VARIACION c€Ta HOMBRE OE LA CUEMTA MES MES VARILCIOH
ANTERIOR ACTUAL ARTERIOR ACTURL
w0 ACTHVO 2003 PASIVO
110 ACTIVO CRTUALANTE 2100 PASIVO CISCULANTE
1] Erove €A 28878 4056523 REXA2 | 2 Sevoes Ponsits pir Pagwr 2 Cota Pz [ZLR2PE-1) fs e 000
112 BoneeaTetoceny 14,067,542.89 12,520,09429 AT | 22 FroweomesswPax s tab Az 34744158 4368,103,18 7046123
] BT OTIROSR ¥ 08 €20 o0 0o 2113 Conratos por OUrs: PUbiraspx PR 470349022 404354845 ~B53,541.78
14 puersom Tompoas M 1 meaerd £ 003 003 b idimid
415, Fonez comecon Eecrca 590 o0 000 | 2 PancEecmenydrnceees pr e s e o080 om
1116 DD 200 a0 000 Trroermed
118 Coos Efettya y Eadiaemes 030 500 oo | A8 Fury 633 Gz poe A 8 Con2 oo oo oo
124 Ioverzonts Francars ae G Pam. A033TEIAT £2.120890.52 1310.903.05 2115 riereies, Lomzoner y OO Gasm e b 60 oo cw
$122 Cueran por Cater 3 Corto Pz L3 & DRUSs FIEK ¢ PG 3 SatP
123 Deuires Diveros £ Gtrar 3 Cm Fasd. 20093958 $.801,708.81 “t2orAMI7 | 2U? mymmrma 23165430 23224224 7159291
124 e por Rrpers 3 Sow Pam 800 Qo o090 y g
s D 3 por Ante bot Ge i Tracrevis 2 Covto Flams 00 000 200 e gvmomwmnmwm: 020 803 803
126 Prisiomes Cnmws 3 Lo A o0 000 602 | gpg O Curms porPoow  Corm Ras 1309,122:90 10AT2,42.69 ForMS21
0 3 Co0 803 000 2128 Documeess Comema oy por Pagae » ore ac0 0.0 803
13§ Arcpo 373063.13 28306513 ~135.000.00 Fam
v alp 2122 Ooewrente con Cerdxt o fof Corn oo oL ol
2 o0 a0 000 Fuicar por POV 3 04 Fran
Mrtezal s e Bl PITETS $XX AN 2 K4rx) Prace oo o840 cm
RIEA oo &00 8O3 | 2131 ForconsCobPiws o iaCeun Reta oL aod (31
Ot ram rtema
1M o 6,350,174 97 7,415,370.62 1,368,998 25 2132 PoxinaCon Fu o aCeums Ml oLo G cor
#39 ose 003 205 Excrnd
$141  Iorertaro Ot MerTancn gera Vet 800 003 eod | 213 :wem»wn!'zmue.mnm 030 ol oo
(0 08 ArTancins Teemrs Srancos
¢ Etaaotn o v by I Tedonpimors e S i s 020 om 23]
i oo om GO0 § 2122 Yeumywoores oo nCets Pikles Evema aco o em
145 Eems s Tamtn o Cot P
s it om 000 1 2481 pomove cutvaam por Assirises s Com [X:9 LX) o0
3151 Amacenoe MamNES ¥ BumIvETA OF COnGUmE 090 om oo (=]
1" Recor 800 «03 G03 | 2152 vtevses Cotraam i AT 8 Cano 050 om a.m
ExcnocEm Par
3182 Emantn for Deean o buotros 820 om 200 | 21583 Cver Paavan Dferaos o Cormy Pio 0o .00 801
§1 vaoesenCaarn Boe o0 003 | 2161 Forooserxzrme s o Paz 60 o0 £00
52 Sewz en Carn frathigs depaswe oo Kruce) no o000 000 | 2162 Favstemadrrerac;m s o pan 050 a0 &0
1153 % £t Decoizon, oo oo 002 | 2183 Fareo: Cotngeols aCo'o Par 0.0 0L o
Docer 4 Py 2168 Forees oe Forammhos, Mindxot 7 200 oM oo
TOTAL ACTIVO CIRCULANTE SAMEZNIS SISm0 ABT2Y Canreos AnSoacn 8 Com PR
# G
1200 ACTHONO e 2188 mmd:::::;; ¥ aeo 000 LT
1211 ¥Teemones 3 L ey °00 Q00 feic] 2155 WMLy Benes £ Tt 2 Gena Pz 050 am G0
1212 FRICT YW atane A 200 am o0p | 21 Provtnses demmisny e acats 0co 0.0 oo
1213 Fuimoriaos, Mondes ¥ Canrstos Anssom. (1.3 014 15
1214 Pasomcnaes yApornceres S Capky 205 om app | 2172 Frowsorows Caomunax s um pam 000 6o om
2178 OFmProavmera oo Pum oga 1] ool
128 - Docurment por CL00F 0 La0s Pz &50 600 £.00
$223 Druieres Shemot sLrgo Fazo Py om 265 2181 irprmace por Cosfey 8co o oo
292 Recansn oF PIIHX 020 o0 400
1223 e ey & Lo P e am 003 1 2195 Goos Pasvos Crtarees 000 0.0 e
1224 Prestyros Cooronom 8 Lage Pan Q0% 203 .08 - y
@2 P 206 a0 200 JOTAL PASIVO GROULANTE 2234 AHA 21182150 “2820
1238 Yoo 3305000 3.340,220.00 GOC | 2200 PASIVO NO CIRCULAHTE
OSFAINTNIOE FECHADE ELABCRADGN VIOT0NT mjw fen b

- Anexos aliestado de situacion financiera.

No se localiz6 la informacién en la pagina del Sujeto Obligado.

- Estado de actividades mensual.

Se advierte el estado de actividades mensual al treinta de septiembre de dos mil

diecisiete.

B
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Sujeto Obligado:

Ayuntamiento de Otzolotepec
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

OT20LOTEPEC 0040

ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL

DEL 1 AL 30 DE SEPREMBRE DE 2017

CONCEFTD

F MPORTE |

“ToTALES

RIGRESOS Y OTROS BEENCIOS
INGRES0$ DE CESTICH

S

Gy y Apcriaconis de SN Sacx

ConYtROawe Ot W

ovrectts

PrAuss

Ajtrvecnarvectos

QreR PO Ware ¢ Beoke y Seeicn

167453748

2835090
1mise
10

[ )

OTRAYANOAS
Sartganes y Aporonr s
TSR ASGURES, Sunsidos y O3 Ayatis

OTROS IHGREIOS Y SENENEIOS
e Fancoe
PRIV for VY30 S Invertios

smso0LY

ST 0 Exces) 08 STTRRE
08 ryesce y beratio \ron

TOTAL O€ HGRESO3 Y OTROS DAETKIOS

GASTQ3 YOTRES PERDIDSS
Canie o Funckonartint

St Genneatos

Transhoncian, AAgRaoos, HOSBOR ¥ 0TI AL
AR08 X1e03 § AEPITNGS 3 S4CKL DA
TrnsRrnaas 3 e 0o Secor PR
Soteixe y Lutesndires
Ayt Soces
Farangs y Apxrrond

0814801

1eER e

ssTLUSTS
154630537
9100588

11356350
Xy}

1SRERST

QXTXIZYY

1seRLE

VAT

Caiiowrions

FEO QD8 BNORASIN SRS HT

Wastae2

- Estado de actividades acumulado

("'\

%

%

.,

OTZOLOTEPEC 0040 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2017
- .CONCEPTO T ALMES ANTERIOR - ACUMBLADO -
FIGRESOS Y OTROS BEHEFCIOS
IRELQY DE CEITIN
v PEAUTS 1eGL HETABs3
Cuckad y ArORaian el 28 SequraI 530
CorTousares o Vo 108800 YT
Dectenos IELETEY petily EIDTIL
Proocia unR 200998 15730
Aprvwenamianees 2w 1A wasse
% £ Vi O Baes y DRVORS
1y 08 Sy
Pasaeml ¢ (a0 P
[EERET e WIS
IUBHOIOS Y OTRLS AYUDAS
Sateasnes yAxeaing HTERIR X% Ar 10627209552
TERAROET I ASTIRAN, KOS § TTAANKEK,
WA TEIAEL
OTR03 HIGRESOS Y BENZACION
Iogrescs Faonceess SORORTES 1ESE0.08
Incraments por Vacon 0e VRIS
DTS 34 Ersine 3 Prohienes
O72% Pizrics y Benetoios Vams
EG1KET AL 1ELGS IR
TOTA1.08 HGAELQS ¥ OTROS BENENC03 [EREEIXT BOCEIN TSNS
C25TDS ¥ OTRAS PEROTRS
Gaos 34 Furnerarenta
Senaacs Pecviraes EEEEE LTI s n
Ve y SN [T 154,306 37 asms o
FEAIN GO IS2TTLY 153243488 8,303, 172,83
BTN Rener AR
TR, ASFATOS, DRTN | OTR AL
TSGR (U A0S A T02F PRt
Tranyacensas a Rt def Sactc PE00
S0 ) DveTres rasser L7880 85T
Ay Soares Ferrrey LT agosasizr
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TS FESHADE ABGRACCI IGITI0ET MO 1ce2

- Estado de variacién en la hacienda publica:
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ESTADO DE VARIACION DE LA HACIENDA PUBLICA ] PATRIMONIO

OTZOLOTEPEC 0040 DEL § DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE OE 207

FREAL DEL BAERCKIO. 008 [ 00 am om
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- Estado de cambios en la situacion financiera:

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINAHCIERA

OTZOLOTEPEC (347 CEL AL 30 OF SEPTIEMBRE DX 217

CUENTA ORIGEN APUCACION

ACTIVO

ECTTAO CIRCULANTE
£ero y Squvaertes e
Dwreorae 3 Reel ENecsin 2 EQEvaeries 103273 5L
DUTRINS 3 RAVE GAs Y BAVCIS 120395548
Pventanss

Amaceoaze

EHIRITOV <6 PUIND & DRI 52 ALTADS Crutes
Ceras AL2N06 Cireudarees

TOTAL 15571702 1328973 r
ECTHO NO ORCULANTE )
o0 FRMNGES 3196 PAzy I
Derence 3 Rack? ETctva o Equvaienze 3 Lgd Pzo 3 %\«
o006 inmUSTIRS, INTNEIUATE y CONFEUDTONES 20 PTODIED 43530828 )
Bares VurHs 1CE8 523 8
Acis gt

A, DEROUD ¥ A X3 32 Bieres BEATLEL

ALos DIRTOSS

E3TII00 £OF PIASEA & DES20XOD OF ALT006 na SN
D A28 00 Gl NS

TOTAL 620181 $,481.880.7

PASIVO
PASIG CIRCULANTE

Luariat o Lagd 3 Cone Raro K25028
ConEnEos 5 FISH 3 Cortd PRass

Poeson 3 Cons Pazd 00 1 Deuds PUBI 3 Lago P

TRazs Y VHEESs 3 (o0 Pase

Pasterg DURROE 3 0900 PRy

Forvson y Bserd G THIHE €3 AISTICHR YO €1 SIINR 3 $Ons S0
Proveieres 3 Cora AR

Coms Pasive 3 Coo Pase

YOIAL 0 56283283
PASNO HO CIRCULANTE

FEChA DL ELABCRADINN 001D HEL 12

o

o,

eI . yye .
Estad@iz@;/a‘ah;%}co del activo, estado analitico de la deuda y otros pasivos,

%,

Sy "1\

balanza de comprobacién a nivel mayor, balanza de comprobacién

detallada, y notas a los estados financieros.
Se advierte informacién relativa al treinta de septiembre de dos mil diecisiete.

- Informe sobre pasivos contingentes, diario general de pdlizas,
conciliaciones bancarias, acta administrativa sobre depuracion de la cuenta
de construcciones en proceso, sistema de avance mensual de Ramo 33, y
contratos de comodato.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

e o epg il Tty Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

No se localizd la informacién en la pagina electronica del Sujeto Obligado, ni

hubo pronunciamiento al respecto.

Sibien el Sujeto Obligado pretendié atender la solicitud de acceso a la informacion
publica presentada por el hoy recurrente, al remitirlo a la pagina electrénica donde
se encuentra la informacion contable respecto del Disco 1 de la informacion que se
entrega a través de los Informes Mensuales; también lo es que la misma
corresponde al treinta de septiembre de dos mil diecisiete, y@o asi al periodo

solicitado por el recurrente (informe del mes de julio de }%

QN

Lo anterior, cobra relevancia en el sentido de q__ve n}f\ﬁf& las finalidades de la

presentacion de los informes mensuales, es f ( e&%r Ta armonizacion contable,
et
g

esto es, privilegiar la contabilidad pé‘\tnm\&jml y presupuestal, que se verd

traducido en mejores prdcticas, me]&r\cont\’l y una mayor eficiencia en la gestion
\Jf

%nuﬁzapales, Yy que como resultado de la

administrativa de las entidd

/f}
hallazgos detemznqgoél

Y

De esta forma;@\fBrmaaon relativa al Disco 1, se trata de informacién contable,

fiscalizacion coadyuva %ones preventivas para evitar la reincidencia en los

ello permite conocer, en un tiempo determinado, la informacién que servira para
conocer si, efectivamente, se han llevado a cabo las decisiones de presupuesto con
base en la planeacion, la programacién, el seguimiento y la evaluacién de los
objetivos propuestos al inicio de cada afio; permitiendo con ello, una mejora en las

politicas de desempefio y si los resultados fueron los programados.

1 Cfr. Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017. Pag. 8.
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Bajo ese tenor, es claro que la informacion generada en el mes de julio a la que se
informa en el mes de septiembre tuvo variaciones y actualizaciones en cada una
de las metas y los registros contables, por lo que, si bien el Sujeto Obligado
pretendi6 atender el principio de méaxima publicidad, lo procedente era la entrega
de la informacion correspondiente al mes de julio del afio dos mil diecisiete, ya
que la solicitud fue muy clara al referir el periodo de la informacion solicitada, y

que hizo énfasis el particular al sefialar que es la que se entrega al OSFEM?.
N

Ademas, como se detallé en parrafos que anteceden, la@giorﬁlﬁélémpubllcada no
era la totalidad de la indicada en los Lineamientos de )(é;; }}ma sumando dicho
hecho a que la informacion se encontraba 1ncor&p?ta me ende no puede tenerse

por atendido a cabalidad dicho punto de la sgf)h L@)de acceso presentada.
i,
AN \s
\\ o

Por lo anterior, es dable ordenar la mermgpmn contenida en el Disco 1 del Informe

.

Mensual de Julio del afo dos @11 d\%nmete en version publica, de ser el caso.
S

!/ -..__ee

% Disco 2. Inggrmacl wesupuestal de bienes muebles e inmuebles y de
s

recaudacm ({e Vpredm y agua.
x< P
Para el presen\e\apartado es importante sefialar, inicamente a modo de ejemplo,

la informacién que se encuentra contenida en el Disco de referencia:

2 Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
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Ak Eate Sk R

Grgano Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimi Finantclero
Subdireccién de Fiscallzacidn e Integracion de Cuenta Piblica
b s
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO GDAS DIF MAVICE IMCUFIDE
CONSECUTIVD DISCa 2

i ESTADO COMPARATIVC DE INGRESUS L 2y3 0yt 7, 8y9 18y 19 20y 21
2 ESTADO COMPARATIVO) DE EGRESOS L, 3y24 10,11y24 7.8,9y24 18,19y 24 20, 21y24
3 CONTROL DE REMANENTES N/A NfA NjA NIA NIA
4 DICTAMEN DE RECONDUCCIGN 34y24 4,11y 24 4,9y24 4,19y 24 421 y24
5 ESTADO ANALITICO DE INGRESOS 1,2y3 w0y 11 2, 8y9 18y 19 20y 21
[ ESTADO ANALITICO DEL EJERCICI) DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 1.2y3 10y 11 7, 8y9 18y 19 20y 21
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES 1y3 10y 11 7.8y9 18Y19 20Y21
8 REPORTE MENSUAL DE BIENES INMUERLES 1,23 16y28 10,11, 12y 16 7.89y16 12, 16, 18y 19 16,20y 21
9 REPORTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES 1.2,316y25 10,11, 12y 16 7,89y16 12,16, 18y 19 16,20y 21
0 REPORYE MENSUAL DE BIENES MUEBLES DE BAJXO) COSTO L23,16y25 10,11, 12y 16 7.89yv16 12, 16,18y 13 16,20y 21
it INVENTARIO DE:BIENES INMUEBLES 1,2,3,16y25 10,11, 12y 16 7,8,9y16 12, 16, 18 y 19 16,20y 21
12 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES 1,23,16y25 10,11, 12y 16 7.8,9¢16 12,16, 18y 19 16,20y 21
13 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE BAX) COSTO 1,23,16925 10,141, 12y 16 2.8 9y16 12, 16,18y 13 16,20y21
4 HOJA DE TRABAJO PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE 3y4 4yl 4y9 4y 19 4y21

CONCILIACION FISICO CONTASLE DEL INVENTARIO DE BIENES 3,4y 45y11 45y9 4,591 45y21
18 MUEBLES

- !"% S, ;
. . s e AR D . . .
De la informacion contalsle que integra el Disco 2, la misma no fue localizada en la
N
2 g"
] 7 . Pl P a . 7 . 7
pagina elec&onlca@e%Su]e ©"Obligado como él lo menciond, aunado a que, del
SO

«?% i Kx\{\f/{ . . . .7 .
formato estado’ compatativo de ingresos, la misma es informacion al treinta de

o
%, ., i
g,

i

NG g .
septiembre del ’é‘@o dos mil diecisiete.

En este mismo sentido, si bien no se advierte la informacion relativa a los reportes
mensuales de bienes, también lo es que sélo se identifica el inventario de bienes
muebles e inmuebles, no obstante, el mismo corresponde al afio dos mil dieciséis,

tal y como se observa de la siguiente imagen:
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Dicha informacién no puede tenerse por atendida en este supuesto, ya que de
conformidad con los articulos vigésimo segundo y vigésimo noveno de los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables

Municipales del Estado de México, se advierte lo siguiente:

VIGESIMO SEGUNDO: Las entidades fiscalizables, registrardn los
movimientos de alta o baja de sus activos efectuados en el mes y osweﬂe]aran en
el informe mensual que es presentado al Organo Superzo a t?aﬁ\e&ﬁﬂ&formato

“Inventario de Bienes Muebles”. En los meses di < un\‘ ]]3? diciembre

1 'c(('):ylg veﬁ'tarto, asi como

"acw d\%em integrarse en el

presentardn el resultado del levantamiento f
la integracion de sus saldos. Dicha mfo

disco niimero 2 del citado informe fens
<

DEL INVENTARIO GENEB:‘%%‘@ BIENES MUEBLES

VIGESIMO NOV. @,Lu%gmcién de este inventario se realizard dos
veces al ungM? sy a;zgg‘bucwn por su 6rgano mdximo de gobierno deberd
set,elp \m as tardar el iltimo dia hdbil del mes de junio, el segundo

el ultzm&éla”ﬁfbll del mes de diciembre.
(Enfasis afiadido)

De tal manera que, los inventarios deben realizarse por lo menos dos veces al afio
y cuya informaciéon debe actualizarse al momento de la entrega de los Informes

Mensuales correspondientes.

Por lo tanto, aunado a lo ya sefialado, no puede tenerse por atendido el punto de

la informacion relativa al contenido del Informe Mensual de Julio del ano dos mil
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diecisiete; por ello, es dable ordenar la informacién contenida en el informe
mensual de referencia para el afio del dos mil diecisiete, en versién publica, de ser

procedente, de conformidad con el Considerando CUARTO de esta resolucién.

*

% Disco 3. Informacion de obra.

Respecto a la informaciéon concentrada en este apartado, la misma, como se

observa de la imagen que se inserta, corresponde a lo relativo a obra ptblica:

SN
‘{’m"""”MK {:&*‘i
Organo Superior de Fiscalizacién
Auditor{a Especial de Cumplimlento Financlero
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacidn de Inf A los Municipal
FIRMAS REQUERIDAS*
ONTENIDO GENERA|
C GENERAL AYUNTAMIENTO ODAS OIF MAVICL IMCUFIDE
CONSECUTIVO | DISCO 3
CEDULA RELACION DE OERAS PLANIFICADAS Y REALLZADAS COM EL
FONDX DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ,
: MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL 123y 6 NiA NfA HA WA
DISTRITO FEDERAL
H TNFORME MENSUAL DE GBRAS POR ADMINISTRACION 1,23Y6 6,10, 11 Y 12 57,879
2021
NIA
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO L,23Y6 6,10,11Y12 | 6,2,8Y9 A 20v21
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1L,23Y6 6,10,11Y 12 6,7,8Y9 A 20Y21
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1L,23Y6 610,11Y12 | 67.8Y9 4,18Y 19 2021
fil s
.M“./"'} "}
,mwf,fx,-“

%,
> vt

réfiere el Sujeto Obligado se encuentra en su portal de

g
cédula de relacion de obras planificadas y realizadas, informe mensual de obras
por administracién, por contrato, informe mensual de apoyos y el informe

mensual de reparaciones y mantenimientos.

La tinica informacion relativa a los fondos del FORTAMUNDF, es la siguiente:
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Municipio de Otzolotepec
Formato de informacion de aplicacidn de recursos del FORTAMUNDF Periodo
Enero - Marzo 2017
Destino de las Aportaciones
{rubro especifico en que se aplica)

Monto Pagado

Pago de ndmina de Seguridad Publica 1,834,450.81
Pago de Pasivos

Pago de Combustible 469,864.60
Pago CFE 340,699.78
Pago ISSEMYM Cuotas Patronales 1,644,328.76
Pago Reparacién y Mantenimiento de Parque Vehicular 24,513.40
Pago de Residuos Sélidos 154,396.84

Pago Derechos de Agua CONAGUA
Pago de Adquisicion de Luminarias
Pago de Seguros de Vida elementos de Seguridad Publica

Pago de Impuesto de Erogaciones por Trabajo Personal 200,141.00
Antidoping
Pago de reparacion de maquinaria 139,492.32

4,807,887.51

NN
MY
Por lo tanto, es claro que dicha ﬁgﬁ%&gﬁmadén no cumple con lo requerido por el hoy
i -

LTy ., . ., -
recurrente, aunado,.a” que_se//localizé la informacién conforme lo sefialan los
(\fjf ,ﬁ? Wﬁ/
Linea 1ento§  ya }en %@gﬁnaa referidos

%\{;\-«/{{Wmf -
N
Dicho lo anterioz; es dable ordenar al Sujeto Obligado la informacién contenida en
el Disco 3 del Informe Mensual de Julio de dos mil diecisiete, en versién publica,

de ser procedente conforme al Considerando CUARTO siguiente.

*

+ Disco 4. Informacion de ndOmina.

En este apartado, efectivamente, el Disco 4 concentra toda la informacion relativa
a las remuneraciones de los servidores puiblicos, asi como las altas — bajas, y los

comprobantes digitales fiscales.
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El Sujeto Obligado refirié6 que dicha informacién podria encontrarla bajo el link

electronico http://www.ipomex.org.mx/ipo/gce/list/6.web; sin embargo, el sitio
electrénico corresponde al acceso a la plataforma IPOMEX, mismo que requiere

un usuario y contrasena:

Duuica Be kab

§
gwssar Sesidn } :

i, Acesys i ke bfed 5 Bbhen y Protes sz Doton Persansiva gel Fstads de mmn,m sioifos i
& Danaricys omex@uoent. org.mx Tk 61 551 82 &N w% T2y ERAIVER ext T4L450, 145, 154y 138 3

En virtud de ello, no puede. | fefierse por atendido el derecho de acceso a la

kw/ wm

A ol ‘;

informacion del lrfo c/'recﬁlc«rve’nte, ya que, contrario a lo sefialado por el Sujeto

%

Obligado, eLPachular/ﬁg puede obtener la informacién relativa a la némina
general, reporte de remuneraciones mensuales a personal de mandos medios y
superiores, reporte de altas y bajas del personal, comprobantes fiscales digitales

por concepto de honorarios y némina, tabulador de sueldos y la dispersion de la

némina.

Consecuencia de ello, sera dable ordenar la informacién contenida en el Disco 4
correspondiente al Informe Mensual de Julio del afio dos mil diecisiete, en version

publica, de conformidad con el Considerando CUARTO siguiente.
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B g %

Disco 5. Imagenes digitalizadas.

Los Lineamientos para la Integracion de los Informes Mensuales 2017, emitidos
por el Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, sefiala en lo

respectivo, el contenido general de dicha informacion:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
subdireccidnde Fiscalizacién e lmegracién de cuenka Publ!ca
Departamento de Fiscallzacidn de |

FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS gIF MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO S
1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTTVO SUPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45711 45Y9 4,18Y19 2021
2 POLIZA DE DIARIO CON 5U RESPECTIVO 5OPORTE DOCUMENTAL 3,4vs 4571 4,5v9 4,18Y13 20v21
3 POLIZA DE EGRESCS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4YS 4511 4,579 4,18Y19 20v21
4 POLIZA CHEQUE CON 5U RESPECTIVO SOPORTE DXCUMENTAL 3,475 45v11 4,5Y9 4,18¥19 02
5 &wmmzw“s POR PAGAR CON SU RESPECTIV SOPORTE 3,4Y5 45v11 4,579 418719 0Y 21

. . . ¢‘:)A:::::;~§'& %‘:? ":“ ” 7 . I3 . .
Sin embargo, de la mformacm{ﬁ ref e‘f\i’ci@ada en la pagina electronica del Sujeto
Obligado, no se adv1ertefl@frela’twé a las pdlizas ni mucho menos a su soporte

Ly N

documental, tal y CO,I};lO f‘lnﬂmarcan los Lineamientos de referencia, y cuya
N7

informacién ge f?’iﬁculafélrectamente con el Disco 5.

MMM’**

X\;?
Por lo tanto, toda vez que la informacién no se localiza como lo refiri6 el Sujeto
Obligado en el link electrénico proporcionado; es dable ordenar la informacion
correspondiente al Disco 5 del Informe Mensual de Julio del afio dos mil diecisiete,

en version publica, en términos del Considerando CUARTO siguiente.

% Disco 6. Informaciéon de evaluaciéon programatica (archivos de texto

plano, .txt, y pdf.).
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NERIS —— ,«wm e e ¢ R

FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL - Q
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI INMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 6
1 CALEN-DARIZACK)N DE METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTQ 45729 L5Y10 4,5v8 4,5Y18 4,5Y20
(FBRIM-02a)
MATRICES DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2017, POR
2 PROGRAMA PRESUPUESTARIO Y DEPENDENCIA GENERAL (PERH- 4ys 4Ys 4Y5 4Y5 4Y5
01-e)
FICHAS TECNICAS DE DISEF() DE INDICADORES ESTRATEGICUS O
3 DE GESTION 2017 (FBRM-01d) av24 av10 avs av18 av20
FICHAS TECNICAS DE SEGUIMIENT( DE INDICADORES 2017 DE
4 GESTION O ESTRATEGICOS (PbRI-08b) dvad svie ive avie avao
EL SISTEMA DE AVANCE ME!(SUAL (SIAVANMEN) CON E'L SELLO DE
1 RECIBIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y GASTO N/A A N/A N/A NfA
PUBLICD (DGPYGR)

Xw/‘ R \}‘X -
&, » % o
(G T

En respuesta, el Sujeto Obligado refirié que rem1t1a\Q Nnformacion a través del
.»"’“‘ .&‘x

archivo electrénico denominado LINK DE SOL&YENT)%XCION DE TRANSPARENCIA

R «\w‘*y
"W

TXT.docx, de cuyo contenido se advierte 1o, mgﬁmnte

"& A
5, A Q:f}/
% %
™, %
kY at

Documentos para el Desarrollo Institucional INDGESTO040512017.6xt

Fichas Tecnicas de Seguimiento de Indicadores 2017 de Gestion o Estrategicos 150040201702, TXT

i

Avance Trimestral de Metas de Actividad por Proyecto AM0040201702.TXT

No obstante lo anterior, es de destacar que el contenido de dicha respuesta, no es
correspondiente con la informacién que sefialan los Lineamientos de referencia,

mismos que pueden conocerse de la siguiente imagen:
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S SRR

Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

DISCO 6 “Informacién de Evaluacion Programatica” {archivo de texto plano .txt y PDF)

6.1 Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto (pbrm-02a)

6.2 Matrices de Indicadores para Resultados 2017, por Programa Presupuestario y
Dependencia General (pbrm-01-e)

6.3 Fichas Técnicas de Disefic de Indicadores Estratégicos o de Gestién 2017 (PbRM-01d)
6.4 Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores 2017 de Gestion o Estratégicos (PbRM-
08b)

6.5 El Sistema de Avance Mensual (SIAVAMEN) con el sello de recibido por la Direccion
General de Planeacion y Gasto Publico (DGPyGP)

6.6 Los Estados de Cuenta Bancarios de los fondos FISMDF y FORTAMUNDEF del ejercicio
fiscal 2017

6.7 El mapa de Pobreza Municipal, con el cual identifica las zonas para asignar los recursos
del FISMDF (fuente de informacian: CONEVAL, COESPO, INEGI, etc.)

6.8 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Tesorero Municipal

6.9 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Secretario del Ayuntamiento

6.10 Indicador de puntos; Competencia Laboral del Contralor Interno Municipal

6.1 Indicador de puntos: Competencia L.aboral del Director de Obras

6.12 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Director de Desarrollo Econdmico

6.13 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Director de Catastro

§.14 Indicador de puntos: Documentos para el Desarrollo Institucional

6.15 Indicador de puntos: Transparencia en el Ambito Municipal

6.16 Avance trimestral de metas de actividad por proyecto (AM) del formato PARM-08¢

Nota: Los Ayuntamientos, Sistemas Municipales DIF, Organismos Descentralizados de Agua
y Saneamiento, MAVICI e Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte deberan remitir
el disco 6 en un tanto.

Por lo tanto, Y /errwylr{*ud de que con la informacién remitida por el Sujeto Obligado
‘Xw 5

no puede tene:fe por atendido el derecho de acceso a la informacién del hoy

recurrente, lo procedente sera ordenar la informacién que integra el Disco 6 del

Informe Mensual de Julio del afio dos mil diecisiete, en versiéon ptblica de ser

procedente.

En consecuencia de todo lo anterior, si bien el Sujeto Obligado pretendi6 atender
el derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente, también debe precisarse
que de la informacion localizada, atin y cuando ésta no correspondia a lo requerido
por el particular, la misma no se encontraba debidamente sellada ni firmada, lo
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que no permite tener la certeza a este Organismo de que se trate de la que se

entrego al OSFEM, tal y como lo requirid el entonces peticionario.

Asimismo, la informacién solicitada por el ahora recurrente es informacion
publica, contemplada en las obligaciones de Transparencia Comunes para los

Sujetos Obligados, disposiciones que se insertan a continuacion:

Capitulo 11
De las Obligaciones de Transparencia Comunes q i@
2N

R
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner Q‘QS&E{%& del publico de
manera permanente y actualizada de forma se@, ;}é:(iisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de afc&fe;% cbiq\;s%s facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin cgl'respo‘ﬁ“@ informacion, por lo menos, de los

iy N . L
temas, documentos y polzttpq%ﬁi@gg}ﬁnuaczon se sefialan:

= k1‘::_.:?)’)
2 Q{’jﬁ)

x:/‘ PO Sl
. ey . . ) 3 . ,
XXV. La 4\71}’61}41{(}01 u financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los

;///’“‘ \,\ .
infori/ngg,f g],_;*ﬂgf?:icio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

XXVI. La informacién relativa a la deuda publica, en términos de las

disposiciones juridicas aplicables:

XXXIII. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;
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XXXV. Informes de avances programdticos o presupuestales, balances generales

y estado financiero;

XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

x\
/M\
‘i‘*
Igualmente, le reviste el caracter de informacién publigad éﬁ\c\prmldad con los

articulos 3 fracciones XI y XXII; 4 y 12 de la Ley dé\T\ra tencia y Acceso a la
,ra

Informacion Publica del Estado y Mun1c1plos K\,,,ﬁ hS

§ x
Articulo 3. Para los efectos de la presen\ha eL(* entenderd por:

@

XI. Documento; )Lo{s(ﬂ%%%entes reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
/ M
cor respondeﬁ{ /fc}wrdos dirvectivas, directrices, circulares, contratos,
/ \\/ ~
conv rﬁctwos notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
1eg1str0 e documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

XXII. Informacion de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta

relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
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cuya divulgacion resulta 1itil para que el publico comprenda las actividades que

llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Toda la informacidén generada, obtenida, adquirida, transformada, Q@mznzsti ada
0 en posesion de los sujetos obligados es puiblica y acceszble\jde ma Rz‘a%anente
—,

Yo

a cualquier persona, en los términos y condiciones qu{e( @flbl\t}zcan en los
NN

tratados internacionales de los que el Estado me /\;cz}*dno\s"ea’ parte, en la Ley

{

General, la presente Ley y demds dzsposwz‘one\s\\il‘e— ﬁ materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la\mf\;hjzczon Solo podra ser clasificada

excepcionalmente como reser vadiz@tqmpmkh’n’”nte por razones de interés piiblico,
A, ‘s\ /f/
en los términos de las cnuﬁis le‘§1 s 1 Yy estrictamente necesarias previstas por

...,,
,-) .

/

Los sujetos ob\hgfrflo;v}deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a
P vsz

la mﬂ)?{/;; \Jque se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

esta Ley.

pr easzon\/ +suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
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misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Por todo lo anterior, el Sujeto Obligado debe hacer entrega, en version publica, de
la informacién correspondiente al Informe Mensual de Julio de dos mil diecisiete,

en los formatos que para cada caso sefialen los Lineamientos para su integracion.

CUARTO. De la version ptiblica de los documentos. El derecho de acceso a la

informacion publica tiene como limitante el respeto akzla mt%d y a la vida

privada de las personas, por lo que la entrega de la { dn deberd ser en

version publica en la que se suprima aquella inform%\\qé facionada con la vida
>,
privada de los particulares y de los serv1dores u@s de acuerdo con dispuesto
e
en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI\ Xh{‘y 4,51, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Inf%rsmacmn Publica del Estado de México y

\\f’,f
Municipios. \)
Por ello, los Sujetog f@bg;@é deben observar que los datos personales en su

fisica y técni ésarias para garantizar la integridad, confidencialidad y

posesion este ‘e,gldédé" adoptando las medidas de seguridad administrativa,
o

disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio

de finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos

Obligados debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22,

38 y 43 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboraciéon de versiones publicas, tal
es el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), lagClave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualqulerg% &%%urﬁad social
(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descu{ﬁtos ue se le hagan a la

persona y que no tengan relacion con los 1mpuest09\® la cuota por seguridad

7
social. N ‘\‘;\M}
AN )
En cuanto al RFC constituye un 8hto per“s"gnal ya que para su obtencion es
r——'s \J/
necesario acreditar ante la éﬁltorlﬁad“’flscal previamente la identidad de la

- 35:“—“’/
persona, su fecha de na%erB , entre otros aspectos.
Ahora bien, la@ %é({w@ fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de\l"\e’ "T'“Zar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacioén Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales gque

requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o

comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo

3, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica

Gubernamental, dato personal es toda aquellg informacion com:emiente a_una

persona fisica identificada o identificable. Para obtener el J{FC Esc{ﬁ"é}: h; 10 acreditar

5:

previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, f%me\na‘@)mzento etc.) lan

N
identidad de la persona, su fecha y lugar de naczzmengb; e?rtm««vh r0s, De acuerdo con

la legislacion tributaria, las personas fzszcas t{w su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el uinigp \p}@to de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actzﬁ{iiades ﬁbﬁ”tumleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Codigo Fisq 63\[—'6 87/01011 prevé que la utilizacion de una clave de
registro no aszgna l *-aufé’rzdad constituye como una infraccion en materia
fiscal. De ac%e;zdﬂo cong: J«ntes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permitedd ‘tzjlég/\xla edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima
L’tnica&*é’”‘z«\ffé}?éfzble, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puiblica Gubernamental...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
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@

lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha d’\& nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; i g{@a\fmque permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se cor&sdéra Ej}le es de caracter

"'*7 \x

confidencial.
&(

Argumento que es compartido por el en&ton\% Inshtuto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datoé@(IFAI) “tonforme al criterio nitmero 0003-10,

el cual refiere: \’) J/

“Clave Hmca"?de ”‘“M istro de Poblacién (CURP) es un dato personal

!t/ f

confzdenc%ll\@e cotformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Feder, a?d“éxfil‘ ’an\;}}arencm y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
per sonal o toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un

particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de

nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
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habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el

articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstosqo deben tener
- y . : (TN
relacion con la prestacion del servicio, es decir, son confy 1eAcia ’éﬁ% en virtud de no
favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas ’S&gc)jéor el contrario, con
L~

NN,
ello se violentaria la proteccion de datos persor{g\les, otque incide en la intimidad

QN
de las personas. N *«% =
BN )
N\

Ny

by
Por lo tanto, la entrega de dogumep% err su version publica debe acompafiarse

it
o

necesariamente del Acuerdo &é%%ité de Transparencia que la sustente, en el

que se expongan }ng %@entos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a te%%yr o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo ifrg?@i:q\ﬁe lo entregado no es legal ni formalmente una version
- publica, sino ma bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no

se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.
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Por otro lado, respecto a la informacién relativa al namero de serie y las placas
de los vehiculos, se considera informacién que debe ser protegida por el ente
publico, pues por un lado hace identificable la persona que maneja el automotor,
al ser de asignacion directa, se vuelve un instrumento que esta presente en su
vida cotidiana tanto en cuestiones oficiales como en privadas, asimismo por su
naturaleza puede ser objeto de mal uso, como clonacién que definitivamente

impacta en la seguridad del municipio y de sus habitantes por ello el sujeto
\A}‘
M M

obligado debera clasificar dicha informacién.
‘fJ
Entonces, para la clasificacién como confidencial el Su\]e(tb Ob)lgado debe seguir el

procedimiento legal establecido para su declal\/cmrhe“s\dear es necesario que el
Comité de Transparencia emita un acuerdg’\ e lasificacion que cumpla con las
formalidades previstas en los artmmlos 1\32:_?«** 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pu 1\1 “El‘iel\&ﬁado de México y Municipios, esto es,
cuando un mismo medlgfjp’np\fes@”é/ electronico, contenga informacién publica y
reservada o conﬁd&r\é{al, 1ajﬂ7n1dad de Transparencia debera elaborar una version
publica en lar }&xé%’testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de\ﬁ:t@(nera genérica y fundando y motivando su clasificacién, asimismo,
el acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener un

razonamiento logico en el que demuestre que la informacidén se encuentra en

alguna o algunas de las hipotesis previstas en la ley de la materia.

Aunado a lo anterior, los Sujetos Obligados deberan observar lo que dispone el
Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
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Publicas, es decir, para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacién con las disposiciones contenidas en los
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en
el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General de cita, aunado a ello los sujetos
obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepc1one§»«aLa\§£gcho de acceso

T—
a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acre in "84 p{pcedenma

Asimismo, conforme a los citados 11neam1ent ﬁos Sg]etos Obligados deberan
observar lo que a efecto dispongan los numér és@ 1nto y Octavo, respecto a que
deberan fundar y motivar debldamente la 1 31cac1on de la informacién ante una
solicitud de acceso o al mq O\é'{ “que generen versiones publicas para
dar cumplimiento a las ég]@l?rga@i@_geé de transparencia, correlativo a ello se debe
sehalar el arﬁculofﬁ‘az@;mciso, parrafo o numeral de la ley o tratado

\
internacionaé/gﬁ)s rrt l;:or el Estado mexicano que expresamente le otorga

el caracter de\r@vada o confidencial.

De igual forma se debera observar lo que dispone el numeral Trigésimo Octavo de
los Lineamientos, en el que se establecen diversos supuestos a considerar como
informacion confidencial, tales como: los datos personales en los términos de la
norma aplicable, y la que se entregue con tal caracter por los particulares a los
sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho
caracter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los

Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
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o
Rrogume o 54 Tontors &

Informacion que no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica
puede ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,

delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad

de reserva de informacion. N
AN
==
N
e daN
Dentro de estas hip6tesis se encuentra aquella que preve-quelainformacion que
)

generen, posean o administren los Sujetos Obligadgé;,\ sexeefisiderara reservada
", ‘,,\

cuando comprometa la seguridad publica, afe\@’l\;: cqff:sti)ones de prevencion del

delito, o bien, cuando efectuar su public_‘iciéxﬁ%ueda producir un dafio mayor al

Sujeto Obligado o sus elementos de‘zse urﬁadf

En el caso en particular, eg:r,;ec ) @ ‘limitar la publicacién de cierta informacion,
o

como lo seria dar a go?locel&:l% ue se ha denominado como “el estado de fuerza”,

ya que, revel;r;:e %drébfe de los policias podria poner en riesgo la seguridad

publica, ya qqgﬂ“ﬁ”dlfusmn, facilitarfa a células delictivas el neutralizar las

acciones, implerrfentadas o por implementar, para la preservacion del orden y la

paz publica y proporcionaria la informaciéon que una institucién tiene para

prevenir y combatir la comision de delitos.

Por lo que, en esta situacién el Sujeto Obligado deberd disociar dicha
informacién, en dos partes, la primera debera contener el nombre de los
elementos de seguridad; y la segunda contendra su cargo y remuneracién bruta

y neta, ya que el nombre y el cargo de aquellos servidores en funciones de
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seguridad publica podria afectar al estado de fuerza con la que éste cuenta para
hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria perfectamente identificables a
dichos servidores publicos, cuestion que, en caso de ser revelada serviria de
referencia para que células delictivas conozcan a los encargados de llevar a cabo

dichas funciones.

Asimismo, respecto a los inventarios de bienes muebles, donde se advierta
material de armamento dicha informacion puede Compro@h seguridad
\
‘ LY :
publica toda vez que puede ser mayor el dafio que \;%?\dﬁ}mrse con la

publicaciéon de la informacién que el interés de(c\k

a informacién de
referencia, y pueden afectarse cuestiones de . evegx)cf@n del delito, y a su vez
también se puede producir un dafio m ado, por lo que se ordena su
entrega, donde se realice la dlSOClaCL\I’l d mformamon del armamento con el

elemento activo que tenga su % \gﬁj%a/

s
Por lo tanto, en termlﬁo &i’eﬁ'—:a\i;tlculo 179, fraccion VII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Inforgia\/ }Pubhca del Estado de México y Municipios, ante la falta
de respuesta la%@c1md de informacion, este Organismo Garante advierte que
devienen fundadas las razones o motivos de inconformidad; por lo que, procede
ordenar al Sujeto Obligado atender la solicitud de acceso a la informacion

presentada por el particular y revocar su respuesta original.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
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efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado

a favor de la recurrente; resuelve:

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente; por lo que se REVOCA la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de O,tzolotepec Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacion 0(2992/®E\E)LOTE/IP/2017

en términos de los Considerandos TER%E y) FU‘ARTO de esta

resolucidn, a través de la entrega via SAIMEX, \érgversmn publica, de:

- El recibo de noémina del {,Prg;" %?f:éfé)Municipal de Otzolotepec,
correspondiente a la quim%na deldieciséis al treinta y uno de agosto de

dos mil diecisiete. ( \“) N “/

- ElInforme M({flsuzlvde—}ﬁﬁo de dos mil diecisiete.

Respect e"{la ega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del
Comﬁa ele nsparenc1a en términos del Considerando CUARTO; mismo

que debera poner a disposicion del recurrente.

TERCEROQO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en
los articulos 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asf

como hagasele de su conocimiento, que de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables. ”’\“\
"W},.x\

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE V os\\a PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO £ .WAJJS\ACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSON LE@%@TADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO PO i\@s  COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ,@XID XYAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MA@‘/\E\Z CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EN LA CUADRAG/E,gImPﬁIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA SIETE DE Nd(%}‘MERE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA D‘é 3&@7\?@ CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Rabrica)

Comisionado NN g Comisionada
(Rubrica) 79”::%) N2 (Ruibrica)

\v"!""’*-._h
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LA INFORKACION
TO DE TRANSPAREMCIA Y ACCESO A
msm%ﬁauca DEL ESTADO OE MEXICO Y MUNICIPIOS

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rtibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso

de revision 02331/INFOEM/IP/RR/2017.

DGLT/JARB

49 de 49





