Recurso de Revision: 00944/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Instituto de Salud del Estado de
Meéxico
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00944/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. _la

recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de Salud del Estado de México,
el Sujeto Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la solicitud
de informacién con ntimero de folio 00077/ISEM/IP/2017, se procede a dictar la

presente Resolucion, con fundamento en lo siguiente:

L ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintisiete de marzo de
dos mil diecisiete, la recurrente presento solicitud de acceso a la informacién publica
~al Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacién Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“Especificar la existencia de algiin programas de atencién a agresores de violencia
de género o violencia contra las mujeres por parte de la Secretaria de Salud en el

municipio de Tecamac, Estado de México.” (sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacioén: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electronico

del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondi6 a la solicitud de acceso
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a la informacién que fuera presentada por el recurrente, en fecha veinticuatro de

abril de dos mil diecisiete, en los términos siguientes:

“..Con fuﬁdan_zento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la -

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, al respecto, envio a usted

la respuesta proporcionada a su solicitud por lg Coordinacién de Sr_;l_u_d deeste
: 'Inst_z'tufo. Sin otro particular, le reitero a usted mi disting__ui&a y atenta. .

B _considemcién.” _( Sic.)

"TERCERO Interposmlon del recurso de rev1smn Co' *echa vemtlcmco de abr11 de

dos mﬂ d1ec151ete ei soI1c1tante una vez vxsta ia.“" espuesta.otorgada por el Su]eto

:'dlante eI SAIMEX en donde se .

Obhgado mterpuso el recurso de rev131 r

ma_m_fe_st_o de la siguiente manera;
a) A_cto ipflpug_hét_do_'_. R :

“En el acuse de re e 'czona tertualmente lo szguzente ”Con ﬁmdamento .

s .;:.'fen el artlculo 163 'Le Yy de Tmnsparencm y Acceso a la Informaczon Publzca___:'_'-'-

del Estado de'Metrco y Mumapzos, ul respecto, envio a usted Ia respuesta_ i

ﬁ 'proporcz adu a s solzc:tud por la Coordinacion de Salud de este Instztuto

s obstante no ad]zmta ni incluy ye la mformaczon solzcztada ” ( Stc)
> b)_R.az_of.\e_s_;o motlvos de Ia.incor.lforl_:nidéd L
| ”No _em{:’a'__la infqr_mr_;cién solicitada.” _(.éip.)_ L
CiJARTO. 'furno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccién I, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Meéxico y

Mumc1plos el recurso de rev1310n con numero 00944/INFOEM/IP/RR/2017 en fecha
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veinticinco de abril de dos mil diecisiete, fue turnado al Comisionado ponente, para

su revision y analisis sobre la admision o desechamiento del mismo.

QUINTO. Admisién. Con fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, este Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
admitir a trimite el recurso de revision que se resuelve, dando un plazo de siete dias
hébiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. Con fecha once de mayo de dos mil diecisiete de los
documentos que obran en el expediente electrénico al rubro citado, el Sujeto
Obligado remitié el archivo electrénico “100517_RR a la solicitud 00077
justificacion.pdf”, se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes, a

continuacion se describe de manera general:

v" El archivo “100517_RR a la solicitud 00077 justificacion.pdf”, contiene el oficio
ntmero 217B10500/1043/2017, que remite el Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacién y Evaluacién del Sujeto Obligado a la
Comisionada Presidenta de éste Organo Garante, en donde envia la respuesta
del servidor ptblico habilitado, diciendo en términos generales que dentro
del Programa no se cuenta con actividades de atencién a agresores dentro de -
este municipio, los casos encontrados son referidos a los municipios de

Nezahualcéyotl, Ecatepec, Naucalpan y Toluca a los Grupos de Reeducacion
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Agresores de Violencia de Pareja, asi como que al momento de emitir la

respuesta existié un error humano al cargar la respuesta.

En fecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, se puso a la vista mediante .
acuerdo, el documento del Informe Justificado remitido por el Sujeto Obligado, una
vez revisadas las constancias que obran del expediente al rubro sefialado se advierte

| que el recurrente no hizo manifestacion alguna, respe_c_to del lnf_oggﬁi_e:lpstific_ad_o, o o

SEPTIMO C1erre de mstruccmn Con fecha cinco de 3u ‘0 de do m11 d1ec151ete, el__ o

: Corrusmnado ponente detelmmo eI cierre de 1nstrucc1oni en termmos de la f1acc1on_ -
VIdel articulo 185 de la Ley de Transparenc1a y Acceso ;a_la Infmmamon Pubhca del o

. 'Estado de Mex1co y Mumc1p1os

I CON IDERANDO

:-rgano Garante, eI Instltuto de Trahsparén Cl.a TS
: Acceso a la Il’lformacion. y Protecc:lon de Datos Personales del Estado de: L
g Mex1c0 y Mumc1p1 , 05, competente para conocer y resolver el presente recurso de G
- rev151on mterpuesto po_- ’ei recurrente, conforme a 10 establec1do en los artmulos 6 .
- apartado A de la Cénétztuaon Pohtlca de los Estados Umdos Mexmanos, 5 Parra fos : - :
. v1ge51mo y vzgemmo prxmero, fraccxones IV V VI VII VIII y IX, de la COHShtuc10n o
. | Pohtha del Estado lereySoberano de Mex1co,1 2 fracc1on IL; 13 29 36 fracaoneS :
..I y I 176 178 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencxa y Acceso a la '_ L

. Informaaon Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, 9, fracc1ones ly XXIV y 11

del Reglamento Interlor del Instxtuto de Transparenc:la, Acceso a Ia Informamon

_ Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
deben poseer los recursos de revisién interpuestos, advertidos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el
articulo 178 parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el
Sujeto Obligado expres6é su respuesta a la solicitud planteada por la parte
solicitante, en fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, y la parte recurrente
present6 recurso de revision el veinticinco de abril del presente, siendo este al

siguiente dia habil posterior a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revisién, hecho el
analisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segiin lo

aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la

informacién piiblica, y procederd en contra de las siguientes causgs:
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V. La entrega de informacién incomplets; (...)

Se menciona lo anterior puesto que el Sujeto Obligado, en su momento, cuando da
contestacién a la solicitud de informacién, omite adjuntar la respuesta enviada por.
el servidor publico habilitado, por ello la recurrente, interpone eI{'ijeg_urso que ahora

- se resuelve.

'TERCERO Causal de Sobrese1m1ento De la tevisi Ias constancxas Y. .
: documentos que obran en eI expedlente electromcoj se determma Ia conflguracmn -

del sobreselmlento en razon de Io sxgulente'

: Se hace referenma que ia parte recurrente sohcxto que ei Su]eto Obhgado Ie thlera S

.'entrega de 10 51gu1ente L :

"'1) " La existénéié 'de.. alg programa de atenc1on de agresores de v1olenc1a de_ R

genero 0 v101 a las mujeres por parte de Ia Secretarla de Salud en -

el mun1c1p1 de ecamac, Estado de Mex1c0 e

En fecha veinticuatro de abrﬂ de dos mll d1ec131ete, _el Su]eto Obhgado emmo_-_'_

respuesta ala sol1c1tud de mformamon en ios termmos s1gu1entes

..Con fundamento en el articulo 163 de laLey de Tmnsparencm JAcceso a Ia o .
Informacion Piblica del Estado deMeuco y Municipios, al respecto, envzoausted -

la respuesta proporcionada a su solicitud por la Coordinacién de Salud de este

'Ley de Transparencia y Accesb__ a.l.a Informacion Publica del Estado de México y Municipios (2017) - |
' : | - ' - Pagina6de14
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Instituto. Sin otro particular, le reitero a usted mi distinguida y atenta

consideracion.” (Sic.)

Aunado a lo anterior el Sujeto Obligado en su respuesta, omite adjuntar el archivo
que contenia la informacién enviada por el servidor ptblico habilitado, es por ello

que se inconforma e interpone, recurso de revision.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de
revisién manifestando como acto impugnado la respuesta por parte del Sujeto
Obligado y también que no se adjunta ni incluye la informacion solicitada, y como

motivos de inconformidad, refirié que no se envia la informacién solicitada.

Precisado lo anterior, es de mencionarse que del analisis realizado a las constancias
que integran el expediente del recurso de revision al rubro anotado, este Organo
Garante considera que la solicitud del recurrente se encuentra plenamente

satisfecha, lo anterior es asi en atencion a lo siguiente:

En primer lugar derivado del analisis realizado por este Organo Garante teniendo
en cuenta que de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México y la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México, crean el Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi también, de este Sistema, nacen
programas sociales con el objetivo principal de proteger a un grupo vulnerable
socialmente hablando que son las mujeres, con la participacion de las siguientes

dependencias gubernamentales: la Secretaria de Salud en coordinacién con el
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Instituto de Salud del Estado de México, el Consejo Estatal dela Mujer y Bienestar
Social, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la F am111a, el Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos
mdlgenas, el Instltuto Mex1quense de la Juventud, el Instituto Mex1quense contra las.

Adicciones y por tltimo el Instituto Mexiquense del Emprendedor.

. Dichos programas . sociales 'c1enen alcance en algunos murumplos, los cuales.

especzflca el Su]eto Obhgado al momento de rendir su mforme }ust'b 1cado tamb;en N

s encuentran 1mplementados en las mstalacxones de ias mstltumones c1tadas o

p 0 fundamental de la

: anteriormente con el ob]ehvo de salvaguardar{fun pr

- somedad y la pnmera celula soc1a1 que es la famﬂ:a,-iproteglendo ante todo a grupos_ AT

soc1a1mente vulnerabies como son Ias m" s yE a Ias nifias i/ nifios que habltan en

la dema1cac1on terntoriai del Estado :de Mex1co, en su caso a’cenderlos de manera L

mtegral asi como canahzar a los generad__ res de Vlolenc1a a rehablhtac:lon cuando_ -

. seestime necesa_r_;o._ :

-~ Sealude lo antert porque la recurrente menc1ona que el Programa aI que se refxere' o

'en su sol1c1tu_;"i‘:: -programaék de atencién a agresores de v1olenc1a de genero o contra
o las mu]eres segun el Sistema Estatai para la Igualdad de Trato . Oportumdades_,_ o S
" entre Mu]eres y Hombres Y para Prevemr Atender, San(:lonar ¥ Erradxcar la.. '
":Vlolenaa contra las Mujeres, del cuaI ya se hlzo mencién con antenondad es.' :
' pertenecxenteala Secretaria de Salud, pero bien esta Secretarla e]ecuta los programas
-y el Instituto de Salud del Estado de México coadyuva con ella para coordinar los
‘programas sociales con las demas dependencias, concluyendo lo anterior l_os_ '
- programas son ejecutados en coordinacion con las dependencias que ya se

- nombraron, por tal motivo. las dependencias poseen, generan y en su caso
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administran la informacién, solicitada por la recurrente, y en este caso el Sujeto

Obligado asume tener la informacion, ya que da respuesta en el informe justificado.

Precisado lo anterior es importante mencionar que derivado del analisis realizado a
~ las constancias del recurso de revision al rubro indicado, en fecha once de mayo del
afio en curso, el Sujeto Obligado, rindi6é Informe de Justificacién, modificando la
respuesta, que en su momento habia emitido, siendo que precisa en dicho informe
que el Sujeto Obligado solicit6 a la Coordinacién de Salud, la informacién requerida
por la recurrente y dicho servidor publico habilitado contestd en tiempo y forma
remitiendo lo siguiente: “Dentro del Programa no se cuenta con actividades de atencién a
agresores dentro de este municipio, los casos encontrados son referidos a los municipios de
Nezahualcdyotl, Ecatepec, Naucalpan y Toluca a los Grupos de Reeducacién Agresores de
Violencia de Pareja” (sic.), se menciona también que existi6 error humano al cargar la

respuesta, a la peticion.

El archivo que se adjunta en formato PDF, con el informe justificado, ya descrito en
el antecedente sexto de la presente resolucién, contiene la respuesta otorgada por el
servidor ptblico habilitado del Sujeto Obligado que dice: “Dentro del Programa no se
cuenta con actividades de atencién a agresores dentro de este municipio, los casos encontrados
son referidos a los municipios de Nezahualcoyotl, Ecatepec, Naucalpan y Toluca a los Gruﬁos
de Reeducacién Agresores de Violencia de Pareja” (sic.), por lo anterior el Sujeto
Obligado niega que haya programa al que se refiere la recurrente en su solicitud, en
el municipio de Tecdmac, con ello se da respuesta al punto por el cual se inconformé

la recurrente y asi se satisface el derecho de acceso a la informacion.

Pagina 9 de 14




Recurso de Revision: 00944/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto de Salud del Estado de
_ México

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

A0 Franaparencsd, MGHs 34 eRrmacita Pubten
do Qaton Preonsiod ol Eateda ¢4 Wirieg p Muckinicn

Cabe precisar que al haber un pronunciamiento del Sujeto Obligado respecto al
punto controvertido debe sefalarse que este Organo Garante, no se encuentra
facultado para dudar de lo inforfn_ado por parte del Instituto de Salud del Estado de
Méx.ic.:o, yei que no esta en posibilidades para rﬁanifééfarse sébfe la veracidad de io
~ afirmado por parte de los Sujetos Obligados pues no existe precepto legal alguno en
la Ley de la materia que lo faculte en tal sent:do, por ende es "ffactlble tener por

correcta y satwfactona Ia mformac1on entregada

" Lo anterior se robustece con lo plasmado en el crlterxo' -’ID emxtido por eI entonces -

' .Inst1tuto Federal de. Acceso a ia Informacxon y Prote eion de Datos (IFAI) ahora_ |

: _"Insﬁtuto N ac1onal de Transparenc:la Acceso{ la Infor n acion, y Protecaon de Datos

- :pg__rs_o__nal__es (INA_I), _que_: 1_1ey_a por_ru]qrq_y-__te_gg " 08 s1_g_u1er__1tes_. - '_ L

; ”El Instztuto Fedeml deA . €50, Ia _‘__:nformacwn _j Protecc:on de Datos 1o

¥ ._cuenta con facultade "“pam -prommczarse respecto de Iu verac:dad de los TR

: por los su]etos oblzgados El Instltuto Pederal_.

e documentos pro' _
.'_de-_(lccg_,so-. .Informaczon y Pmtecczon de Datos es un organo de la.; o
".__:_to ‘:_‘_L_Publzcu Federal con autonomza opemtwa presupuestarzu: '_ _ .
8 i y de deczszon, encrzrgado de promover j dzﬁmdzr el e]erczczo del derecho de :
.-'-'__ucceso a la mformaczon, resolver sobre la negatwa de Ias so!zc:tudes de
.'acceso a lu informacion; y proteger los datos personales en poder de Ias L
= -dependencias "y . ent:dades Sm - embargo, 10 estd facultado para..
| '-:-prommcmrse sobre la veracidad de la mformaczon proporczonadu por las
‘autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan .
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
" de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se
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prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al

respecto.”

De lo precisado con antelacion, se advierte que el Sujeto Obligado, con la respuesta
que emite en el informe justificado, satisface el derecho de acceso a la informacion,
ya que contesta de manera puntual y especifica a la solicitud hecha por la parte
recurrente, asi mismo se dejan a salvo los derechos de la recurrente para que de

considerarlo necesario formule nueva solicitud de acceso a la informacion.

Del analisis anterior se desprende entonces que este érgano Garante, sobresee el
presente recurso, puesto que derivado del Informe Justificado por parte del Sujeto
Obligado, modifica la respuesta y éste queda sin materia, porque se adjunta la
respuesta que solicité la recurrente, esto encuentra base en el articulo 192 en su
fraccion I1I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, que a la letra dice: |

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una

vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

()

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revisidn quede sin materia; (...)"

Derivado de lo anterior, éste Organo Garante considera que le presente asunto

queda sin materia, por haber sido modificado, el presente recurso de revision.
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Asi, siendo el sobreseimiento un acto que da por terminado el procedimiento
administrativo de impugnacion por alguna causa que sobreviene en el juicio de que

se trate, que impide a la autoridad referirse a lo sustancial de lo planteado por el
recurrente teniendo como consecuencia dar por concluido el medio de impugnacion,
este Instituto se encuentra imposibiiitado para entrar al estudio de fondo del recurso

de revision, Io anterior con apoyo en el criterio del Poder ]ud1c1alx.de la Federamon- .

con rubro SOBRESEIMIENTO NO PERMITE ENTRAR AL 'ESTUDIO DE LAS ,
' _CUESTIONES DE FOND02 : _ _ o

‘Por lo anterlormente mencxonado, con fundamento en prescrito en los articulos 5 -

parrafos v1ge51mo y V1ges1mo pr1mero de Ia Constxtu(:l___ n Pohtxca del Estado lere b [

1y 15176, 178, 181, 185 deiaLey__'-_-'- o

- Soberano de Mexu:o 2 fracc1on II 29 36 frac i
-_'__de_ _Tlanspar(_e__nc1a_ _y_Acce_so a la acion Pubhca del Estado de Mex1co y_:

"' Municipios, este Pleno:

2 Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos
~ tendientes a demostrar la inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades
~responsables, que consntuyen el problema de fondo, si se decreta el sobrese1m1ento del

]ulClO

- Localizacién: 213609. 11.20.183 K. Tribunales Colegiados -de. Circuito. Octava Epoca -
. Semanarlo ]ud1c1a1 de la Federaaon Tomo XIIL, Febrero de 1994 Pag 420 N
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Instituto de Salud del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

III. RESUELVE:

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision 00944/INFOEM/IP/RR/2017
interpuesto por la recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados

en el considerado TERCERO.

SEGUNDO. REMITASE al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para su conocimiento.

TERCERO. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucidn,
asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
:V-IGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA CATORCE DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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