stituto de Transparencis, Acceso a i informacié:

TTTTTTAGT8"AR0 del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntamero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/033/2018
Metepec, Estado de México a 29 de enero de 2018

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y Xl y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica v Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la tercera sesién ordinaria de este Pleno:

* 02484/INFOEM/IP/RR/2017~- Secretaria de Finanzas.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

5
]

LIC. SOLEDAD ALICIA VEL,

LA \
AZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

¢.c.p .Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02484/INFOEM/IP/RR/2017.

de brindar certeza ]ur1d1ca de la omision a la entrega deffig m;f %faaon por no

Indice.
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II. De los requerimientos plantéagéps é’i;?el recurso de revisiOn.........eeveeeenerirerens 2
4

9

““»‘S\

%, W
%,

giis I’éle;aaé’nes Generales

?@e Conéurr1do con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
«*Jf/
Pleno d ’flnsmtuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Tercera Sesién

Ordinaria celebrada el dia veinticuatro (24) de enero de la presente anualidad, enel
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefnica: 01 800 821 04 41
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recurso de revision interpuesto por | - contxa de

respuesta de la Secretaria de Finanzas, procedimiento que le fue asignado el ntimero

de expediente 02484/INFOEM/IP/RR/2017.

3. Estando de acuerdo con la resolucién formul %

mi voto particular se deriva del s1mp1e Eror,;unaa i ieﬁto que el SUJETO
U, T,

‘i/solicitud de informacién.

.

%n/%eracy del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld una
s@hc’)” dAde informacién dirigida hacia la Secretaria de Finanzas, en dicha

““**%@J%gltud planted lo siguiente “Deseo saber la deuda del municipio de naucalpan de
juarez reportada y registrada en esa secretaria al aio 2016 y al 30 de agosto de 2017,
asimismo ocupo conocer los ingresos recaudados por el municipio en mencion
reportados en el afio 2016 y al mes de agosto 2017.” (sic)

=

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisidn
para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacién del particular,

dec1d10 por cuenta propla entrar al estudio y anallsls del asunto a efecto de verificar

6. Por lo que respecta al andlisis que realizé el ponente P’ﬁ;;rf pod &
Y, U, -
presente asunto se observé que el SUJETO OBLIGADO n%@})% ;

informacién por parte del solicitante, por lo que g’/f@RIjﬁ’ AN
2*

Finanzas haga entrega via SAIMEX de:

a) El documento o documentos envﬁorfdg cons’fg la deuda publica del
Ayuntamzento de Naucalpan de ef;f}’eportﬁda Yy registrada en el ario dos mil

;ef’“dp del Comzte de Transparencia en términos
¥ 7 ﬁ’cfcczon I de la Ley de Transparencia y Acceso a
stad% de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las mzones sob? @s datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental ré pectz”é@ ob]eto de las versiones piiblicas que se formulen Y sepongaa
disposicig; "de”% recups drente,

'cas(@%;le q%[ Sujeto Obligado no tenga en sus archivos informacion cuya
ergff’ g’%; orcf’e*ma bastara con que se haga del conocimiento de tal circunstancia al
z%getranf
bl

%,
7. %§g}3 embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica

lo siguiente respecto al inciso a):

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Para el caso de que el Sujeto Obligado no tenga en sus archivos informacion cuya

entrega se ordena, bastara con que se haga del conocimiento de tal circunstancia al

impetrante

€ demostrar que

%,
9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cues‘t&, n d'é

no genera, posee o administra la informacién qu / qu1 rticular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de Ias;;,“'

circunstancias.

III. Del Derecho de Acceso a la na,fm; aéign publica y el deber de motivar.
Yo

10.

es un derecho fungfameﬁ:t;gl reconoc1do a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion f;~:~éi@1t1€ajd jffl/ps Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y 2 del Pacto

o,
de San %ﬁf@e Cd’s;a Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

%

on Publica y 5 de la Constituciéon Politica del Estado lere y

ala %nf;armac

’n

”3} Ut
Sab;rax}o de México; y, razén por la cual todos los Organos del Estado estan
%«;»

obhgados no solo a reconocerlo sino atin més, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca- Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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11.

En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

limitadas.
eImpone la obligacién a todos los organis? s, de, trariéparentar sus

acciones como una forma cotidiana de act%ar,‘%}ie ga ;é"ntlzar el acceso a la
B, V-
disportiple en cualquier momento

%,
2 %led{g%@la solicitud del particular.

Y e ., .
*Otorga a todos los documentt; éé/ ‘Posesion de las autoridades la
G, %,
. s . B, %,
calidad de ptblicos y tnig: m?ﬁ% Pueden ser reservados temporalmente
%

por razones de interés;

en la ley.

. .+ 1
informdciortgue
F, Y,

},? - 3 X L4
_or;ﬁdocur%entos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe ’

generan, administren o posean los organismos publicos

& %
Y 4
“ efgsﬁr’frﬂ» len juridico mayor que proteger.
i "?f, . . . 1y :
oTifpone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

procedimientos para su proteccidn, respeto y difusion.
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eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones publicas.

12. Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo gf g

las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, infgrpa
Y,

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, /y que @;

disposicion de los particulares los documentos en los que C’A

hivos.

atribuciones legales o que por cualquier circunstanc %pbf@ en sfis arc

nc1a“4e§un principio juridico que se
%, %

w}’
"'é;g/tal de acceder a la informacién

13. Es necesario precisar que la transp,

concreta especialmente en el derechozftipd

ublica y que la aplicacién del rmc1 f 'e%s arencia y el respeto v garantia del
P yq P P P P y petoy g

f«!g %’f/ s,
i
derecho de acceder a la info /maéﬁ%fmbﬁca son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdade % estg’do social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas %zfed pafﬁzc1par activamente en los asuntos que las afecten y

una Admmlst'o a comprometida con el bienestar general.

14. DPor otra%parte tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la
ca ac1§; daetds instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos
%4/ ‘,/

y dec1s’f@nes en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

\&«

caso, castigar el abuso de poder.

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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15. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos pos%tivos
%,
interés personal, tendrdn mayor diligencia en el moment&
/

atenderan, tanto el interés colectivo como la re ion ? 4dios y fines en el
g

quehacer gubernamental, precisamente para qug el%esultaﬂ’ o de sus resoluciones no
‘ '

%

afecte o perjudique el interés general

y
representados.
16.  La Constitucién Politi tados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia d&ja eInteramericana de Derechos Humanos, de que

en principio es posibles, ccedez»a toda informacién ptblica, salvo que la le de
P p P ,%% ,a P q y

acceso, de»m' do qg;;e Ias restr1cc1ones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
o ’}g, %

dg la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

n}enos bé’@% intimidad de la vida privada y de los datos personales.

iy,
/
vii’{,

K“%‘k

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

17. Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

f
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el é%rc%;o 1 derecho de
&
%,
acceso a la informacién publica, a sus datos persog e ,s%’a co 10 a la correccién y

iy %
supresion de éstos roteger los datos ersonal sé e se ¢ cuentren en posesion de
p y

»{v. v@?’: ;
'%, Uil

19. & “Wyg"’f’?é también la obhgac1on de preservar

20. Bajol tes’ﬁ;yra de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
/*/""% %

debe e:; stir sff/; se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
)
%, )

@?&

o/rden&"’;;mé"ﬁ "\jurldlcos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
‘%% Y,

§:\

21 Por lo que si en los puntos resolutivos se esti ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una busqueda de la informacién solicitada en términos del

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

S
?@/e_r
%,

%

% ’%& %
que detalle las razones ¢ 5 Vqﬁ”émo obra en sus archivos.

Q‘g&«

%

22.  Enrazéna ly@rylder iones antes sefialadas es que no puedo compartir el
%,
sentido de la **o%}aon f’doptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente vot' paﬁgcular
- %

2

IvV. Dg,l ﬁ‘gfon /1am1ento simple

% /ZW
! i

\\

es una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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recurso de revisién que hoy nos ocupa no serd la excepcion en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una ]urlsprudenma respecto a qué debe entenderse por

) %,
’éz llevaén a la qutoridad

/«9

Amparo ’é’g fe@szon 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
/ﬂ@ "’3’5*

"3’9

%Enzmzdad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mounicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Muvioz.

4
24.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundam&nta

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motlvéfgﬁ éiaando se

o %
@vff

; "i;l%g’é’d%e limité simplemente a
7 YU,
manifestar “que no cuenta con la znforma; gﬂ t%ig;espuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embarg %‘I’P&@ de fundamentacién y motivacién,

%-

toda vez que no explica de maf;e

i }a’%a y precisa las razones por las que la

L
*f%

por

"\s

_ @)eto Obhgado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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funciones no se hayan ejercido, se debe motivar I respuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la S

que solicito el particular, el mismo deber4 fundar y motivar debldarﬁe@te |

%, &

O circunstancias por las que no genera, posee o administra la informa
*’/
de manera clara, las razones que expliquen las causas por I%@ q’i”z e ngPs

sujetos todos los actos de autoridad, %dportuﬁ@remﬁunos al articulo 16, primer

@

parrafo de la Constitucién Politica de
%

i §/ Es%dos Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las autoridades la o) élga'%/@;{ de» fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera ‘éf@d%écho ‘e las personas:

;W% ’2”

%
Articulo 16»"9‘ a”glze puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
‘ A

poseszon”“s' szfz g en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

%G,
u¢ ?ﬁmde g,motzve la causa legal del procedimiento.

‘\&

4

Yty ‘#}’
j»
28. ”@@;é este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron orlgen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

' é%; S"ﬁ%ef tivos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalﬁ ’%d ef{?@llos contenidos; como ejemplo, el

U
procesalista José Ovalle Fabela, en su ébr‘ J,//@@;&antlas Constitucionales del Proceso”,

refiere que “..la garantia de fund@/;rﬁ gjaéi@n impone a las autoridades el deber de
/{v”f«%
precisar las dlspos1c1ones d/f’ bas @ue aplican a los hechos de que se trate y que

>

sustenten su compc;t/gnaa, @gl como de manifestar los razonamientos que

demuestren la a _‘_hgablhdaf;i de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

en una argugr
i,
motlvacg/@n ex&:ge qlf’e las autoridades expongan los razonamientos con base en los

/ ‘}*‘*
cuales’;ll g@go%a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

/eﬁ\;amon” %)/ uicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

@@*

del én@g 51
de hecho....”

s de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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32, Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

%
%,

33.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién 1mpjhca quéfen el acto de

%,
%
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos ‘apli @%se expliquen

modo, la persona que se sienta afectada pueda ;;n}%

; kgnarjf}: decisién, permitiéndole
, Uy, Y, Z
(. 7y,
una real y auténtica defensa. %,
%

Vo, %,
%, °1%

7
0

A

e .
gfé{f{?f‘ars&e dentro de sus facultades, competencias

. ; S .
o funciones, deberd dem S%r. 710 dé manera fundada y motivada, de acuerdo al
1

%,
)
2

~ 7
) g % » //
Articulo 2044nte la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
. Ay o “{;P . s . ., . . h .
SUj; ;~~o’%izgado’@debem demostrar que la informacién solicitada estd prevista en
k. k- . .
%g*%na de lf;zs excepclones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
o« ARy . ,
@nff wdicion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
e o G
“wfyticiones.
.% %/

/

@
articulo 20 de la Leyded maté"/%»i«a, el cual establece que:
ey, q

ol

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.
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FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sggfiid

que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, “’?‘%z
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion p % g emits n
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos: ©

S
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure |

normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento premeﬁ’%u&é? nadi
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtyd de n?%d%’
2

il ento escrito
de autoridad competente que funde y motive la cau;/g/y}ggaf%/e
05 a

el pracedimiento, estd
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actds a ln le% cxpresando de que ley
%

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyg é%,’;gﬁ%i{ﬁzmz&to relativo. En materia
administrativa, especificamente, para pode{r;?onsic‘féggfg‘r”' ~acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario qugvé%;}%’% cite#: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al ca%’é%;?eto, esecir, los Supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobeﬁ@%gg_‘,&*’ﬁzzggﬁque esté obligado al pago, que serén
sefialados con toda exactitud, pre@;}%ose@% incisos, subincisos, fracciones Yy preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos gga%}/ egeptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para em,g 7 el Gcto'en agravio del gobernado.

A p )
U4
“Z

o %,
36. Por lo anteggffiéf’{f’é%te ex%uesto, se concluye que para los casos en que la
: w

SRR

: 2
informacion gg‘@éé’él ﬁ‘@rﬂc}};ﬁ)ﬁar solicit6 sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de
gjﬁ{, % g

2

la Ley, la gytoriddq, debe informar al particular especificando los elementos que le
7 B o , : ,
perm%a%tener}ra seguridad de que los criterios de busqueda fueron exhaustivos, as{
% % f : :
% . “%ﬁ{g@ . . o . .
ceo senalar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
i, % |

. G, . . .
informacién, de manera que la autoridad no puede tnicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
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37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no CU
%

hta

.

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no ge;

%

el dmbito de sus atribuciones.

V. Conclusion.

72 %

. : . 7 . .
38.  Porlomencionado anteriormente, considero‘que esde suma importancia que
G U,

B
en los casos que el Sujeto Obligado emita u%ﬁ;%nun%miento simple este debe estar
%

%, %

debidamente fundado y motivado d%s, ando%as razones o motivos por las que

.4 i%
no genera, posee 0 administra lgzgplicitado, de tal manera que el particular tenga
G, Y,
. B /‘xﬁr/ﬁ%j , .
certeza juridica de que ef};,f 9 mgmerito se estd actuando con estricto apego a

B
%
derecho, de lo contrario & 7Ins

%,
Y,

tituto como Organo Garante contribuiria a la
G, G - . .
}gggﬁ/e&a:;;ceso & la informacién de los particulares al consentir tales
7 %
2

/}g"{% Sujetos Obligados.

S

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rttbrica)

JGLH/VMM

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

) Pagina 16 de 16
www.infoem.org.mx






