Recurso de Revision: 01821/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i A otk Jori Plbica'y
Protuceion de Datos Personales dot Eviade de hdxico y Municipion

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01821/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por_ en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Villa Guerrero, s is‘réce,de a dictar la

presente Resolucién; y,

RESULTANDC

PRIMERO. En fecha tres de julio de dos mil.die _

-present('), a través del Sistegl de
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento-de I Gﬁerrero, Sujeto Obligado, solicitud de
y ] 8

eso a la Informacién Mexiquense

acceso a la informacién publica, iﬁe’gié\’trada bajo el nimero de expediente
00021/VIGUERRE/IP/20:17';':med'i‘aﬁte 1a cual solicité le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito deffééila~ no delos Regidores de representacion proporcional gue tiene el Ayuntamiento
la siguiente ir‘zforz‘;gacién: Sus remuneraciones, copias de sus curriculas y nombramientos Copia
del acta de cabildo donde se le asignaron comisiones edilicias Su asistencia a sesiones de cabildo
Los acuerdos que han aprobado en cada sesion y motivos de aprobacion de enero del afio 2016
hasta junio de 2017 Los acuerdos no aprobados de cada sesién y motivos de no aprobacién de enero
del afio 2016 hasta junio de 2017 Sus programas de trabajo de lns comisiones que presiden y que
formen parte, del afio 2016 y de 2017 La cantidad de audiencias que han proporcionado de enero
del afio 2016 hasta junio de 2017 Los apoyos por sus gestiones que han proporcionado a la

poblacién de programas sociales federales, estatales municipales y sus beneficiarios de enero del
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afio 2016 hasta junio de 2017 La agenda de sus reuniones que han sostenido en los niveles de
gobierno federal y estatal Los recursos y programas que han gestionado en los tres niveles de
gobierno, su aplicacién, montos y beneficiarios Sus propuestas de mejoramiento a programas y

actuar del Ayuntamiento que han formulado en el afio 2016 a junio 2017 y las que haran Sus

Informes trimestrales de labores del afio 2016 hasta junio 2017” (sic)

., el Sujeto Obligado dio

respuesta a dicha solicitud, informando lo siguiente:

“VILLA GUERR; ya 21 de Julio de 2017

ESTIMADO SOLICITANTE: DE ACUERDO A SU SOLICITUD DE INFORMACION ME

PERMITO DAR RESPUESTA A LA MISMA S NDO SEA DE UTILIDAD Y

ATIENDA SUS REQUERIMIENTOS, ATENIAMENTE TITULAR DEL AREA DE

TRANSPARENCIA DE ACCESQ ORMACION PUBLICA Y DE DATOS

PERSONALES” (sic)

Asi mismo, adjuntd ely rénico denominado RESPUESTA F. 00020.pdf;

documento que medul; ntiene lo siguiente:

e La respu\é:sta_”; or pz;rte de la titular de la Unidad de Transparencia del

Municipio de Villa Guerrero donde menciona los oficios remitidos por cuatro

regidurias del Municipio.

s Oficios signados por el C. Juan Acacio Millan, Séptimo Regidor, donde anexa
sus propuestas y, a su vez, envia los informes trimestrales de la comision

edilicia que preside, sin firmas, que contienen:
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o Interaccién del gobierno local con las diversas delegaciones del

Municipio.
o Sesiones de Cabildo realizadas.

o Gestiones en gobierno del Estado y Federal.

o Cursos y asesorias Agropecuarias.

o Oficios signados por el C. Adolfo Garcfa Guadarrama, Noveno :Regidor, donde

anexa sus propuestas y, a su vez, envia los informes trimestrales de la comisién

edilicia, sin firmas, que contienen:

o Interaccion del gobierno local * on: Ias diversas delegaciones del

Municipio.

o Sesiones de Cabildo realizadas.

o) Gestionesyerfgobierno_i el Estado y Federal.
o Cur_s(jé y asesotias forestales.

o Oficios signados por la C. Ma. Guadalupe Guadarrama Martinez, Octava
Regidora, donde anexa sus propuestas y, a su vez, envia los informes

trimestrales de la comisidn edilicia que preside, sin firmas, que contienen:

o Interaccion del gobierno local con las diversas delegaciones del

Municipio.
o Sesiones de Cabildo realizadas.
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o Gestiones en gobierno del Estado y Federal.
o Cursos y asesorias Agropecuarias.

e Oficios Signados por el C. Héctor Guadarrama Morales, Décimo Regidor,
donde anexa sus propuestas y, a su vez, envia los informes trimestrales de la

comisién edilicia que preside sin firmas, que contienen:

elegaciones del

o Interaccién del gobierno local con las diversas

municipio.
o Sesiones de Cabildo realizadas.

o Gestiones en gobierno del Estado Fe‘de;rai.

TERCERO.

agosto de dos mil diecisi
se le asignd el nim.

base en las razon
Acto impugnado
“Informacién incompleta a la solicitud y clasificacién indebida de informacion” (Sic)

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, aplicando la
suplencia de la queja en favor de la parte recurrente el Pleno de este Instituto considera

que el acto impugnado es la respuesta a la solicitud de informacién.
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Motivos o razones de inconformidad

“Negacién de informacién piblica de oficio por el servidor publico habilitado, argumentando que la
informacion tiene datos personales, sin explicar la carga de la prueba para justificar la negativa o prueba de
dafio, de acuerdo al art 129,131, 143 y 169 de la ley de transparencia de la entidad, cayendo en

responsabilidad administrativa con base al articulo 222 fraccion I11, de la ley citada.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Lgyi‘aé“Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México Mun1c1p1os, el recurso de

revision ntmero 01821/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado

Romén Vergara a efecto de que determinara su admision o.desechamiento presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondients

QUINTO. En fecha once de agosto de.dos mil cisiete, la Comisionada Ponente,

con fundamento en el articulo 185, f'r"éic J Idela Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, admitio el recurso de revision

que nos ocupa a fin de mteg 'ar elexpechente respectivo y ponerlo a disposicidn de las
partes para que en Lufplazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su

ecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe ]ustificadb y.se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado a través del archivo
electrénico denominado ACTA DE LA 5° SESION ORDINARIA DE
TRANSPARENCIA.pdf y RESPUESTA F. 00020 (RECURSO DE REVISION).pdf en fecha

veinticuatro de agosto del presente afio, mismo que no se puso a la vista del recurrente.
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SEPTIMO. En fecha veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, en términos del
articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, la Comisionada Ponente determiné
mediante acuerdo ampliar por quince dias habiles adicionales, el plazo para emitir la

presente resolucion, a fin de realizar un mejor estudio del asunto.

OCTAVO. El veintidés de septiembre del afio en curso, se decreto ‘el Cierre de

yVdela Constitudd ;’koh’aca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II,
13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV, 11, y 14 fraccién I, del Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Es asi que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo .de qumce dias

habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Trans% ar

Informacién Publica del Estado de México y Municipios,. tqda vez que el Sujeto

0 de dos mil diecisiete,

Obligado dio respuesta a la solicitud el veintiung,

mientras que el recurrente interpuso el presen’t‘é dio-de impugnacién el siete de

agosto del presente afio, esto es, al sexto dla hab11 'gu1ente, descontando del cémputo

del plazo del diecisiete al Vem’aocho de ]uho del présente afio, por haberse decretado

inhabiles conforme al Calendano O c1a1 de este Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Plot‘ c10n de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; asi como,\:,los_y : 'j,)co y seis de agosto de dos mil diecisiete, por

“domingo, respectivamente.

corresponder a sabado

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como en la que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, respecto de los Regidores de representacién proporcional lo siguiente:

1. Remuneraciones;
2. Curriculas;
3. Nombramientos;

4. Copia del acta de cabildo donde se l:aron comisiones edilicias;

5. Asistencias a Sesiones de.C

6. Acuerdos aproba ada’sesion y los motivos por los que fueron

aprobados deen | )16 a junio de 2017;

7. ados en cada sesion y los motivos por los que no fueron
aprobadb‘s de enero de 2016 a junio de 2017;

8. Los programas de trabajo de las comisiones que presiden y de las que
forman parte del afio 2016 y 2017;

9. La cantidad de audiencias que han proporcionado de enero de 2016 a junio

de 2017;
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10.  Los apoyos por sus gestiones que le han proporcionado a la poblacién de
programas sociales, federales, estatales y sus beneficiarios, del afio 2016 y

2017;
11.  Laagenda de reuniones que han sostenido a nivel federal y estatal;

12, Los recursos y programas que han gestionado en los ‘tres niveles de

gobierno, su aplicacién, montos y beneficiarios;

13.  Las propuestas de mejoramiento a programas-y tualq,dei Ayuntamiento

del 2016 a junio de 2017; y

14.  Informes trimestrales de labores de201 a]umode 2017.

Ante estos requerimientos, en respiest ujeto Obligado, se pronuncia tinicamente

por lo que hace a los informes trimestralesy las propuestas realizadas por cada uno de

los Regidores de Representaci roporcional, sin embargo, por lo que hace a los
informes trimestrales.d es.de 2016 a 2017, se advierte que los mismos carecen las
firmas autdgrafas’ s-Servidores Publicos que intervienen en la elaboracion,

revisién y autorizacién.

Inconforme con la respuesta, el hoy recurrente hace valer como razones o motivos de
inconformidad la negacién de informacién publica de oficio por el servidor publico

habilitado.

Derivado de la interposicién del presente medio de impugnacién el Sujeto Obligado,

a través del Titular de su Unidad de Transparencia, rindi¢ su Informe Justificado, el
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cual, como ya se menciond, no se puso a la vista del recurrente por contener datos
personales que son susceptibles de ser clasificados. Dicho lo anterior, se procede al
estudio de la informacién remitida via respuesta e Informe Justificado, que rindi¢ el

Sujeto Obligado, a efecto de analizarla.

En este sentido, a fin de poder resolver la primera premisa de la solicitud de
informacién hecha por el ahora recurrente, donde refiere a cada uno de‘los Regidores

de Representacién Proporcional, es menester indicar que ‘dicha-figura se encuentra

prevista en el Bando Municipal del Municipio de Villa Guerrero 20 'f 1, en el cual dice

a la literalidad:
“TITULO QUINTO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO I

DE LOS ORGANOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Articulo 37.- El gobierno del municipio de Villa Guerrero estd depositado en un cuerpo colegiado

que se denomina ayuntamiento y la ejecucion de sus determinaciones corresponderd al presidente

municipal, quien divige la administracién publica municipal presidiendo el ayuntamiento.

El ayuntamiento és un drgano colegindo a cuya decision _se someten los asuntos de la

administracién publica municipal y se integra por un presidente municipal, un sindico, seis

regidores electos segiin el principio de mayoria relativa y_cuatro regidores designados por el

principio de representacién proporcional, con las atribuciones que les otorgan las leyes y

demds disposiciones aplicables.”

1 Disponibleen sitio de internet http://vilaguerrero.ayuntamientodigital.gob.mx/turistico/Contenido.php?seccion=21
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(Enfasis afiadido)

En el mismo sentido, para reafirmar el andlisis que se hace a la solicitud de
informacion, se refiere el articulo 16, fraccion I, de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México, el cual dice lo siguiente:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 1 de enero
del afio inmediato siquiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluirdn el 31 de

diciembre del afio de las elecciones para su venovacion; y se integrardn por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de

mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de

representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion

de menos de 150 mil habitantes;”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, el estudio del presente recurso de revisién se acota tinicamente a cuatro

Regidores de Representacion P oporéional, siendo éstos el Séptimo, Octavo, Noveno

y Décimo Regidor, todo esto, en‘atencién a que el particular realiza la solicitud al Sujeto

Obligado, en la cual tinicamente requiere informacién de ellos, como se puede apreciar

en la siguiente imagen:

DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA'DE LA INFORMACION SOLICITADA ]

ColICito e CE05 UND G5 105 RECIH0res OF (EpIS==Ntacion Droporcional GUe tene of Avuntamisnto b siguisnte informacién: Sus remuneracionas, copiss dz
[0S CUFTICUIEE ¥ NOTOBISMIGNtos LODIa G SCLE 08 CapI00 CORE 58 & S5gheron Comisienes alicas Su asistenciz 3 sesionss da cabilds Los aruerdos
que-han aprobzda en cad i4m v rotivos de sprobscidn de enare def afio 2016 hasta junio de 2017 Los acusrdos no aprobades de cada s
motives de fo 2prabacidn nere dzl 5R0.2016 hastz jumic de 2017 Susprogremas da trebajo de las comisionss que presiden y que formen parte, del
sfia 2016 y de 2017 La cantidad de zudisngias que han proporcionade de anera del afio 2016 hasts junic de 2017 Los apoyos por sus gestionss gue han
breporcionade = Iz poblagsn de programas sociales fedsreles, eststales municipales v sus heneficizrics de enerc dei afio 2018 hasts junis de 2017 12
=cend= d2 sus reunionas que han sostenids en los piveles de gobizrme federal v estetal Los vecursos y programas que hen gestionsdo an los tres nivales
de gobiemo. 5u aplicacién, montos ¥ beneficianos Sus propuestas ds majoramiento a programas y actuar del Ayuntamianto que han formuladaen o 280
2D1E 2 junic 2017 v las gus haren Sus Informes trimestreles de labores del =fio 2016 hasts junie 2017

Pagina 11 de 63



Recurso de Revision: 01821/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero

e et sy oS o o B Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De éste modo, ya acotada la solicitud de informacién, es importante sefialar que los
Servidores Publicos Habilitados, al atender los requerimientos del Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, tanto en respuesta, como en Informe Justificado
remiten la informacién en los mismos términos, es decir, utilizando el mismo formato,
lo cual cobra relevancia dentro de la presente resolucidn para desahogar cada uno de

los puntos de la solicitud por parte del recurrente.

En esa tesitura, tenemos que el Sujeto Obligado fue omiso en colmar 14"solicitud de

informacién, y en consecuencia, el entonces particular interpuso el recurso de revision

términos su Informe Justificado,.por lo cual, esta Ponencia considera importante
realizar un cuadro con la informacion remitida para su andlisis, y asi, poder realizar

las precisiones pertinentes a fin de resolver el recurso de revision que nos ocupa.

Numeral de Ia solicitud de informacién y respuesta otorgada a través de Informe Justificado

Séptimo Regidor Octava Regidora Noveno Regidor Noveno Regidor

1 Envia el recibo de | Envia el recibo de | Envia el recibo de | Envia el recibo de
némina de la primer | ndmina de la primer | némina de la primer | némina de la
quincena de junio de | quincena de junio de | quincena de junio de | primer quincena de
2017 2017 2017 junio de 2017
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Numeral de Ia solicitud de informacion y respuesta otorgada a través de Informe Justificado

Séptimo Regidor Octava Regidora Noveno Regidor Noveno Regidor

2 Envia su curriculo | Envia su curriculo con | Envia su curriculo con | Envia su curriculo
con datos personales | datos personales sin | datos personales sin | con datos
sin testar testar testar ' personales sin

estar

3 Envia Constancia de | Envia Constancia de | Envia Constancia de | Envia Constancia

Representacion Representacion Representaci6 | de Representacion

Proporcional

Proporcional Proporcional Propoércional * e

4 Envia acta de Envia acta de instalaciér‘:i“ Envia acta de

instalacion del del Ayuntamiento_ iﬁstaigéién del instalacién del

Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento

5 Envia el ndmero de Envia el nimero de | Envia el niimero de

asistencias hasta el 13 asistencias hasta el 13 | asistencias hasta el

sesiones

de julio: 77 sesiones | juls de julio: 77 sesiones | 13 de julio: 77

4 | ordinarias, 4 | sesiones ordinarias,

ordinarias, 4 |“ordinarias,

extraordinarias :| extraordinarias y 1| extraordinarias y 1 |4 exiraordinarias y

solemne ‘solemne solemne 1 solemne

6 Menciona que son | Menciona que son 167 | Menciona que son 167 | Menciona que son
167 acuerdos | acuerdos aprobados por | acuerdos  aprobados | 167 acuerdos
aprobados por | unanimidad y/o por | por unanimidad y/o | aprobados por
unanimidad y/o por | mayoria por mayoria unanimidad  y/o
mayoria pormayoria

7 Menciona gue no | Menciona que no existen | Menciona que no | Menciona que no

existen acuerdos NO | acuerdos NO aprobados | existen acuerdos NO | existen  acuerdos

aprobados aprobados NO aprobados
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Numeral de Ia solicitud de informacion y respuesta otorgada a través de Informe Justificado

Séptimo Regidor

Octava Regidora

Noveno Regidor

Noveno Regidor

8 Reuniones de trabajo | 20 reuniones de trabajo | Inspecciones de tala | Rehabilitacion e
cada mes con | con la Secretaria del | clandestina y reunién | instalacion del
SAGARPA y | Medio Ambiente con delegados {‘alumbrado publico
SEDAGRO cada dos Jnunicipio
meses y 5 consejos '
municipales

9 Menciona haber | Menciona haber Menciona  haber
proporcionado 60 | proporcionado 1079 proporcionado 239
audiencias por mes | audiencias durante el audiencias durante
durante el periodo | periodo requerido requerido el periodo
requerido requerido

10 | Menciona que los | Tinacos, Donacién de arboles, | Rehabilitacion  de
montos de apoyo han 3 obijas, | saneamiento del | 986 lamparas en
sido subsidios de los invernales, | gusano  barrenador, | 2016 y 050 en 2017,
programas / pollos, | inspecciones de fala | 25 apoyos a
proyectos de acue: clandestina, atencién | diferentes
a las dependene ) anénima de  tala | ciudadanos y
gobierno, SEDA ra y arboles para | montes edificios ptblicos.
y SAGARPA | reforestar

11 | Reunioén con | Programa para mejorar | Visitas a CONAFOR, | Visita a la secretaria
SEDAGRO y | la calidad del aire del | capacitaciones a | del medio
SAGARPA el ltimo | valle de Toluca y PRO | PROBOSQUE, ambiente,
miércoles de cada | AIRE reuniones con | contraloria del
mes y 5 consejos delegados para | estado y poder
municipales orientacion sobre | legislativo, ademds

derribe de arboles | de multiples
federales, asesoria a | reuniones con el

diputado local y
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Numeral de 1a solicitud de informacion y respuesta otorgada a través de Informe Justificado

Séptimo Regidor

Octava Regidora

Noveno Regidor

comisariados de bienes

comunales y ejidales

Noveno Regidor
con el
ayuntamiento
municipal

‘Menciona que los

12 | Menciona que los | Menciona que los | Menciona q(;e,_‘fl‘osi'
montos de apoyo han | montos de apoyo han | montos de apoyohan ‘montos de apoyo
sido subsidios de los | sido de acuerdo a los | sido subsﬁ,id:ioV de ldsly’ han sido subsidios
programas y | proyectos de las progre}mas\:y:‘p oyectos de los programas y
proyectos de acuerdo | dependencias de actierdo “.a- las proyectos de
alas dependencias de | Gobierno,  diputacién de | acuerdo a las
Gobierno, SEDAGRO | local, federal, SEDUR y. dependencias  de
Y SAGARPA SEDESEM Gobierno

13 | Menciona las | Menciona 1a‘ dife :,V'Menciona las | Menciona las
diferentes propuestas propuestas‘ ue a : ia | diferentes propuestas | diferentes

que ya habia hecho
mencién  en la

respuesta

respuiesta’’

que ya habia hecho
mencion en la

respuesta

propuestas que ya

habia hecho
mencion  en la
respuesta

Conforme a lo anterior, se advierte la intencién del Sujeto Obligado de satisfacer el

requerimiento de informacién del particular, tan es asi que elabora un documento

especifico ad hoc,; situacién que no es contraria a lo dispuesto por el articulo 12 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, ya que si bien, éste no obliga a los Sujetos Obligados a presentar la

informacién conforme al interés del particular, tampoco impide que, bajo el principio
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de maxima publicidad elaboren un documento que satisfaga los requerimientos de

informacidn.

Primeramente, es importante sefialar que los Regidores de Representacion
Proporcional, al atender los requerimientos del Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, asumen la generacién, administracion, y manejo de la

informacidn solicitada, por lo que el estudio en especifico se obvia, ya que ahondar en

sus atribuciones cuando éstos asumen que poseen, gener o+administran la

informacién que desea conocer el particular seria ocioso,pues.a nada practico llevaria

su analisis.

Una vez que se hizo mencién de la informacion remitida-por parte del Sujeto Obligado,
si bien es cierto que envia lo que a su consideracion colma la solicitud de informacién,
no es suficiente para dar cumplimiento ‘conforme a lo establecido por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacio blica del Estado de México y Municipios.

Respecto del punto primigenio de la solicitud, relativo a las remuneraciones de los

ad de Transparencia, envia los recibos de ndmina de

Regidores, el Titula dé

los cuatro Regidores de los cuales se requiere la informacién; sin embargo, éstos

corresponden al periodo del primero de junio de dos mil diecisiete al quince de junio
de dos mil diecisiete, es decir, a la primer quincena de junio del afio en curso, lo cual
no colma la peticién del recurrente, pues carece de la informacion necesaria para poder
dar cumplimiento a este punto de la solicitud, ya que las remuneraciones abarcan la
totalidad del mes, ademads de que como ya se indicé con antelacion el Sujeto Obligado
dejo visibles datos personales susceptibles de ser clasificados, tales como el nimero de

cuenta bancaria, sellos digitales y cddigos QR. Aunado a esto, se advierte que se
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dejaron datos personales visibles de los Servidores Publicos, razén por la cual no

fueron puestos a la vista dichos documentos.

En esa virtud, para colmar la solicitud de informacién por cuanto hace a este punto el
Sujeto Obligado debera realizar la entrega de los recibos de némina en su version

publica, en términos del Considerando CUARTO.

Cabe destacar, que la temporalidad de entrega obedece al hechofd‘ que el particular

no sefiald el periodo del cual requerfa la informacion, que conlleva a

considerar que el periodo correspondera al mes inmediato olicitud, esto es, del

uno al treinta de junio de dos mil diecisiete.

En cuanto al punto ndmero dos, se advierte que el solicitante requirié de los servidores

publicos las copias de sus curriculas, informacion en la que, se registra la formacién

académica y trayectoria profesional, la cual‘puede constar en diversos documentos,

tales como ficha curricular, solicit empleo o el curriculum vitae.

Es asi, que el Sujeto Obligado V. f~‘Ihforme Justificado remitié los curriculum vitae de

los servidores ptiblico ia de la solicitud, con los cuales se podrian colmar este

punto de la solicitu 00 stante, dejo a la vista datos personales de sus titulares, tales
como la fecha de nacimiento, direccién y teléfonos particulares; documentales que no

se pusieron a la vista del recurrente.

En esa virtud, ante el hecho de que el Sujeto Obligado asumid que posee y administra
los curriculos vitae de los Regidores de Representacion Proporcional, resulta

procedente ordenar su entrega protegiendo cualquier informacién que conlleve un
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riego grave, previa elaboracion publica en los términos sefialados en el considerando

CUARTO de la presente resolucion.

Ahora bien, en cuanto a los nombramientos, solicitud a la que corresponde el numeral
tres, es necesario precisar que en el caso los cargos de eleccion popular y de
representacién proporcional y que aplicando la suplencia de la queja en favor del

recurrente prevista en los articulo 13 y 181 de la Ley de la materia el documento

equiparable al nombramiento a que hace referencia el recurrente;.es la Constancia de

Representacion Proporcional la cual es emitida por el Institut Electoral del Estado de

Meéxico.

Es asi que, el Sujeto Obligado a través de su Informe stificado remiti¢ las Constancias

de Representacion Proporcional de Miembros del"Aytuntamiento, en especifico de los
CC. Juan Acacio Millan, Héctor Guai forales, Ma. Guadalupe Guadarrama
Martinez y Adolfo Garcia Guadarram que para conocimiento del recurrente se

insertan en este apartado, atendiendo al principio de expeditez? e inmediatez de las

actuaciones a fin de noretrasar el*derecho de acceso a la informacién ptblica.

Lo anterior es as que ambos principios se centran en que las actuaciones y

decisiones sean eficaces, &giles y respetuosas de los derechos de los particulares, para

22 La expeditez, de acuerdo con Miguel Bonilla Lépez en su obra “Los principios constitucionales del amparo”,
conlleva a la imparticion de justicia debe estar libre de estorbos, lo que significa que el poder piblico —en cualquiera
de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial— no puede supeditar el acceso a los tribunales a la

satisfaccién de condiciones innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad.
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lograr una expedita imparticion de justicia eliminando obstaculos en beneficio de las
partes; sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia XXVIIL3o0. J/16 (10a.) del Tercer
Tribunal Colegiado del Vigesimoséptimo Circuito, visible en la pagina 1691 del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro 14, Enero de 2015, Tomo 1I,

Décima Epoca de rubro y texto siguientes:

“SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CO' ]
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION, "EDERAL. NO
SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QHE SU "DIMENSION DE
ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE . I ROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO CONTENC GUIDOS ANTE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO. El 'artlculo “lo., tercer pdrrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexzcanos; stablece la obligacién de toda

autoridad de promover, respetar y gamnttzar los. derechos huwmanos, favoreciendo la

proteccién mds amplia posible a favor de la pers a; de conformidad con los principios

de universalidad, interdependenciu,inﬂ 'szbzlzdad y progresividad. En tales condiciones,

debe estimarse que la observancid dé" is subgarantias de prontitud, eficacia y expeditez

contenidas en el segundo pm‘mfo del-articulo 17 de la Carta Magna, no sélo resulta

atribuible a las uutortdades que e1erzan actos materialmente jurisdiccionales, sino gue

debe expandirse a: to as fmamfestaczones del poder publico, como son los

procedimientos admz stmtwos no contenciosos seguidos ante las dependencias del Poder

1 eficacia de la autoridad administrativa presupone no sélo una

Ejecutivo. Ello’ es asi, pues
sujecion zrrestrzcta a los procedimientos sefialados en la ley y los reglamentos, sino también que
su proceder no puede ser ajeno a la tutela del derecho de acceso a la jurisdiccion en las vertientes

sefialadas, lo que, ademds, implica en un correcto ejercicio de la funcién piblica, la

adopcion de medidas, actuaciones y decisiones eficaces, dgiles y respetuosas de los

derechos de los administrados, razones por las gque las citadas subgarantias de

prontitud, eficacia y expeditez no pueden ser privativas del dmbito judicial, sino que

comprenden la proditccion de los actos administrativos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.”
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Datos Bt Bt ¥ Honisipos.

instituto Electorat del Estado de México m@!ﬁ@}i

PROCESCO ELECTORAL 20142015

CONSTANCIA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
DE MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO

£ Pragidante.del Consejo Municipsl da Vilts Guerrera, Estado de México, en Cuinplimiznts al
Acuerdo No. Diez emllido-por dicho drgano coleglado en sesidn de fecha diez de Junic de
2(15, en el qus sa.feciud of cémputa ¥ se declard Ja validez de [a eloceién para Mismbras de
fos Ayumamientﬁ"s de Representacldn Proporcional en este Municiplo, asf eamo la slegibilidad
de los vandidatos que cbluvieron fa asignacién con base en la yotacidn obtenida y de
szm‘mldacf@m fo,dipuesto enias partes condicentes de los aticulos 312, 113, 114y 1 17 de
1z Conslftugion l?.éimcza dal Esfada Libre y Soberano de Wéxico v los artlcules 23, 24, 27

2 fraccion V1, 220, fagciones Dy, 224 fraceidn.V v, 373 fracclan MIll del

’:3.., ' %:,“7\ ¢ .
al C. JUAN ACAGIO MILLAN, foma piog torio, 1 prosonta G ANCIA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, cdma fiembre det Ayuntamierio electa e
Wille Glistrersy pa g el Pide shero-der 015 Rl I T-de  diclermbre de’2098, en sy
cardgler da Rogido S : ; :

"«»;th ¥y

ALt

3 del mes de Junio dg 2015

F

alos dies dig

L4

En Vilia Guarrero, Estado-de Maico,

CONSEJO MUNICIPAL
IR ELECCION™

FIRMA DEL INTERESADQ

o=

. TUAN ACACIC MILLAK
FROPIETARIC
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( BE \a&:am«u ake ¥

Pt ;& sepamientng o Rarrss “:woﬁ Pronordiangi 80 ese hirunichio, S8 CD*’)O ia ah:.g e

de log sancilatos gqus cbm'nz;an fa ssignacitn con basa ¥ ja votacidr ooisnida v o8
108 142, 113, 114 4 $17 de

canfarmidad con lo dispussic en 183 paries conducentes de los siticy
la Congtitusian Pollica del Estado Litra v Soberana ¢& Miuton v los artiuies 23, 24, &7

sanunda cer*afﬂ 217 fraceidn Vil, 220 fraociones Wy W, 221 fagolén Wy 7% fraqchin Vil det
Sodiga Elaciors! dst B3 fads di Havics, suplds:

P

& O, A, GUADALURE GU;‘ADAPM?&% WMARTIMEZ, como propietaric, i2 presenta
COMSTAMCES BE nﬁPRE*ENTﬁmG?‘* EROPORCIONAL, como Miembr el
Ayunismiento electa dg willa Guerrero, para et periodo del { de snaro de 2015 at 3t de
disienbre de 2018, en su carzcter de Regidor .

Ep Yills Susivero, Estadb de Masico, & los-dlez dias dat mes de Junio de 2015,

CONSEJD AUMICIPAL
“TU HACES ,LEMESQB ELECCION" DA FE:

/ 2y 'mti:: .\ “g

I 0 8

f;‘: ! ffrég}' / 1*

-l E '

T EDGAR ISHAELy csmcwlsom 5 »‘ 14 %‘* F‘p‘ THARID maw?ma RFELLER
mommscw \ \ {;jﬁfmyaw;.mm
PRESIDENTE DEL CONSEJO i HHICIPAL 5%0351‘1\&'0 DEL COMSEJO MUNMSIPAL
ﬁ;,;:\_ _// S
L4 RUEES

eifIRA DEL IMTERESAND
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R, f’_.f-‘! o
LS { Insiituto Blectoral det Estado de México Lt IBEM

PROCESO ELECTORAL 2014 -2015

CONSTANCIA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
DE MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO

Fi Presidente ¢zl Consejo Municipal de Villa-Guerrero, Esiade de Meéxico, en Cumplimients al
Acusrdo No. Dlez emitide por dichs drgano colegiade en sesidn de fecha diez de Juals de
2015, en el que ee efectud ef compule y s& declard fa validez ds fa eleccion para Mizmbres de
los Ayuntamisntos de Represeniacisn Froporcional en este Municlpio, asi como la elegibilidsd
de fos candidatos que obltuvisron la asignacidn con base en ia votacgidn obtenida y de
conformidsd con lo disguesto en las paries conducentes de los articlies 112, 113, T14 y 117 de
la Consitucidn Folitica del Estado Libre ¥ Scberano da Méxicn v los articulos 23, 24, 27
segundo parafo, 212 frecaitn. Vil 220 fracciones V.. ‘! 221 frsccmﬂ W y 37 73 Haccxun Wi dsl
Cédige Electoral del Est«;dc de Méxice, expi ‘ :

a G I-{EG. T8 »‘GUADARRAM ] -'LES mma prop:eksrlo, Ja"{fsmsenta
CONSTANCIA DE REPRESENTA ON PROPBRCIQNAL sorme Miembrs dal

Ayuntamiento- el dé Milla’ GL&TI’EFD para ‘el perloda del 1 ‘de ensro de 2016 al 31 de
diciembire de 2018, envsu cardeter de Regidor 10,

En Villa Guerrero, Estado de México, a los diez digs del mes de Junio de 2015,

CDNSEJD MUNlC!PAL
; ECCIGN” , PAFE;

T EDGARIS m{-: SARCIA S ) , Rzumcmv(m.m TILIAN
MONDRAGON \ Jezhms Bt 1l Eiole dv S¥ove

PRESIDENTE DEL CﬁﬂSEJQ WIUNICH : ':’QC TARIO DEL COMNSEJO NUNICIPAL
o7, (v
: 2L A GUE g?ﬁ'
BEAA BELINTERESADO
/ZM

. HECTOE.GUADARRANMA MORALES
PROPIETARIO
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Continuando con la solicitud de informacién, relativo al numeral cuatro, cabe
mencionar que el particular solicita el acta de cabildo donde se les asignan a los

Regidores sus comisiones edilicias.

Es asi que, para atender el requerimiento del particular, el Sujeto Obligado envia el

acta de la sesién de instalacion del Ayuntamiento, en la cual constan las Comisiones

que les fueron asignadas a cada uno de los Regidores de los.cuales requiere la

informacién, la cual si bien colma dicho requerimiento, se insiste-que.no’se puso a la

vista del particular al ser parte de un archivo integro. que contenfa informacion
susceptible de clasificarse como confidencial porlos/argumentos plasmados con

antelacidon, no obstante, a fin de no retrasar el acc ‘lainformacién del particular, el

Pleno de este Instituto considera procedent ertarlos en la presente determinacion

atez de las actuaciones, tal y como

o
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2016-2018

AR N
VELA GLERNERD
SESION DE INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO DE VILLA

GUERRERD, ESTADO DE HMEXICO 20162018
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Estraiz, Sevlo Regider; Juan Acacio Millén, Séplimo Ragidorn We.: Guadsupe o
Quadsceams, Martinez, Oclave Rogidon Adolfe Garela Guadamama, Noveno Q%s

Regidor y Héclor Gurdarmme Mowmles, Didme Rosklor, Tdegramles det 7% s
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2015 - R0T8 ¥ oon 6l By de lavar o catio do pregents sealdn do Inatalnclon, bejeal 11
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ORDEN DEL DA
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1. Daclaracdn da Duinm Legd

. Lecturay aprobacin ded ondendel di

I, Mombiamianio do los Funclonaios Pllilizas.

W Asigmaeldh do s comisichss que hsbrin de desompetiar lox

Raglioraz,
- W Apebeciin de horsdo de ss seslones de cabido.

VI Declarssian da sgsin permanonie de catiiido,

&1 Progidents Rurdzipal ConsBlusioast Tl Maya de -ty Sz procedié gésarilﬁia
. t ks prasantes, ablanteadn emno resullads ld asglstencs del Presideno Monfcigsl
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e exdsle paayhds do jos inlegranion del Avuntaminnto $015-2048. En uso do 1
patabre ef Presidents Murdclast Sechius la exislEnca del Quinen Legal pars hicar
lo aperurs de la gesidn.

Felny geguido solllté A los presenles ponerse de ple, pare hecar b sigalonie
declarntosia "Oumls Lagiingenie lngtalado ol Apiatsatinte dof Mualelpic de
Vitta Suerrare, Balado de Méxics, que dabard funclonar dittanls los alow 2018-
2018~

Er sstonclsn ol punto timore tres ol Prosidants Municiped dle lostira at srdes del )
din pirs somstetio & conalderacitn dof Cabido, mismd que fue afinobsudo por
uriankvidad do votas, '

£n mslcifn &l punte nimars cualre con fundameats en o dspusste por ol
articiole 120 fraocidn Vi de e Corstituciin Pollfica dal Esfado Libre y Soharans de

—
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En esta tesitura, en relacidn al numeral cinco de la solicitud, a través del cual el ahora
recurrente solicita el nimero de asistencias de los Regidores del primero de enero de
2016 al 30 de junio de 2017, se advierte que, a través del Informe Justificado el Sujeto
Obligado envia el niimero de asistencias ordinarias, extraordinarias y solemnes para
cada uno de los Regidores de Representacién Proporcional, sin embargo, para poder

colmar la solicitud en este punto, este Instituto, garante del derecho.de acceso a la

informacién publica y en apego al principio de méxima ubh

articulo 9, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso S rmacion Pablica

del Estado de México y Municipios, ordena al Sujeto b ad ocumento donde
conste o del cual se pueda advertir las asistencias a Sesioges de Cabildo de todos los

Regidores del Municipio de Villa Guerrero;, revisten de legalidad las

sesiones de Cabildo; informacién a la cual le reviste el caracter de ptiblica en términos
del lo articulo 3 articulos , fraccion . ¢cidén IV y 92, fraccién IV, todos de la
Ley de Transparencia y Acceso. a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios; preceptos que para‘mayor ilustracion se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, veportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos,  dirvectivas,  directrices,  circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en

cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico;
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Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger

los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos vy las dependencias, organismos, érganos y entidades de la administracion

municipal;

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la

informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

IV. Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los sujetos obligados de conformidad con los
programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo,

Plan de Desarrollo Municipal, en su caso y demds ordenamientos aplicables; "

Prosiguiendo con la solicitud de informaciéon que realiza el recurrente, por lo que

hace a los puntos 6, 7, 9, 11 y 13 al haber existido un pronunciamiento del Sujeto
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Obligado, en cuanto namero de asistencias a sesiones de cabildo, los acuerdos
aprobados y no aprobados, el nimero de audiencias proporcionadas, las reuniones
que han sostenido como parte de su agenda y las propuestas realizadas al
Ayuntamiento mismas que ya habia sefialado a través de su respuesta de los
Regidores de Representacion Proporcional, este Instituto no esta facultado para

11es no existe

manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada;

precepto legal alguno en la Ley de la materia que permita, via re u evision, se

Cargaélo de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso

presupuestaria y de decisi

a la informacion; resolv eativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger

los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, ho estd facultado para

pronunciarse sobrela ve’mc‘idad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta
a las solicitudes de fﬁformucién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de

Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, por lo que hace al numeral 8 de la solicitud, mediante el cual se solicitan
los programas de trabajo de las comisiones que presiden los Regidores de
Representacion Proporcional, el Sujeto Obligado hace referencia a diferentes puntos,
tales como reuniones y propuestas; sin embargo, derivado del analisis de éstas
documentales se advierte que no colma la solicitud de informacion, ello conforme a las

consideraciones siguientes:

Por principio de cuentas, para mayor ilustracion de lo que es un programa de trabajo,

es oportuno remitirnos a la definicién del doctrinario de la Umversu:lad de Buenos

Aires Julidn Dario Pérez Porto: “un programa de tmba]o Jporlo 'geneml se aplica para

nombrar a la planificacion que se desarrolla en torno.a "‘n pro Jecto 0 a una iniciativa. El

programa de trabajo, de este modo, detalla qué accion segllevamn a cabo y cudles son los pasos

a seguir. Lo que hace el programa de tmbajd,’ff’e“ este ysentzd;o, es sistematizar las actividades que

se planean realizar.”

Por tanto, al referir ﬁnica, ente propuestas o reuniones, no son lo suficientemente

amplias para poder ser cons1deradas como tal; sin embargo, si bien los Regidores se

pronuncian sobre este punto, la Ley Orgénica del Estado de México no sefiala dentro

de las atr1buc1ones para ellos, la elaboracién de programas de trabajo, tal y como se

puede apreciar en el articulo articulo 55 de esa ley:
“CAPITULO TERCERO
De los Regidores

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

2 http://www.theeconomyjournal.com/firmas/julianperezporto
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L. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

11. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos por este

ordenamiento;

III. Vigilar y atender el sector de la administracién municipal que les sea encomendado por el

ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y aquéllas que

le designe en forma concreta el presidente municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucion para la debida atencién de los diferentes

sectores de la administracién municipal;

VI. Promover la participacion ciudadana en_apoyo a los programas que formule y apruebe el

ayuntamiento;

VII. Las demds que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.”

(Enfasis afiadido)

De igual modo, y caso de las Comisiones a las que refiere el recurrente, la

misma ley sefiala To siguiente:

“Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones piblicas, podrin

auxiliarse por:

1. Comisiones del ayuntamiento;

II. Consejos de participacion ciudadana;
H1I. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;
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IV. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del

ayuntamiento.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar, examinar y
proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion publica
municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de

las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesién ordinaria, un informe trimestral que

permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y gestiones realizadas.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardin en la elaboracién del Plan de

Desarrollo Municipal y en su evaluacién.

Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los asuntos y
acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comision quedardn bajo la

responsabilidad del presidente municipal.”

En el caso concreto“pa;ayra el Municipio de Villa Guerrero dentro del ya mencionado
Bando Municipal, para los Regidores del Municipio se encuentran mencionadas de

manera general sus atribuciones en su articulo 5, fraccion XIII:

X1 Regidores.- Integrantes del Ayuntamiento que se encargan de vigilar y atender el
sector de la administracion piblica municipal que le sea encomendado por el mismo. No
tiene facultades ejecutivas en forma directa salvo aquellas que se desprenden de las comisiones

que desempefnian”
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En ese sentido, dentro de las atribuciones de los Regidores, como integrantes del
Ayuntamiento, se encuentran apoyar en la participacién de los programas que formule
y apruebe el Ayuntamiento y coadyuvar con propuestas de mejora para €l mismo;
atribucién que el propio Sujeto Obligado asume a través de su Informe Justificado al

indicar, entre otros aspectos, actividades que realiza en cuanto al punto de la solicitud.

Conforme a ello, como ha sido expuesto, si bien informacion que pudié’fa colmar, esta

estrictamente no pudiera considerarse un programa de" trabajo;. por lo que este

Instituto, garante del derecho de acceso a la informaci ublica y en apego al
principio de méxima publicidad previsto en el artf ulo'9,fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica de Estado de México y Municipios,

ordena al sujeto Obligado realice la entrega de los programas de trabajo que lleven a

cabo los Regidores de Representacién Proporcional, los cuales, pueden vincularse con

ron encomendadas; informacién a la cual le reviste

las comisiones edilicias que les fu

el caracter de publica en términos del.1o: rticulo 3 articulos, fraccién X1, 4, 23, fraccién

IV y 92, fraccién IV, todos'de 1a Ley.de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Méxic Municipios; preceptos que para mayor ilustracion se

transcriben a COﬁ (AL

“Articulo 3. Paralos efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos,  directivas,  directrices, circulares, contratos,  convenios,  instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las

facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
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integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdin estar en

cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;
Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenids, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es putblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger

los datos personales que obren en su poder:

V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la administracion

municipal;

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la

informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

IV. Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los sujetos obligados de conformidad con los
programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con el Plan Estatal de

Desarrollo, Plan de Desarrollo Municipal, en su caso y demds ordenamientos aplicables;”
Pégina 37 de 63



Recurso de Revision: 01821/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero

oS e i e o oo Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Continuando con el estudio de la resolucién que nos avoca, con relacion a los puntos
10 y 12 de la solicitud de informacién referente los apoyos y programas sociales
gestionados por parte de cada uno de los Regidores ante las instancias Federales,
Estatales y Municipales; en este sentido, conforme al contenido del Informe Justificado
refieren, en lineas generales, que los montos de apoyo han sido subsidios de los

programas y proyectos de las dependencias de gobierno, asi como apoyos en especie,

sin embargo, del andlisis a dicha informacién, no se advierten : rios de los

mismaos.

En esta tesitura, referente a los programas sociales, apoyos y.recursos gestionados por

parte de los Regidores, es importante sefialar que t“:eLé ea que pudiera contar con dicha

informacién, conforme al Manual Genera Organizacién, es la Direccion de

Desarrollo Social, ya que es la unid ativa que se encarga de planear,

programar, dirigir, operar los programas y acciones, en materia de desarrollo social,
educacion y cultura que le corz al Municipio por jurisdiccidon concurrente, de

conformidad con las disposicioneslegales, reglamentarias y normativas.

La cual, dentro de sus funciones y en lo que respecta al tema que nos avoca, son las

siguientes:

* Proponer y ejecutar la politica social municipal;

* Coordinar la ejecucion de programas y proyectos para el desarrollo social y combate a

la pobreza en el Municipio;

* Proponer y establecer mecanismos de participacion social para la eficaz ejecucion de los

programas para el desarrollo social y el combate a la pobreza;
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* Promover, gestionar, recibir, administrar, distribuir, supervisar y controlar las
donaciones, apoyos, aportaciones y patrocinios por parte de los sectores piiblicos y

privados, para fortalecer los programas sociales municipales;

* Coordinar acciones para difundir entre la poblacion del Municipio los mecanismos y

requisitos para acceder a apoyos y programas de desarrollo social y combate a la pobreza;

* Dirigir la gestién ante instancias federales, estatales eﬁ{inst’i’tu 1es 'd,e asistencia

privada para que ejecuten en el Municipio programas y accionies soczales en favor de las

comunidades con mayores necesidades, grupos vulnembles Y nu]eres emprendedoras;

» Gestionar por acuerdo del PreSIdente Munzczpak ante instancias federales, la

incorporacion del Municipio a programas de basto de productos bdsicos a favor de la

Municipio;

e Gestionar poracuerdodel Presidente Municipal los programas y acciones que procuren

el desarrollo de los frece pueblos del Municipio;

*» Conducir acciones para procesar informacion de los beneficiarios de los programas de

desarrollo social con el objeto de integrar los padrones respectivos;

* Promover y participar en la ejecucion de convenios de coordinacion con la Federacién y

el Gobierno del Estado, y de concertacion con otras instancias, para establecer programas
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y apoyos especificos con el objeto de impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo

tecnolégico;

Aunado a ello, el articulo 92 sefiala como parte de las Obligaciones de Transparencia

Comunes lo siguiente:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y ent ndible,

fi

documentos y politicas

respectivos

medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribucion nes u objeto social,

segtin corresponda, la informacion, por lo menos, d

que a continuacion se sefialan.

XIV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberd

informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social

y de subsidio, en los que se' enter lo siguiente:
a) Area;
b) Denominacion del programa;
¢) Periodo de *vigen;ia;

d) Diseiio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacién beneficiada estimada;
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g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion

presupuestal;
h) Requisitos y procedimientos de acceso;
i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacién y seguimiento de recomendaciones;

1) Indicadores con nombre, definicién, método de cdlc ulo, un de medida; dimension,

frecuencia de medicién, nombre de las bases de-datos utilizadas para su cdlculo;

m)Formas de participacion social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

i) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

0) Informes peridédicos sobre'la‘ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; y

p) Padrén de beneficiarios mismo gue deberd contener los siguientes datos: nombre de la

persona fisica o denominacién social de las personas juridicas colectivas beneficiadas, el

monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en

su caso, edad y sexo.

XV. Agenda de reuniones piiblicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;
(Enfasis afiadido)
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Por tal motivo, es dable para este Instituto ordenar al Sujeto Obligado, haga entrega
del padrén de beneficiarios de los recursos y programas a los que hace referencia via
Informe Justificado del periodo del 1 de enero de 2016 al treinta de junio de 2017, ello

considerando que asi lo requirié el particular.

Una vez abordados estos puntos, para finalizar con las precisiones a la informacién

remitida por el Sujeto Obligado, se advierte que, referente al numera 14, donde se le

solicitan los informes trimestrales de labores de los Regidéffes“ e dos 1

junio de dos mil diecisiete, sin embargo, como se observard.a continuacién, son las

comisiones edilicias las que deben remitir estos informes trimestrales, mismos que son

informes de Calendarizacion de Metas de Activfaad

En éste sentido la Ley Organica Municipal delEstado de México sefiala la obligacion

de las Comisiones del Ayuntamient: tictilo 66 la obligacién de entregar estos

informes trimestrales como a continuacién se inserta:

“Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar, examinar y
proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion publica
municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de

las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un informe trimestral que

permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y gestiones realizadas.”

(Enfasis afiadido)
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Esto en atencién a que es el propio Sujeto Obligado quien asume contar con la
informacién, derivado de las documentales enviadas via respuesta, que a modo de

ejemplo se inserta a continuacion:

M,
\\
.
\“\.\
T~ ADOLFO WIFE X
e,
B . ISTEMA DE CODRDIMACION HACENDVARIA DEL ESTANO DE MEXION COM SUS MUNICIPIOS . e
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Nm\\ &
: ’ = S, o
; & i 5 - i ¥
g WLLA GUERRERO \“-\ PRESUPUESTD) BASADIO BN RESULTADOS MUNIIPAL ¥
S - ek Uy y eowterls \\\\
g,
.
., Fechia 2046
~ et
(Ch\;)\\
VILLA GUERRERO [no. 060 i k CONBUCCIN LE LAS DOLIMCAS GENERALES DEGOBIERND
PHRMOZ2 |estentartiacisn go petas de acitdad por Pronpectssy AUBIEHCIA FUBLICAY CONSULTA POPILAR
Froyects Depandenda General 00 REGIDURIA S
iDependencta Audts| 09 Inoves e
e
antidad Colundariiacidn de Mesas Fisiois.
Chdyo Descrtpeion de fas Metas de actividad Unidad da # 4 PAmecTimestts | SegundoTdmesye | o TerTimesm ]| CisioWimesie
Mecklz Anal As. | w | o | W | A e % | W %
"\».\\ ]
01 [INTERACOON DEEGOBIERNO LOCAL CONTASDIVERSAS DR] SRUOTYDES 100 3 5% 35 5% a a8 5%
07 [REAUZAR SESIOHES ORIMNARIAS BE CANI 0 SESINES A% 16% Fi Y 26% nx 1% 1% B | oK
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B8 |CURSOY SESORIAS FORFSTALES LISTA DE ASISTENCIA “ % 5% 1% 5% % 25% £ 28K
ELABORD Keviso AUTORRG
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C ADOLEQ GARCIA GUADARIAMA . ADOHFO GARCIA GUADARRAMA 1. MATIA ANGELES GONZALEZ BODRIGUEZ
Homhre  Foma Cargo Nombre Fma  Cags Nombea Fema Cargo

Del analisis de las documentales, se advierte que si bien envian éstos informes, estos
no cumplen con la temporalidad sefialada por el recurrente, y carecen de las de firmas,
por lo que no retinen las caracteristicas de documento ptiblico que refiere el articulo

1.293 del Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México* y el articulo 57 del

* Concepto de documento pblico: Articulo 1.293.- Son documeritos piiblicos los formulados por Notarios ¢ Corredores Piblicos,

y los expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones legales. La calidad de ptiblicos se demuestra por los
sellos, firmas u otros signos exteriores que prevengan las leyes.
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Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México®, entre otros

ordenamientos, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las objeciones

respectivas.

En este sentido, estas formalidades se encuentran dentro de los Lineamientos para la

Integracion del Informe Mensual 2017 del OSFEM, para el documento que se esta

remitiendo, como a continuacién se seflalan:

5 Artfculo 57.- Son documentos publicos aquéllos cuya formulacion estd encomendada por ley, dentro de los limites de sus
facultades, a las personas dotadas de fe piiblicay los expedidos por servidores ptiblicos en el ejercicio de sus funciones. Lacalidad
de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos; de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su
caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizaclén e Integracidn-de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

DISCO & “Informacion de Evaluacion Programética”

Formato: Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto (PbRM-02a)

AETERA
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Srgano Superior de Flscallzacin

Autitoria Especidl de Cumplimiento Financiero
subdirecclin de Fiscalizacifn e Intagracidn de Cuante Pdblica
o 1é Btraiciedreal

i i3
Dip de i

Farmate: Calandarizacién de Metas de Actividad por Proyecto [PhRM-02a}

Alcance deb-formato: Calendarizar lasmetas da-lasacciones poriimestra pata medic 8l grada de
cumphimiento en cada pedodo de tiempo, vorkal propdsits de dar seguimierto a lo prograsiado y
tomar en st casa lasmedidas coreetivas pard evitar su desvigeidn,

Insteuctive de Henatdo:
identificador
Topdhire do la Entidad Se colotard la reprasentacitn grafica gue refiers ala entidad
Fisralizalde: fisealizable
Fecha: Ba anotard of dia, mes v oo enque sodabord el decuiienio,
sdunitipio. No: Se anolag 3 el nomibes y ndmero-de muonticiglo gue cofrsgpoada do
pia, No: acunrdo A fatdlogo 88 municipios anexo al manual,

Anslar @ clave y denoiminacion de las calegorlas programaticas
Programa Presupuestano v | corespalitientes de acuerdo al Catdlogo defa Esttuctura Programatica,
Proyecto: anexa e ol Marwal para fa Planeaeidn, Programacion v Presupuesto de

nicipat para o Ejarcici Flscal 2017,

Depandencia Gengral y ‘
Atbeitiar

Cﬁﬂigo:

Desciiptién de Accianes:

413 denceninacion de 1 unidad de medida wilizada para
pata una delas melas, dichas unidades deban dimensionan
e b mstay pennitic sa evaluacion.

Unidad. de b

" la cartidad programada a Hevar a cabio en gl ejerciclo fiscal
gﬁ;u;fw Prograriada corresporidionts, de actendn a cadd und de las accianeg dal proyeclo,
' sugin ia urddad de medida wilizada,
Diglfbacicn ce la meta anual por famestre &n rminos absolutos
Calendarisaciin de Metas | (programacits de la mela por timestre)y porcentusles (porcentsje que

de Atividad repeasenta 1 cantidad programada el rimestre respacio da 1a anual
peagramada.
Finnas: Para vaiigar ot Calendarizado de metas de aclividad por proyecto se

debe andstarnombie v firma de quien elaborg, revisd yauloniza,

186

Por lo que, para poder dar cumplimiento a este punto de la solicitud, es necesario
cumplir con las formalidades sefialadas por parte del Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México. Por tal motivo, es dable ordenar al Sujeto Obligado, haga
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entrega de los informes trimestrales de las comisiones edilicias que presiden, del uno

de enero de dos mil dieciséis al treinta de junio de dos mil diecisiete

De todo lo antes expuesto, se desprende que la informacién solicitada por el hoy
recurrente es informacion generada en el ejercicio de las atribuciones del Sujeto
Obligado y debe obrar en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a
entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 3, fraccién X1, 4, 12 23 ffécgié'n IVy24,
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la nformac1on Piiblica del

Estado de México y Municipios, mismos que se incluyerpeﬁrf ,guidei:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se en’ienkdérdpbr:tw

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, di;‘eétipas, direct ces, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, mem m dqs',f"eis'fadz"s}‘ticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio’ de las faéuitades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus, se;?bzdor‘es ,,,pzk:’[iilzcos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elabomcz'én;i‘LQs'dqg‘k’wf?fiieri{i’bs podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;

Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacién puiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la

presente Ley y demds disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven

o conserven informacién publica serdn responsables de la misma en log términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcion in puiblica que se les requiera

Y que obre en sus archivos i en ta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos: icar investigaciones.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la

administracion municipal;
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardin la informacién piiblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

CUARTO. Version ptiblica. En cuanto a la versi(:'):n'_pﬁbhqaa ¢ los documentos que

se ordena su entrega cabe sefialar que el derechode acceso a la informacién ptiblica

tiene como limitante el respeto a la intimidad ya la'vida privada de las personas, por

lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, debera ser

en version ptiblica en la que se suprima-aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y.de: dores publicos, de acuerdo con dispuesto en

los articulos 3, fraccion XXI'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Ac‘ces;‘)‘ a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En este sentido, lg)s*'~Sa}1]e:t'bé40bligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegi:dos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica
y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad
de los mismos, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttie el responsable debera estar justificado por
finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones

que la normatividad aplicable les confiera, tal como lo dispone el articulo 22 de la Ley
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de Proteccién de Datos Personales en posesion de los Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacidn solicitada, amerita la
elaboracién de una versién ptiblica, ya que podria advertirse informacion confidencial

que haga identificada o identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas

no limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC); la,Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), Clave de cualquier :
(ISSEMYM, u otros), y nimeros de cuentas bancarias, siem indo se contengan
en dichos documentos, los cuales, deben testarse al nto de la elaboracion de

version publica.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es

necesario acreditar ante la autoridad: mente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otr

Ahora bien, las personas fi an su inscripcion en el registro con el propodsito

de realizar —mediante“esa clave de identificacion— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, 1 les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal

Pagina 50 de 63



Recurso de Revision: 01821/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero

Frtain o2 ot mansn Bt e Wt Bt Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, seguin dispone

el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién _concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y

lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributari ersonas fisicas

tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyeﬁtes con el iinico propésito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones.o‘actividades-de naturaleza tributaria.

En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye.como una infraccién en materia fiscal.

De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vincu'lvadﬁ al ombre de su titular, permite identificar

la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Wltima tinica e irrepetible, por lo que es

posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,

de conformidad con los pre zs en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia

; Pu

y Acceso a la Informaci blica:Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis aﬁadidyo),

De lo anterior, se d‘efs‘}rixr'ende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn

de Sujetos Obligado del Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
nicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, sunombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Persona nforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién ( RP) es un dato personal confidencial. De

conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica G“ilbérn ents 1, dato personal es toda aquella informacion

conciernen a un'particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y estd es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por
lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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Finalmente, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega se
deben testar tanto ntimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y
su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacién; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

En este sentido, el Sujeto Obligado al entregar la documentacmn referente a la

informacion curricular puede existir informacién susceptlble de ser clas1f1cada como

confidencial, tal es el caso de manera enunciativa mas no li del domicilio
particular, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento, datds‘familiares y personales,

entre otros.

El domicilio de una persona fisica —dom1c1110 partmular—':’ conforme a lo dispuesto por

el articulo 2.17 del Cddigo Civil del Estado de Mex,_: 0, éste “es el lugar donde reside con

gar en que tiene el principal asiento de sus

:ﬁewse halle”; En ese sentido, el dato sobre el

domicilio particular es inform'aci de caracter confidencial, en términos de lo

dispuesto por los artlculos 3 ac ; 1on"XXI 122 y 143 de la Ley de la materia, asi como el

articulo 4, fracmont’XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales ya citada, en virtud

de que constltuye mfprmaaon que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, en cuanto al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al Diccionario
Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al individuo como
miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona al individuo

con un Estado”.

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe

considerarse como un dato personal, puesto que la difusidon de dicho dato revelaria el
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estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen
geografico o territorial, maxime que constituye informacion que incide en su

intimidad; ya que se reitera, constituye un dato personal.

Sin ser 6bice de lo anterior, cabe precisar que tratandose de la informacion relativa al

lugar de nacimiento, si es el caso que la funcién a desempefiar tiene .como requisito

para el ingreso al servicio ptblico ser mexicano de nacimient endr4 el cardcter
de publico, ya que el interés de conocer que se acredité.con. dicho' requisito resulta

mayor al interés de protegerlo como un dato personal.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, estatura y sexo se considera que

son datos que inciden en la esfera privada de los-particulares, ya que se trata de

caracteristicas fisicas que permiten laidentificacién de un individuo; que deigual forma

se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de

la Ley de Transparencia aludida en.relacién con lo dispuesto en el artfculo 4 fracciones

XI'y XII de la Ley dé Proteccién’ de Datos Personales en posesién de los Sujetos

Obligados vigente'en

Aunadoalo anterior,\sé\”considera que de la definicién establecida por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella
“informacién andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una
persona, por s{ misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se
puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en su

ambito privado, y por ende, en su intimidad.
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No obstante lo anterior, cabe precisar que tratdndose de la informacién relativa a la
edad, si es el caso que la funcidn a desempefiar tiene como requisito para el ingreso al
servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendra el cardcter de publico, ya que el
interés de conocer que se acreditd con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o datos fa‘mﬂiares -nombre

de los padres, si viven o estan finados, conyuge y nombres de los hl]OS Cabe Senalar que

toda la informacion relativa a personas distintas de aquella a Ia que reflere al servidor

publico es informacién confidencial, que no se relacior a con el desempeno del empleo,

cargo o comision del servidor publico de eleccién opular maxime que al tratarse de

datos personales de terceros, dicha 1nformac1oh‘fse 'con31dera confidencial en términos
de la Ley de la materia y la Ley de Pfofkt‘e\ccion Fde"Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Ahora bien, ademas de los an e‘r’fi_ori ;éﬁte sefialados, pueden encontrarse otros datos

susceptibles de consideiarsq omopersonales, como son:

° Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados,

Cényuge, nombres de los hijos.

. Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no
la cdnyuge, si tiene o no casa propia, si paga o no renta, si tiene o no automovil

propio, si tiene o no deudas, y a cudnto ascienden sus gastos mensuales.
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Respecto de los habitos personales, datos econémicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto 4 fraccion XI de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en posesién de los Sujetos Obligados vigente en la
entidad, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en términos
de lo establecido en el diverso 143, fraccién I de la ley de Transparencia, en virtud de

que constituyen informacién que incide en la privacidad del individuo identificado.

b ados dentro de una

Finalmente, referente a los datos sobre los cargos p
institucion gubernamental, e incluso a la trayectori abo ‘al y profesional, se precisa
que ésta informacion es de acceso puiblico ante el interés general y el hecho evidente
de que la ciudadania tiene el derecho de sabe ‘es la experiencia que ha venido

adquiriendo la persona responsable de realizarlas funciones ptblicas, asi como las

aptitudes que éste tiene para llev

-a.cabo las funciones que implican el manejo, usoy

destino de recursos puiblico

Ademas delo expuesté( jeto Obligado debera observar lo que al efecto sefialan los

Lineamientos Generales ‘en materia de Clasificaciéon y Desclasificaciéon de la

Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,

el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley

General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,

en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacién y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de ln prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal

iy leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacién de la informacidn ante una solicitud de acceso o al momento en que

generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso,
pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Péagina 57 de 63



Recurso de Revision: 01821/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero

S s Pesoin oo B e e W Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

II. La que se entregue con tal caricter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacidn, de conformidad con lo

dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
I ...

(Enfasis afiadido)

necesariamente del Acuerdo del Comité dek’Traﬁsparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonam entos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datxos”gd dlchd'zsw,oporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es: e\mgal‘ ni_formalmente una versién ptblica, sino mas bien una
documentacion ﬁeg’ible incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
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de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios.

En consecuencia en el presente caso se actualiza el supuesto previsto en la fraccién V
del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, ante la entrega de la informacic’;n}ifiiir /‘1{';mp1eta, por lo
que procede modificar la respuesta del Sujeto Obligado y ‘bide‘nér‘lé{hég‘a"ientrega de

la informacién descrita en la resolucidn que se emite.

Ahora bien, derivado del Desastre Natural por lakocﬁfrenci‘a; de sismo de magnitud 7.1

ocurrido el 19 de septiembre de 2017, el ngﬁgavfnaydofffij};ohstitucional del Estado de

Meéxico, Alfredo del Mazo Maza, solicitara Ta declaratoria de desastre para doce

municipios del Estado, dentro de los‘ ienciona al Municipio de Villa Guerrero,

para asi acceder a los recursos del ymiso Fondo de Desastres Naturales, esto de

acuerdo a la pagina of1c1al del Estad ‘de”Mexmo 6

Aunado a esto, este. organo arante, ha tomado en consideracion los hechos notorios
a los cuales se ha hecho u,_eferénaa lo cual implica que razonablemente requieren de
mas de diez dias hablles, razon por la cual resulta necesario duplicar el término,
considerando que dicho lapso de tiempo debe de ser suficiente para realizar la entrega

de la informacién ordenada por parte del Sujeto Obligado.

Derivado de lo anterior, esta Autoridad estima que, aun cuando estos hechos no hayan

sido alegados o probados por el recurrente o por el Sujeto Obligado, éstos se

& http://edomexinforma.com/2017/09/solicita-alfredo-del-mazo-declaratoria-de-desastre-para-el-edomex/
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consideran ciertos e indiscutibles, toda vez que deben entenderse por hechos notorios
que pertenecen a circunstancias comtnmente conocidas en un determinado lugar; que
toda persona de ese medio se encuentra en condiciones de saberlo y que, ademas, se
trata de un acontecimiento del conocimiento ptblico en el medio social donde ocurrié
y que ha sido publicitado a nivel nacional. Sirve de sustento a lo anterior, la tesis
jurisprudencial ntimero P./J. 74/2006, publicada en el Semanario-Judicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro 174,899, 1e s del tenor

siguiente:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERALY URII

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden
alegados ni probados por las partes.

invocar hechos notorios aunque no hayan sido “alega
Por hechos notorios deben entenderse, en general, aqu les que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la
naturaleza, a las vicisitudes de la vi ac ‘i’al 0 a circunstancias cominmente conocidas
en un determinado lugar, de modo PSOM
y desde el punto de vista juridico,
conocido por todos o casi toc ;,Os;
pronunciarse la decision udicia

Controversia.constitucional 24/2005. Cimara de Diputados del Congreso de la Union. 9 de
marzo de 2006. votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Rail Manuel Mejia
Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el niimero 74/12006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.
Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 91/2014, desechada
por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 24 de marzo de 2014.”

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fracciones Iy II, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la

informacién ptblica consignado a favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de V111a Guerrero, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00020/VIGUERRE/IP/2017 -en términos
del Considerando TERCERO de esta resolucién, haga entrega v1a SAIMEX de cada

uno de los Regidores de Representacién Proporcional, 1

s mil diecisiete, en version piblica.

=

Los recibos de nomina del uno al treinta de junio.

2. Curriculum vitae, protegiendo cualquier informacion que conlleve a un riesgo grave,

en version piiblica.

3. Losprogramas de tr aba]o asuca <0, el periodo del primero de enero de dos mil dieciséis

al treinta de junio. de dos mzl dzeczszete

4. El padrén de enefzczarzos de los recursos y programas a los que hace referencia via
Informe ]ustzfzcado del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta de junio de

diecisiete, de ser procedente en version piiblica.

5. Los informes trimestrales de las comisiones edilicias que presiden, del uno de enero de

dos mil dieciséis al treinta de junio de dos mil diecisiete.
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6. El o los documentos donde se advierta(n) el total de asistencias de cada uno de los
Regidores del Municipio de Villa Guerrero del primero de enero de dos mil dieciséis al

treinta de junio de dos mil diecisiete.

El acuerdo emitido por el Comité de Transparencia de aquella documentacion cuya entrega
se ordena en version piiblica, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unida ‘Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos pre\{jstoé los.articulos 186, ultimo

parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Trans arenc cceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, dé: iento a lo ordenado dentro del

plazo de veinte dias hdbiles, e informe te Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento d sente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada

a la parte recurrente la presente resolucion; y

CUARTO. NOTIFIQU

hagase de su conos ue podrad impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las léye; icables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
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TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)

(Ausencia Justificada)
Eva Abaid Yapur

Comisionada " (Rtibrica)

Josefina Roman Vergara
Comisionada
(Ribrica)

0
Catalina Camarillo Rosas ” ﬂ n f@e m

Secretaria Técnica del Pleno e
STITUTO DE. THAN
(Réibrica) FUSICA DEL ESTADO e Meniesy AL NeORMACIOH

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revisién 01821/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/GRR/ERB
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