Recurso de Revisidn: 01009/INFQEM/IP/RR/2017

Recurrente:
. R4 11 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
ot Torapts Aese sl emaota sy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

" Proteccha da Drtos Parserztes del Estsda g3 Mixleo y Moaicizies

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muniéipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cinco de julio del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01009/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por_ a quien en lo sucesivo se le denominara
el Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de 1nformac1on con niimero de
folio 00078/HUIXQUIL/1P/2017, del Ayuntam1ento de Hu1xqu11ucan en lo sucesivo

el Sujeto Obligado; se procede a dictar la prgsc;nte. ___rgsolumon, con base en los

siguientes.

L ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso ala mformacmn Con fecha treinta y uno de marzo de

. - dos mil diecisiete, el ahora Recurrente formulo solicitud de acceso a informacién
publica al Sujeto Obhgado a traves del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX reqmnendole Io siguiente:

”Expediente*tjue contenga lodas de las autorizaciones, permisos y
concesiones, incluyendo los estudios técnicos de factibilidad, ambientales

y movilidad asociados, para la construccién de obra, funcionamiento del

inmueble y uso de dreas federales, ubicado en_

de Huixquilucan. Se adjunta mapa del [ugar, en el cual se identifica el

predio con un circulo rojo.” tsic
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El particular adjunté el archivo Construccion -pdf; del cual se omite

su transcripcion toda vez que es del conocimiento de las partes.

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha vemtlocho de abril de dos mil diecisiete el Sujeto

Obhgado a través del SAIMEX notlflco la siguiente respuesta al pa1 ticular:

“Con fundamento en los articulos 6 de I Constltucmn POlli‘lC[I de los
Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Constztuczon Pol:tzca del Estado Libre
y Soberano de Meéxico; 12, 23 fmccwn IV 25 59 y demas relativos
aplzcables de la Ley de Transparencia Y Acceso a lu Informaczon Piiblica
' del Estado de Meéxico) JMumczpzos, L 41 deI lero Pr imero, Titulo Noveno

del Cédigo Administrativo del Estudo de Merzco, ast como el numeral

TREINTA Y OCHO mczso d)"'d .los LGeamientos para la recepcidn,

tramite y resolucwn de. Ias solzcztudes de acceso a In mformaczon pitblica,

. acceso,. modrﬁcaczon ' sustztuczon, rectzﬁcac:on 0 supresion parcml o fotal

de datos personales, asz: conio de los recursos de revision que deberdn
_ observar los Su]etos Oblzgados por la Ley de Transparericia iy Acceso a la
Informuc;on_fublzca del Estado de México y Municipios; asi como el Titulo
- Cuarto, Cﬁpitztld 11 del Bando Municipal 2016, en atencion a su solicitud
de informacion niimero 00078/HUIXQUIL/IP/2017, que a letra versa:
- “Expediente ;]ue contenga todas de las autorizaciones, permiso; y

~ concesiones, incluyendo los estudios técnicos de factibilidad, ambientales y

movilidad asociados, para la construccién de obra, funcionamiento del
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inmueble y uso de dreas federales, ubicado en _

de Huixquilucan. Se adjunta mapa del lugar, en el cual se identifica el

predio con un circulo rojo.”(SIC) Sobre el particular, esta Unidad de
Transparencia en ejercicio de las atribuciones que ln Ley le confiere, turnd
su solicitud de informacion a la Direccidn General de Desarrollo Urbano
Sustentable que conforme al Reglamento Orgdnico de Ia Admmzstmczon
Piiblica Municipal de Huixquilucan, Estada de Me*czco 2016, es
competente para dar contestacmn a s requerzmzento, sin embar ‘g0 1O
- manifesto respuesta alguna a su solzcztud de mfor maaon Por 1iltimo, no
omito mencionar que el derecho de -acceso a.la-' mformaczon tiene como
objetivo, el de incentivar la partzczpaczon cmdadana, respecto del quehacer
gubernamental; por lo que lu mformaczon que es proveida por este medio
sdlo tiene como fmalzdad la de Ser ‘e cardcter informativo. Asimismo, la
mformaczon que. es puesta a dzsposzczon de los particulares, es aquella que
encuadra en-lo estableczdo por los numerales 12 pdrrafo segundo y 59 de la
Ley de'T mnsparencza y Acceso a la Informacidn Priblica del Estado de
México 1 J Mumczpzos, que prevé la entregn de la informacion que los
Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su caso
administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus
archivos. De lo expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 163
vy demds aplicables de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a

esta Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma respecto de
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la contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para los efectos

legales correspondientes, mediante In modalidad en que fue requerida.” (sic)

3. Recurso de revision, El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha dos de mayo de dos mil diecisiete por parte del solicitante de informacion,

quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“La respuesta del municipio de Huixquilucan, .sin .que ‘entregue la
informacién solicitada. La Unidad de Transparencia-de dicho municipio,

solo se limitd a decir que el drea responsable.a'su interior, no atendid la

solicitud.” (sic)

b) Motivos de inco.nformidgd-

“El municipio de Huix

utlycan no entregd los documentos asociados a

autorizaciones, permisosy concesiones, incluyendo los estudios técnicos de

factibilidad, ' bit _gl'; 'y movilidad asociados, para la construccién de

obra, funcionamiento del inmueble y uso de dreas federales, ubicado en la

- municipio de Huixquilucan. Se adjunta mapa del lugar, en el cual

se identifica el predio con un cfrculo rojo. Es obvio que el municipio cuenta
- ) 7 -}

con los documentos solicitados, toda vez que en dicho predio se encuentran

colgadas mantas que refieren a su existencia. Se adjuntan dos fotos.” (sic)
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Ademas el particular adjunté los archivos Acuse de respuesta a la solicitud.pdf,

Acuse de solicitud del particular.pdf, 20170405_021838024_iOS.jpg,
20170405_021903004_i0S.jpg y Construccion || pat aue contiencn

el acuse de la solicitud y la respuesta de informacidn, dos imagenes y una fotografia

satelital.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Mumc1p105 vigente, el

presente recurso de revision se envio electromcamente all 'stltuto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue a51gnado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudlo,---_‘elabogagmon del proyecto y presentacion

ante el Pleho de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha nueve de mayo del dos mil diccisiete, este
~ Organo Garante, admmo a trarmte el recurso de revision respectivo, poniéndose a
disposicion de Ias -partes : para que un plazo no mayor a siete dfas habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
“justificado y alegatos, 1o anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, I y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, |
se observa que el Sujeto Obligado rindid su informe justificado en fecha diecisiete
. de mayo de dos mil diecisiete; por medio del cual modificé su respuesta conforme a
1c:).-sigtliente:
Pagina & de 56




Recurso de Revisidon:  01009/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

£
i
i
t\B s Oy Pram b dess R ATGAED 013 idnemac o Mty
Priodus G da Dr Feosdord tde Eavido e iy Waowisis . ALEGATOS
La solfcitud de informacidn marcade con el ndimero GO078/HUIXQUILAIE/2017 en lu cual
s¢ requirld.

Expediente que contenga todas las auterizaciones, permisos ¥ concesfones incluyendo todos fos
estudlos téenicos de factibifidad, ambientafes y. movilidad asociados para la construccion de

obra, funclonandento del Inmueble v uso de dreas federales abicado en Ia_
municipio de Helxqullucan, 5e

;

atfuntermape el iger, v el eal SEHOHHTER Bl reils iV UT CEaly rejo (§iE)

" Stendn on by especle que tal Informacion no s de lu compaetenclo de esta Direccidn General a mi
curgo v qie dentro de fas facuitades que encomendodos esta Oireccion Geperal de Desarrolio
Urbeneo Sustemdbie o mi corgo, per purte def Reglamento Organico de la Administractdn Pblica

7 Mundclond de Huixquilucen asi como del Bando Municipal de Huixquitecan, Estado dg México
- 2017, w0 se epcuentran Jas correspondientes a atender los asuntos o tedmites relacfonado con
- los estiiedlos tdenicos de foctibilidad, amblentales y movillidud aseclados parda fn construcelon de
obra, funcloniindento del lnmuoble y uso de dréas fedarales ublcado
wanicipio de Hulxgilican, taly

2016-2018

éﬂuqumlucan

Gobsrnanda Junios
H, AYUNTAMIENTO CONSI'ITH(IO‘IAL v HUIXQUILUCAN
2017, Ado del Centenario de fas chs_mudones Mexicana y Mexiquense de 19177

cono fo eitablece of numacal §9 ¥ demds refotivas y r;pbci}b‘e-i de It Ley de Traasporendia ¥
Acceso a fa lnfermacida Piblita d‘sr Eszudo d‘e Mé.u‘eo y tutlelpios, resaitondo pora fas efectos
de fos presentes olegates, fo;que [T gducen teetvnk fer

5 febe evistiy ¢ se refiere o fos focvitedes,

Articato 19, Se preque e fainfoimatiéa
mi¢nfos fuiidicos aplicodles olomgen o fos sujstes

competeriay ¥ fundmies que s md
obligados. E

53 qhi quem mdo momenro 18 oshsd en estrfzm opdne afa nom'atmdnd vigente que

o gdge e pldsta m'idud de sufers obliqadas, éumpiféadare con fos g ¢ e legalidad v
conprugiicia ¥ He e v ‘estamas Ghigailes a to {nxposeb'e & RAZON DE QUE 1A SOHCUD pE
ANFROMACION nlérondg don of rimero COOFS/HUNQUIL/IRSI0L? ES COMPETENCIA ESTATAL
YO FEDERAL, SIN SER’ "COMPETENTIA #UKICIPAL ya e 10 s Hete ingin expedients que
coRignge fotfis fos putoritnclanes, perndios ¥ roncesiones Inchiytndo todss fos estudios téealcas

", dé factibisicd, emblantales y movikidad asociades ﬁm 72 construccidn de obrg, iun-:!onumrcn!o
el fnuchie ¥ o de droas fedavales ubicado

; feipip de Hudrguik Sz wudk g dfid hegar,
“pn o cual se Identifico el predio ent tor arcalo role {s."c}, por fo que en eshicto apega o Jo
Iitgeolirad ¥ stends congrmcates con fos priudples que rgen o toda sefxitud de otcesa  fa
= AR 11 pibllca sefloledas v los 6rlicelos 19, 55y deends redhutivos y apficables a la tey de

o Tmnsporenc!a v Accesa o fo Informoaciin Piblica del Eslodo vz dtdvico y blupidples, esta Inidod
?/’ T Administrativa o imd cargo, 5o &5 oUTBUCO U2 et depandencia municipel stender fos ssuntas o
3 Urdrnites refocionads con los esivdios tenions de fectibitidad, ambientales y niovilided assdadaes

iy fa caiistiveiidn de sbip fundanantaata del brnsueble o usa de dreas fodorates ubkaidy et
neniiphs de

Huixquelycary,

AWrIdo 8 fo anteckes, 83 coniveniente mencionar U2, parg rebusterer ntlesiras Alagnios en of .

presente Recursa de Rewddnz-esta dependedtia no tizna plagin axpediepts foiniede por taf
soticltug, *mmﬁr@fo e Hulsqoiusan. Razdn 2235 qus
sufllente -para que & Recurso de Revistin GIGOS/INFOENM/IF/RR/I0IT fnteipisesto bate of

~. . Inttituto de Tronsparendia, Acceso oln informacddn Pibifea g Froteocida die Oolos Fersonales del
- Estodo dz Méxlco y Kuniclpios por la taidn ds ser I APROCEDENTE,

Ll Avngido a o saterior, slro prgumente de kecka y d2 Der2eho ave debe tenerse en arenle .
w2 paraque ¢RREU0 de Revisida 01009/INFOEZASIP/RAFIO17 sea duciarads INPROCEDENTE o ef

que o s2-ubla en nlkiyune de los Aipdlests normatives de Jos artfados 176 de fa tey d2

Transparanea 7 Acceso o fa Informagidn Poblica del Estoda de Fiérica y Mualtipios, ¢a virtud de

ur st goiantlo secundsria solo es vigble pava regarar coolquier afectacisn ol derecho de
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUEXQUILUCAN
“2017, Ado del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 19177

wecese o fo informaciin publice y, en el case que nes ocupa, esto ne acontecid, ye qire e ningtin
monrenta se le afectd of solicitante su derecho de accese o lo informacidn piiblica, porque NO
ESTAMOS QBLIGADOS A LO IMPOSIBLE ¥ QUEDA INCOLUME SU DE{?ECHO‘-AI'ACCESO DE
INFORMACION PUBLICA, EN RAZON DE QUE LO SOUICITADO 1O PODRA OBTENER DE LAS
AUTORIDADES ESTATALES Y/O FEDEHALES COMPETENTES; v que, peri r;rm;ror nlmndam;enm ot
argtimento de nuestea parte, repraducings los articulos en menci ‘n.- )

De ahi que en fecha siete de junio del afio en curso, se puSIera a disposicion del
Vpartlcular hoy Recurrente para que en el_fpla;o__j_de__tres dias habiles siguientes a la
notificacién manifestard a través del S1stema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, lo que a su dere;c_ho".ﬁ'gr(ény__ihiera en relacion a las apuntaciones

novedosas hechas por parte del gE.E__‘:f'uj_';j:_t_.(:")____,_bI;ligad.o.

Por su parte, el Reamjé;iiiq'éiil-_'fééha doce de junio de la presente anualidad, hizo

valer los argumer_ltqs;qge-_jj_éféyé pertinentes, mediante los archivos Recurso de
Revisio?n 01097 INFOEM IP RR 2017 | I © v £, Contestacion
al RR 078.docx y Contestacion al RR 078.pdf, los cuales son del conocimiento de las

partes, maxime que serdn analizados en el apartado correspondiente.

7. Ampliacién de Plazo. Por acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil

diecisiete, esta Ponencia amplid el plazo de treinta dfas para resolver el recurso de
mérito por un periodo de quince dias hébiles por requerirse un mayor estudio para
resolver, lo anterior con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios.
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8. Cierre de Instruccidn. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites

correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de

- Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
el dia veintisiete de junio del dos mil diecisiete se procedid a decretar el cierre de

instruccién respectivo.,

En razoén de que fue debldamente substanciado el expedlente y no existiendo
diligencia pendlente de desahogo, se ordend emitir la resoluc1on que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

1. CONSIDERANDOS: 2

 PRIMERO. Competencxa

ElInstituto de Transparencia, Acceso(af a I ! ormac1on Pubhca y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Mex1c:o-y Mun1c1plos, es competente para conocer y

-'resolvel el presente r 'vurso : H;irev1sxon interpuesto por la- parte Recurrente

conforme a lo dlspuesto enllos'amculos 6, apartado Ade la Constitucién Politica de

los Estados Umd: :-\/Iekicanos 5, parrafos vigésimo, v1ges1mo primero y.vigésimo
segundo fraccion IVy V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccic’)ﬁ IT; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 pdrrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision intérpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue mterpuesto dentro del plazo de qﬁmce dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transpa1enc1a y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a. partlr de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda Vez que ésta fue pronunciada el dia
veintiocho de abril de dos mil dzec151ete mlentlas que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el dos de mayo '_de-._del--uano ern curso.

En ese sentido, al considera'rf'Ia"'fec:ha-'éﬁ que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Su]eto Obhgado, asf como, en la que se mterpuso el recurso

de revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto Iegal-_}‘

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fracciones I y IV del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. Ll recurso de revisidn es la garantin secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
ent términos del presente y siguiente Capitulo.
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Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacién solicitada;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado; ...”

Asimismo, tras lé revisiéon del escrito de interpoéicién, se concluye la acreditacidon
plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el art1culo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi’cma del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar aI estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacién.

| .TERCERO. Materia de la revisién,

Una vez realizado el analisis de las consm' ncias que integran el expediente en que se
actua, se desprende que la resolucxon con31ste en determinar la legalidad de la

respuesta emltxda por eI Su]eto Obhgado a la solicitud de acceso a Ia mfo1mac1on

y en su caso resolver 31 r"su ta procedente ordenar lo requemdo segun la

man1festac1ones hechas al momento de interponerse el presente medio de

impugnacion, de:conformldad con fo dISpueStO enla Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios,
CUARTO. Estudio del asunto.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado

por el Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
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disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica y, sf en consecuencia, se transgredio este derecho del

particular.

Por tal motivo cabe recordar que el particular solicité se le proporcionara las
autorizaciones, permisos y concesiones, incluyendo los estudios técnicos de
factibilidad, ambientales y movilidad asociados, para la construccién de obra,
funcionamiento del inmueble y uso de arcas federales, ;del mmueble ubicado en la

Municipio de Huixquilucan.

En respuesta, el Titular de la Unidad de Transparencxa del Sujeto Obligado le
informé que turné la solicitud a la D1recc1on General de Desarrollo Urbano
Sustentable que conforme al Reglamento de Orgamco de la Administracién Pablica
Municipal de Hulxqmlucan es competente para dar contestacion a su requerimiento,

sin embargo, no atendlo_lazsc_)l_x_cﬂgu;;(i.

De ahi nacen los motlvos de agrav1o del particular, al argumentar que el Municipio
de Huzxquﬂucan no entrego los documentos asociados a las autorizaciones,
permisos y concesmnes, incluyendo los estudios técnicos de factibilidad,
ambientales y movilidad; aunado a ello, sefialé que el municipio cuenta con los
documentos solicitados porque en el predio se encuentran colgadas mantas que

refieren a su existencia, y para ello adjunto las siguientes fotos:
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Derlvado de los argumentos planteados por el Remrrente en: la 1nte1p031c1on del

p1esente medio de defensa, es que el Sujeto Obhgado a trav"’_s de su informe

justificado, modificd su respuesta al entregar los argumentos vertidos por la
Direccion General de Desarrollo Urbano Sustentable medlante los cuales sefialé que
no es competencia de la D1recc1on atender 10 asuntos o “trémites relacionados con
los estudios técnicos de factibilidad, amblentales y de movilidad asociados a la

construccion de obra, func10nam1ent 1 del mmueble y uso de areas federales ubicado

: ---aun;dd a feIIo, dijo no tener ningtn exp'ediente. que
contenga todas las au ':rizaciéﬂes,-’ permisos o concesiones incluyendo los estudios
técnicos de factibilidad 'amlgieﬁtales y de movilidad, debido a que no es atribucién
de esa dependencia atender Ios asuntos o trémites relacionados con los estudios
técnicos de factii)iliaad, ambientales y movilidad, de ahi que cbnsidera, que el
asunto debe declararse como improcedente por no ubicarse en ninguna de las
hipétesis. normativas del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a lé
Informacidn Publica del Estado der Meéxico y Municipios, en virtud de que dicha

garantia secundaria solo es viable para reparar cualquier posible afectacién al

derecho de acceso a la informacién y en el caso, eso no acontecid, por no haberse
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~ afectado al solicitante, puesto que los sujetos obligados no estdn obligados a lo

imposible y queda incélume su derecho al acceso de informacion ptblica, en razén

de que lo solicitado lo podra obtener de las autoridades estatales y/o federales

competentes.

Una vez que fue puesto a disposicién del particular el informe justificado, éste en
fecha doce de junio del afio en curso, hizo valer como argumentos que le resulta muy
penoso y desgastante tratar de desvirtuar los argumentos que eI Municipio de
Huixquilucan utiliza para negar sistematicamente 1r1formac1on pubhca toda vez que
s es competente para tener la informacion que se. sohc1to de conformidad con el
Articulo 114 fraccion II, 127 fracciones VIII ¥ IX deI Bando Municipal 2017, 129,
fracciones VI, VII y XJ, 135, fracciones II, Il y V del Reglamento Organico, por tanto,
el Municipio de Huixquilucan trata de Confundlr respecto de lo que es un
EXPEDIENTE, en razén de que sohc1t0 el expedlente de todas las autorizaciones,
permisos, concesiones, 11cenc1as 0 cualquler otro acto de autoridad, 1ncluyendo
aquellos documentos en razon de Ios cuales se em1t1eron dichas autorizacuones, que
le hubiese permmdo a la constructora edificar un inmueble plurzfamﬂ;ar en-

ademds de que también requirid las actuaciones judiciales, dado que dicha obra estuvo en

litigio, v ademds dijo, que mediante una solicitud de informacién diversa
(00082/HUIXQUIL/IP/2017) el propio Municipio de Huixquilucan le entfegé el oficio
DGDUS-SGU-JDL-095-095-04-054-2017 correspondiente a una prérroga de permiso .
para construir sobre el predio, por lo que el municipio debe tener los documentos
mediante los cuales realizd el cambio de uso de suelo a plurifamiliar y poseer los

documentos en razdn de los cuales expidié dicho cambio, asi como los estudios
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técnicos de factibilidad, ambientales y movilidad asociados o cualquier otro que

hubiese sustentado el cambio.

Cabe recordar que el Sujeto Obligado se pronuncié en su informe justificado

diciendo que no cuenta con expediente que contenga, autorizaciones, permisos o

las razones fundadas y motivadas por las cuales no posee eI expedlente, '

~ circunstancia que violenta en perJu1c1o del particular lo; prev1st0 en‘el articulo 19

parrafo segundo y tercero de la Ley de Transparenc1a y Acceso a I Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que reza asi:

“Articulo 19. ...Se presume que ln informacion debe erzstzr side reﬁere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamiertos '}undrc S aplzcables otorgan a los sujetos
obligados. ’ :

En los casos en que ciertas facultades,. competencxas 0 ﬁmczones o se hayan e;erc:do se
debe motivar la respuesta en ﬁmcron de Ias ausas que motiven tal circunstancia.”

Por tal motivo se encuentgafn_.iﬁaﬁtc"'é_l}iiente fundados los argumentos hechos valer

por el Recurrente tanto en la interposicidn de su recurso de inconformidad como tras

las apuntaciones no edosas iiééilas por el Sujeto Obligado al sefialar que se le negd

-Como se advierte, delos argumentos planteados por el Servidor Puiblico Habilitado
no es competente la Direccién General a su cargo, para atender los asuntos o tramites
relacwnados con los estudios técnicos de factibilidad, ambientales y movilidad y que
no cuenta con ningiin expediente que contenga las autorizaciones, permisos o

licencias del inmueble referido por el particular en su solicitud de informacidn, en
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Municipio de Huixquilucan.

En este sentido y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad y la

proteccién al derecho de la informacién del hoy Recurrente se determina que la

informacién solicitada es respecto del inmueble ubicado _

de Huixquilucan, segtin la informacién que se desprende de las imagenes que

adjuntd el particular al momento de interponer el presente medlo de defensa.

Una vez establecidos los argumentos planteados por las partes en los documentos
que obran agregados en el expedIente electromco del Saimex, se procede a
determinar en primer lugar, que Ias autorlzaaones, permisos y concesiones, son

decisiones meramente admlmstrahvas, ue se encuentran reguladas en el Cédigo

Administrativo del Estado de Mex1co, y para una mayor claridad conviene invocar
lo que el Glosario de Termmos Admmlsttahvos emitido por la Coordinacion
General de Estudios A_dxr}_mgst'ratlvos de la Presidencia de la Reptiblica contempla al

respecto:

“AUTORIZACION
Formalidad que debe cumplirse en documentos oficiales para que se produzca el efecto

esperado.

PERMISO

Acto administrativo por el cual se levanta o remueve un obstdculo o impedimento
establecido por el Poder Piiblico. Licencia o anuencia para realizar cierfos actos o efercer
determinados derechos, al haberse cubierto los requisitos reglamentarios establecidos.

CONCESION

Es el acto administrativo discrecional por medio del cual In autoridad faculta a un
particular para establecer y explotar un servicio piiblico o para utilizar bienes del Estado
dentro de los limites y condiciones que la respectivn ley sefinle.”
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Del contenido de la definicién de “permiso” se advierte, que el permiso es la licencia

para realizar ciertos actos o ejercer determinados derechos, por lo que en el afan de

dejar perfectamente esclarecido éste punto de la solicitud, se inserta la definicién de

------------------------------------ licencia;-contenida-en-el-glosario referido:

LICENCIA

Es el permiso que se obtiene al cubrirse algiin o algunos requisitos reglamentarios o que
han sido establecidos legalmente para poder ejercitar una accion o un derecho conferido
por el propio poder pitblico. También se llama licencia al permiso que se otorga a un
trabajador para ausentarse y dejar -de cubrir su jornada laboml po 4 ztfif'-tiengpo
determinado. : =

Visto desde esta perspectiva las licencias, son medios de control sobre el ejercicio de

determinadas actividades desempefiadas por los g‘bbei‘na‘dos, quienes al cumplir con

ciertos requisitos pueden desarrollar d1chas acnwdades, mientras que los permisos

son actos administrativos por medio de los cuale se remueven obsticulos a efecto de

que los particulares realicen algunq cn idad, toda vez que preex1ste un derecho, por

tanto no se trata de un privilegio.

‘Asiresulta, que el Codlgo ;i_,_dmmlstratwo del Estado de México sefiala en su articulo

5.10, las atr1buc1ones e,los Mun1c1plos de entre las cuales hay que destacar las

contempladas en las fraccxones VI, VII y IX, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 5.10. Los municipios tendrin las atribuciones siguientes:

L. Formulat, aprobar, ejecutar, evaluar, modificar y actualizar los planes municipales
de desarrollo urbano y los parciales que de ellos deriven.

Los planes de desarrollo urbano municipal, se actualizarin cada dos afios para
verificar el cumplimiento del objeto para el cual fuéron creados, y en su caso,
determinar la necesidad de formular planes parciales a ejecutar de manera inmediata.

II. Participar en la elaboracion o modificacién del respectivo plan regional de
desarrollo urbano o de los parciales que de éste deriven, cuando incluya parte o la
totalidad de su territorio;
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III. Aprobar los proyectos ejecutivos, las memorias de cdlculo y las
especificaciones técnicas de las obras de infraestructura hidraulica y de
urbanizacion, que establezcan los acuerdos de autorizacion de conjuntos
urbanos, subdivisiones y condominios, con excepcidén de los proyectos que

sean de competencia de las autoridades estatales o federales;

IV. Supervisar la ejecucion de las obras de urbanizacion e infraestructura
hidrdulica que establezcan los acuerdos de autorizacion de conjuntos
urbanos, subdivisiones y condominios, que sean de su dmbito de competencin,
verificando que estos cumplan las condiciones para la adecuada prestacion
de servicios piiblicos;

V. Recibir, conservar y operar las dreas de donacién establecidas a favo‘ftde! municipio,
asi como, las obras de urbanizacion, infraestructura y equipa:«m’eﬁto itrbiano de los
conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios conforme a’ este Libro 1 y su
reglamentacion;

VI. Expedir cédulas informativas de zomftcncmn, ltceucms de uso de suelo y
licencias de construccion; &

VII. Autorizar cambios de uso del suelo,. del-coeﬁ'éiente de ocupacién, del
coeficiente de utilizacion, densidad 1 Y altum de edificaciones;

VIIL Autorizar, controlar y vigilar la utzltzaczon del suelo con fines urbanos,
en sus circunscripciones terrttoﬂales,

IX. Difundir los planes de desnrrollo urbmw asf como los trdmites para obtener
las autorizaciones y I:ce ¢ as de. su competencia;

X. Participar en los organos de coordmacwn estatal, regional y metropolitana, en
materia de ordenanieiito terrztorml de los asentamientos humanos, desarrollo urbano
de los centros de pablaczon i viviends;

XL Pa_r_tz_capgr; en;_lg_. creacién y administracion de reservas territoriales para el
desarrollo wrbano y In vivienda;

XI1. Ejercer indistintamente con el Estado, el derecho de preferencia para adquirir en
igualdad de condiciones, predios comprendidos en las dreas urbanizables sefialadas en
los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, cunndo éstos vayan a ser objeto
de enajenacion a titulo oneroso.

En el caso de que el Estado y ef Municipio pretendan ejercer el derecho de preferencia,
prevalecem el del Estado;

X1, Crear drganvs tecmcos de participacion socml consultn, coordinacion,
evaluacion y seguimiento municipales o vecinales en materia de desarrollo urbano;

XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos en la materia;

XV. Emitir dictdmenes, factibilidades y opiniones técnicas del dmbito de su
competencia;
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XVI. Establecer medidas y efecutar acciones para evitar asentamientos
humanos irregulares;

XVIL Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra;

XVIII Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de su competencia, de

contformidad con lo dispuesto por este Libro y su reglamentacion;

XIX. Vigilar, conforme a su.competencia, el cumplimiento de este Libro y sus
disposiciones reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de las disposiciones
administrativas y reglamentarias que emita en la materia y de las autorizaciones y
licencias gue otorque;

XX. Determinar infracciones de los particulares a las disposiciones de este Libro y de
su reglamentacion e imporner las medidas de seguridad y srmcwnes que establece el
presente Libro; y : :

XXI. Las demds que le confieran este Libro, y otras disposicioties jaridicas.”

De lo transcrito, se desprende que le corresponde a.los:Municipios aprobar los

proyectos, memorias y especificaciones y supervisar-la-ejecucién de obras de

urbanizacién e infraestructura hidrdulica que “establezcan los acuerdos de

- autorizacién de conjuntos urbanos, 'subdivfsiﬁ'nes_j condominios con excepcién de

den51dad y altura de edlflcaCIOl‘lES, autorizar, controlar y vzgﬂar la utilizacion del

suelo con fmes‘ urbanos en sus c1rcunscr1pc1on territorial; emitir dictimenes,

factibilidades y opmlones tecmcas del ambito de su competencia, todas con el tinico

fin de regular la tenencia de Ia tierra.

Mientras que en el articulo 5.5 refiere que en materia de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacion las

autoridades estatales y municipales deberdn observar las normas, reglamentos,
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lineamientos, planes de desarrollo urbano, autorizaciones, licencias, dictamenes,

constancias y demas instrumentos administrativos de su competencia.

Ahora bien, conforme al Reglamento de Libro Quinto del Cddigo Administrativo
del Estado de México es obligatorio obtener autorizacion! previa y expresa de las |
autoridades estatales o municipales competentes para la fusién o subdivision del
suelo, conddmino o conjunto urbano, relotificacion, la construccién sobre o bajo la

tierra, la realizacion de cualquier cambio fisico de su estructura, uso o ampliacion

de edificios existentes, asi como para todo uso o a 'rove hamlento del suelo

regulado por las disposiciones jurfdicas aplicables _elj_t.mqteria,de desarrollo urbano?.

Para el cumplimiento de las atribuciones prev1sta en el Cédigo de referencia el
Municipio de Huixquilucan se apoya de la Du‘eCCion General de Desarrollo Urbano
Sustentable reconocida en la fracc1on VH del arhculo 61 del Bando Municipal 2017,

quien debera ejercer entre otras las 51gu1entes atribuciones:

¢ Convenir y part_i__'cipgar;-'eri._.-'toordinacién regional y metropolitana para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y

vivienda, asi como la prestacidn de servicios ptiblicos.

» Autorizar, controlar y vigilar el uso adecuado del suelo y cambios de uso de
suelo, de densidad e intensidad y altura de edificaciones, conforme al libro

quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

1 Artieulo 6. Las antorizaciones a que se reflere el Codigo y este Reglamento, son insirunentos para ln administracion y control del
desarrollo urbano i la proteccidn de su entorno, por lo que fornardn parie de las mismas, las normas, limitaciones y prohibiciones en ellos
establecidns. En consecuencin, sus iitulares quedan obligados a su cumplimiento.

2 Cfr. Articulo 4 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México,
Pagina 19 de 56




Recurso de Revision: 01009/INFOEM/IP/RR/2017
~Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

'8 £ Teasaparsra’s, Reers s oo o Pt Tey
Pritm 3t 40 DICH Pariendind S DVTHED v W iza Y Moo kBAEE

¢ Otorgar licencias, autorizaciones y permisos de construccién de acuerdo a la

normatividad vigente.

e Participar en la supervision de obras de urbanizacién, infraestructura y

equipamiento de conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para

condominios, asi como recibirlas mediante actas de entrega-recepcién.

. Part1c1par, en coordmacmn con las instancias federales Y estatales, en la

planeacion y regulanzamon de los centros urbanos mvqucrados en los

procesos de conurbacidn, asf como los de regularzzaaon de'-la tenencia de la

tierra.

Para el deSpacho de los asuntos de la competenc1a de Ia Direccién General de

Desarroﬂo Urbano Sustentable, el ’atular‘-.f‘ aux1ha de la Coordinacién Técnica,

Subdireccién de Tenencia de la ‘T; 118, "Slibd1rec010n de Gestién Urbana,

Subdireccién de Planeacion, Subdlrecmon de Control y Subd1recc1on de Imagen

. Urbana3.

- Conforme a las atribﬁ;c:ion'e.s"enni'z:arcadas para el Municipio de Huixquilucan y la
Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable, y las areas a las que les
corresponde atender Ias atribuciones del mun1c1p10 es preciso decir, que la
Subdireccién de PIaneamon le incumbe coordinar con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano la entrega-recepcién de las obras de urbanizacién,
infraestructura primaria y equipamiento utbano de los conjuntos urbanos,

subdivisiones y condominios.

_# Articulo 130 del Reglamento Orgdnico Municipal.
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Por otro lado de las atribuciones que le corresponde al Sujeto Obligado en materia

de desarrollo urbano, se advierte que también atiende lo relativo a las licencias de

uso de suelo, licencia de construccién y autorizaciones para cambios de uso de

suelo.
I. Licencia de uso de suelo.

Es importante sefialar primeramente que el uso de suelo se defme como la
ocupacién de una superficie determinada en funcién de su Capac1dad agrolégica y

de su potencial de desarrollo, que se clasifica de acu"ﬂrdo;a su ubicacién como

urbano o rural, regulado en el Reglamentp,dé L1bro Quinto del Codigo

Administrativo del Estado de México, que séﬁéiléi’:__de:manera textual en su articulo

38 y 39 lo siguiente:

ARTICULO 38. Para los efectos. de ordenar _j regular los asentamientos humanos en el territorio
estatal y en los centros de poblncwn, los planes de desarrollo urbano clasificarin el suelo en:

L. Nivel estatal: Areas de ordenmmento y regulacion en que se aplicardn politicas de impulso,
consolidacion | Y control de los asentamzentos humanos.

1. Nivel munrczpnl
A) Areas urbanas
B) Areas urbamzab&les'.ﬁ

C) Areas no urbanizables. Entendiéndose a las dreas urbanas y urbanizables como aptas para el
desarrollo urbano y conto no aptas a las no urbanizables.

Articulo 39. El uso y aprovechamiento del suelo en las dreas urbanas, urbanizables y no
urbanizables se sujetardn a lo dispuesto en el Libro, este Reglamento y los planes de desarrollo
urbano aplicables.”

La licencia de uso de suelo es el instrumento administrativo que norma el uso y
aprovechamiento del suelo con base en el plan municipal de desarrollo urbano
vigente, que es emitida por los Ayuntamientos como ya fue dicho con anterioridad,

pero siempre y cuando tengan transferencia de funciones y Direccién General de.
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Operacion Urbana, y al respecto, el diez de febrero de dos mil cinco en la “Gaceta de
Gobierno” se publicé el Acta de Transferencia de Funciones y Servicios en Materia

de Autorizacion del Uso de Suelo, que suscribieron por una parte el Gobierno del

----------------------------------------- Estado-de México-a través-de-la-Secretaria-de Desarrollo-Urbano y Vivienda; y-por

la otra, el Municipio de I—Iuixquﬂucan, que en esencia contiene lo siguiente:

TRANSFERENCIA DE FUNCIONES Y SERVICIOS

PRIMERO,  “EL ESTADO" vansfiere én este acto a “EL MUNICIP‘D" la emision de:

a), Licencias de uso del zuslo de impacto regional; '
b} Cambios de uso del suelo, de dansidad ¢ intensidad y de aftura de

¢),  Cédulas informativas de zonificacian,

SEGUNDO.  Las solicitudes relacionadas con ias aulorizaciones y fcenclas ééﬁélada“s eh el pérmafo anterior,
que se encugniren en idmite en fas unidades administralives de “EL ESTADO", serdn

atendidas y resueitas por éste, a efecto de no gene:rar fetraso en su‘emts:bn

Y para ello el Ayuntamiento de Hulxquﬂucan se aux1ha de la Subdireccién de

Planeaci6n, responsable de recibir y atender las sohc1tudes de personas fisicas o

xas”de uso de suelo.

juridico colectivas para la obtencién de lice

Ahora bien, dela pagina deVIPOMEX deI‘Su] eto Obllgado se advierten dos tramites

de hcenc1a de uso de suelo, ajno generen impacto significativo y b) generen impacto

51gmf1catlvo, y para eilo Iosvpartxculares o personas juridico colectivas deberdn

presentar como requlsltos, en 7e1 prlmer caso.-2 solicitudes lenadas a mdquina o letra de
molde con ﬁrmas uutogmfas identificacién oficial del propietario y/o solicitante en caso de
ser persona juridico colectiva identificacidn oficial del representante legal, acta constitutiva
inscrita en el Instituto de ln Funcion Registral fmta’ndose de persona juridico colectiva, carta
poder simple o en caso de ser persona juridico colectiva carta poder notarial,m documento que

acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario del inmueble, pago de boleta

# Articulo 135 fraccién I Reglamento Orgénico Municipal.
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predial vigente, constancia de pago de agua vigente, los predios colindantes en zona federal

/o estatal (barrancas, rios, acueductos, gasoductos, oleoductos, f.f.c.c, torres de alta tension
y dreas naturales protegidas) deberd presentar el dictamen emitido por la autoridad
correspondiente (CONAGUA, CEPANAF, PEMEX, CFE, ETC), y para el segundo,
solicitud a mdquina o letra de molde con firmas autégrafas, documento que acredite la
personalidad del solicitante, actn constitutiva inscrita en el Instituto de la funcion registral,
asi como poder del representante legal, documento que acredite la p?bpiedad 0 la posesion,
dictamen de Impacto Regional ylo constancias de: 'ambtlzdad mcluyendo los
dictdmenes que lo integra, autorizacion de con]unto urbuno, stbdivision;
condominio, cambio de uso de suelo y otfos que determme la normatividad

aplicable, pago de la boleta predial y constangza-d_e pago_de-'agua vigente,
IL. Licencia de construccion.

Se trata de un documento que puede obrar en los archivos del Sujeto Obligado,

segln sus atribuciones dadas en ei articulo 18 20 del Cédigo Adrmmstratlvo del

Estado de México que senaia lo sxgmente
“La uutdrida’zd_;_rnunféiﬁul qgue emila la licencia de construccion deberd revisar que en
el proyecto que:autoriza se observen las disposiciones de este Libro, las Normas
Técnicas y demis disposiciones juridicas aplicables y deberd otorgar o negar la misma
dando respuesta en un plazo no mayor de tres dias habiles posteriores a la fecha de

presentacion o recepcion de la solicitud que retina todos los requisitos establecidos en
la Ley.”

An més, porque como ya fue establecido es una atribucién de la Direccion General
de Desarrollo Urbano Sustentable, otorgar licencias, autorizaciones y permisos de

construccién, maxime, que el Reglamento Organico Municipal en sus articulos 133

y 137 estipula, lo siguiente:
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“Articulo 133. La Subdireccion de Gestion Urbang contard con las atribuciones

siguientes.

L Recibir y atender las solicitudes de personas fisicas o jurfdico colectivas para la
obterncidn de autorizaciones de construccion (licencias y/o permisos), en sus diversas
modalidades (obra nueva, ampliacién o modificacién de obra existente, bardas,

demoliciones;-ete-)—

(..)

IV. Vigilar que las construcciones en proceso, terminadas o en demolicion, se ajusten
a las disposiciones juridicas aplicables, al Plan Municipal de Desarrollo Urbano, asi
como a las licencfas Y permisos autorizades por el Ayuntamiento;

V. Emitir prorrogar de lns licencias de construccidn, cuando ast proceda cmzforme a
las disposiciones aplicables; : :

VII. Llevar un control estadistico y electrinico de las ltcenczas de construcczon
expedidas de acuerdo a sus distintas modalidades;.. .

Articulo 137, La Subdireccion de Control contard con lgs atrzbt :é“s__'éfgt;ierttes:

{..)

IV. Solicitar a In Unidad de Verificacion Admii'zis‘t-mﬁva_; sin.perjuicio de que la misma
actiie de oficio, en la prdctica de inspecciones y visitas de verificacién a predios o
inmuebles con el objeto de vigilar el crmzphmzento de las disposiciones legales
aplicables en materia de ordenaniiento territorial de los asentamientos humanos,
desarrollo urbano, anuncios, infraestructura ; vial local, de igual manera de las obms
de construccién de predios o; inmuebles. ubzcudos en territorio del Mumczpro

Conforme al marco normativo Citad'c'),' és la Subdireccién de Gestién Urbana el drea

| 'ad'mifxiéti"ati\}a'r'equh'sg-filqde-—refciiﬁif y' atender las solicitudes 'para' la obtencién de

licencias o permisos-de construccién en sus diversas modalidades que se ajusten al

Plan Municiﬁal_‘ 'rdré--]:)_,,egérrollo Urbano, una vez emitidas las licencias de

construccién la Subdireccién de Control, deberd solicitar a la unidad de verificacién
la practica de inspecciones y verificaciones en la obras de construccién autorizadas

en el territorio municipal.

En relacidn directa con lo anterior, cabe sefialar que de la pdgina de IPOMEX se
desprenden diversos tramites para solicitud de licencia de construccion y los

requisitos a cumplir, los cuales de manera enunciativa son:
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1. Obra nueva que no genere impacto significativo.- constancia de alineamiento

y niimero oficial en los casos de obra nueva y licencia de uso de suelo.

2. Obra nueva, ampliacion, modificacién o reparacién de la construccion
existente que afecte elementos estructurales e implique la construccion
entre 20 y 60 m2.- constancia de alineamiento y ntimero oficial en los casos de obra

nueva y licencia de uso de suelo.

3. Obra nueva de impacto significativo.- alzneamlento J numero oﬁczal y licencia

de uso de suelo, en su caso anexar chtamm de Impacto Regional ylo

Constancia de Viabilidad, en caso de pr ovemr de con]unto urbano, subdivisién o

condominio anexar los planos autorzzados.po_r- e__l-G_qbzerno del Estado de México.

4. Ampliaciéon o modificacién de obra ex1stente que afecte elementos
estructurales que no genere Impacto s1gn1f1cat1vo.- licencia de uso de suelo y

alineamiento y niimero oﬁc;al..v_rgente.

5. Ampliacién o "iilddificaCi(’)n de obra existente que afecte elementos

estructurale"'_,!‘de 1mpacto significativo.- licencia de uso de suelo vigente y

almeumzento y nitmero oficial vigente, en caso de provenir de conjunto urbano;
subdivision ylo condominio: dictamen de impacto regional, constancia de
viabilidad, incluyendo los dictdmenes que lo integran asi como los planos

autorizados por Gobierno del Estado de México.
6. Bardas.- Alineamiento y ntimero oficial vigente.

7. Prérroga de licencia municipal de construccion.- licencia de construccién,

prorroga, terminacion de obra o constancia de suspension de obra en su caso y planos
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arquztectomcos autorizados, en su caso acreditacién del cumplimiento de las

oblzgaczones provenientes de los dictdmenes y/o autorizaciones de impacto

regional, constancia de viabilidad, condominios, conjunto urbano, subdivisiones,

+-cambios-de uso-de suelo w-otros-que-determine la normatividad:

Como se denota, para la emisidn de las diversas modalidades de licencia de
construccion es imprescindible presentar la licencia de uso de suelo que ya fue
analizada, y la constancia de alineamiento y néimero oficial, qué:‘éas”emitida por la
Subdireccién de Planeac1on5depend1ente de la D1recc10n General de Desarrollo
Urbano Sustentable, que se encuentra regulada en el 'arﬂculo 18 35 del Codigo

Administrativo de la en’adad como sigue:

“Articulo 18.35.- La constancia de alineamiento.y-1timero oficial es el documento
expedido por los municipios, que tiene por ab]eto dehmztar In colindancia de uni inmueble
determinado con respecto a ln via publwa aiy Jacente, asi conto precisar sus restricciones
de construccion y el niimero oﬁcml que Ie’ correspaude '

Documento, que si bien puede formar parte del expediente que autoriza la

construccion de una obra no esta dentro de las categorias de autorlzamon, permiso

0 concesmn las cuales sf son pubhcas, a diferencia de la constancia de alineamiento

y numero oficial; u’é_ mas_bien tiene fines informativos para el titular de una

propiedad y contienen datos que son considerados como confidenciales tales como
el niumero oficial de-un inmueble, ademas de identificar las colindancias, por lo que
no se considera que sea un documento que tengan el cardcter informacién ptiblica y

en caso de -que obre en los archivos del Sujeto Obligado deberé ser clasificada,

3 Articulo 135. La Subdireccidn de Planeacidn contard con las abribuciones siguientes: ... XVIL Emitir constancia de alineamiento y
nimero oficial para delimitar la colindancia de un innueble determinado con respecio a In via priblica adyacente, ast como precisar sus
resfricciones de construccidn y el nitmero oficial que le corresponde;... Reglamento Orgénico Municipal de Huixquilucan.
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segtin los procedimientos establecidos en los articulos 132, 133, 143 y 149 de Ia Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, asi como en los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

II1. Autorizacidn para cambios de uso de suelo.

El cambio de uso de suelo, de densidad, del coeficiente, de ocupaaon, “del coeficiente

de utilizacion y de altura de edificaciones de unlote o predlo solo se autoriza cuando

* concurren lo supuestos previstos en el articulo 5.57 de1~CQd1go Administrativo de la

entidad, que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 5.57. El cambio de uso del suelo, de densidad, del coeficiente de ocupacion, del
coeficiente de utilizacion y de altura de edtﬁcgcfanes de un lote o predio, 1o constituirg
modificacién al respectivo plan ":hzu'ﬁfciphl He"'iiesarrollo urbano. Solo se autorizard el
cambio pretendido cuando concurrmz los supuestos siguientes:

L. El predio o lote se ubzque erz un req urbana o urbanizable;

I1. El uso o apr ovechunnerzto solzc:tado sea compatible con los usos o aprovechamientos
prewstos en. Ia zorm J no altere Ins caracteristicas de la esiructura urbana y de su

mmgen

I, Se recabe prevmmente la opinidn favorable de la Comisién de Planeacion para el
Desarrollo Munzczpal En caso de no estar instalada tal Comision, la autoridad
encargada del desarrollo urbano municipal y previo dictamen técnico que elabore,
emitird su opinion; y

IV. Tratindose de cambios a usos del suelo de impacto regional, se requerird el
Dictamen Unico de Factibilidad y demds requisitos que establezca In reglamentacion.

Cuyando se trate de cambios a usos de suelo de impacto regional, los municipios
deberdn remitir mensualmente de manera fisica o elecironica al sistema estatal, copin
certificada signada con firma autégrafa, electrdnica avanzada o sello electrénico en su
caso, de las autorizaciones de cambio de uso del suelo, de densidad, de los coeficientes
de ocupacidn y utilizacidn del suelo y de altura de edificaciones que hayan expedido.”
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Ante las consideraciones expuestas, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado

la entrega de las autorizaciones, permisos o licencias emitidas para la construccion

de 1a obra ubicada on |

------------------ o —MllniCip iOd © -Hui i qu i Iu e

Por otro lado, y por cuanto hace al requerimiento del particular consistente en los
- estudios téenicos de factibilidad, ambientales y movilidad, resulta procedente decir,
que la normatividad no précisameﬁte refiere estudios técnicos, p'i;i.é'sto qué en todo
caso son dlctamenes, de manera que al no ser un experto en la materla ¢l ciudadano

no d1st1ngue certeramente la diferencia entre uno y.-otro, por Io que en aras de

pr1v11eg1ar el derecho de acceso a la informacién ¥ contar con Ia méxima publicidad

en favor del particular, y afecto de no caer en: confus10nes que dejen en estado de

incertidumbre a ambas partes, se anahzaran conforme a los ordenamientos legales

- aplicables, por lo que el estudio se enténderé,en "ese sentido, con fundamento en los

articulos en los articulos 13°y 1817 tercer__parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica :del Estado de México y Mumc:lplos de los cuales se
desprende el deber de_es.te'lns__tm‘l_:to de suplir cualquier deficiencia para ‘garantizar el

derecho de acceso a.Ja.informacidn publica a favor del recurrente, sin que se cambien

los hechos expuestos por éste; lo cual, encuentra sustento en la jurisprudencia emitida

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacién se inserta:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEEICIENTE. DEBE HACERSE A PARTIR DE
L.OS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS

6 Articulo 13, El Inskituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cunlquier deficiencin para garantizar el efercicio del derecho de
acceso @ la informacion.

7 Articulo 181. ... Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurdndvse de que Ins partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argunentos que funden y mokiven sus

pretensiones,
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EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA. El articulo 76 bis de la Ley
de Amparo sefiala que la suplencia de la queja deficiente se entiende referida a los
conceptos de violacidn y, en su caso, a los agravios, es decir, a In materia misma del juicio
de garantias, por lo que debe considerarse gue dicho precepto limita el dmbito de aplicacion
de tal figura a las cuestiones relacionadas con el fondo del asunto, de ahi que dicha
suplencia no sea aplicable a la procedenicia del juicio de amparo. En ese tenor, a excepeidn
de In materia penal, el érgano de control constitucional no puede libremente realizar el
examen del precepto legal reclamado o de Ia resolucion recurrida, sino que debe hacerlo a
partir de lo expresado en los conceptos de violacion o, en su caso, en los agravios, de
manera que sin la existencia de un minimo razonamiento expresado en la demanda, esto
es, sint la elemental causa de pedir, el juzgador no se encuentra en aptitud de resolver si
el acto reclamado es o no violatorio de gavantias, porque la suplencia de la q"ueju deficiente
es una institucion procesal que si bien fue establecida con la ﬁ:mlidad de Ftdicef prevalecer
las garantias que otorga la Constitucion Federal, no deja de estar su]eta a los requisitos
previstos al efecto, tanto en la Ley Fundamental como en la Le _j de Amparo

Dicho lo anterior, es de vital importancia establecer que el articulo 108 del
Reglamento del Libro Quinto del Codlgo Admlmstratwo del Estado de México,

establece el procedimiento de autorxzamon de condomlmos, el cual se sujeta a lo

siguiente:

L El interesado deberd presentar a. Ia Secretarza solicitud acompariada de los documentos
siguientes: £y
A). Constancia de vmbzlzdad eit. el caso de condominios habitacionales de diez o mds
viviendas, asi conio de: t;po_g:omercml, industrial, agroindustrial y de servicios de mds de
tres mil metros buadmdos de'construccion o que ocupen predios de mds de seis mil metros
cuadrados: de superﬁc:e
B), Orzgmal 0_copia certificada de los documentos siguientes:
1. Titulo de propiedad del inmueble, inscrito en el Instituto de la Funcion Registral
del Estado de México.
2. Acta constitutiva en el caso de personas juridicas colectivas o del contrato respectivo
tratindose de fideicomisos. Dichos documentos deberin estar inscritos en el Instituto
de la Funcion Registral del Estado de México. En caso que el solicitante sea persona
fisica deberd presentar identificacion oficial.
3. Poder notarial otorgado por el propietario de los predios, que faculte al solicitante
para realizar el trimite e identificacion oficial del apoderado.
4. Plano topogrifico georeferenciado con coordenadas UTM, que contenga las medidas
y superficies del inmueble.
5. Resolucién de apeo y deslinde catastral o judicial inscrita en el Instrtuto de In
Funcién Registral del Estado de México, cuando las medidas y superficies reales del
predio sean menores a las contenidas en el documento con el que se acredite In
propiedad y resolucion de apeo y deslinde judicial inscrita en el Instituto de la Funcion
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Registral del Estado de México, cuando las medidas 1 Y superficies reales del predzo sean
mayores a las contenidas en dicho documento. No se exigird este requisito cuando las
medidas y superficies reales del predio coincidan con las r:ontemdas en el documento
con el gue se acredite la propiedad.

6. Dictamen de factibilidad de dotacion de agua potable y drenaje para el
condominio que se prefenda, asf como de incorporacion a los sistemas de agua potable

y alcantarillado, en el que se definan los puntos de conexién de agua potable y los de
descargas de aguas residuales, en caso que se requieran obras de infraestructura
primaria, se deberd presentar convenio con la autoridad correspondiente.

7. Dictamen de proteccidn civil, expedido por ln autoridad correspondiente.

8. Evaluacion de impacto ambiental expedido por la autoridad correspondiente.
9. Dictamen de incorporacion e impacto wial, expedido por lg autoridad
correspondiente. 10. Constancia de capacidad de suministro de energfa-eléctrica,

" 11. Licencia de uso del suelo o en su caso, autorizacion sobre cambio de tiso del suelo
del coeficiente de ocupacion del suelo y coeficiente de utzhzaczon deI suelo de su
aprovechamiento o de In altura maxima permitida. e
12. Alineamiento y nitmero oficial.
13. Plano de distribucion de dreas del condominio, en orlgmal y medzo magrzetzco que
contenga: X

13.1. Situacién original del inmueble en que se desrm ol!am el condominio. -
13.2. La distribucién proyectada de dreas prwatwas y comunes, incluyendo en su
caso, la ubicacion de las dreas de donacién.. -
'13.3. Las restricciones federales, estatales iy mu}zzczpnles
13.4. Informacion grdfica y EStadISf!Cﬂ queé constard en la solapa del plauo
13.5. Croquis de Iocahzacmn regzoual j lotal.
13.6. Nombre del tztular: : K
13.7. Simbologia Jesmla graﬁca g
13.8. Datos genem!es de las dréas prwatmaa y cormunes.
$13.9. Uso del suelo T '
13.10. Nombre, cargo y firma del servidor piiblico que autoriza.
14. Certzﬁcado de libertad o existencia de gravdmenes con fecha de expedicion no
may jO?‘ a-trein tq dias de su presentacion, en case que el predio objeto del condominio .
presente ‘grovamen, la anuencia por escrito del acreedor, quien acreditard su

personaizdmi
15. Las demits autorizaciones, licencias, permisos, concesiones, convenios, dictimenes
1 otros instrumeittos que sefinle, en su caso, la constancia de viabilidad,

Como se advierte del precepto legal citado, las personas fisicas o colectivas que
pretendan construir condominios deberdn presentar dictamen de factibilidad de
dotacién de agua potable y drenaje para el condominio que se pretenda, asi como

de incorporacién a los sistemas de agua potable y alcantarillado, en el que se definan
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los puntos de conexién de agua potable y los de descargas de aguas residuales, en

caso que se requieran obras de infraestructura primaria, se debera presentar
convenio con la autoridad correspondiente; dictamen de proteccién civil, expedido
por la autoridad correspondiente; evaluacion de impacto ambiental expedido por

la autoridad correspondiente y dictamen de incorporacién e impacto vial.
‘a. Dictamen de Factibilidad.

Es el documento, mediante el cual la unidad administra.tiv'a-'r'é'sp‘onsable de los

sistemas de agua potable y alcantarillado se plonuncxa respecto a la posibilidad de
autorizar o no la construccion de obras nuevas, dependIendo de su capacidad para
la dotacién de éstos, y en el asunto que nos.., ocupa es el Organismo Pablico
Descentralizado para la Prestacion de los Serv1c1os de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento de Aguas ReSIduales del MLIIHClpIO de Huixquilucan, denominado
“Sistemas de Aguas Hulxqmlucan”s, a traves del Consejo Directivo’, el responsable
de aprobar los d1ctamenes de factlbﬂldad mayores a 60 unidades, de conformidad
con lo dispuesto en el -fartlculo '8 fraccién XIV Reglamento Interno del Organismo
Publico Descentralxzado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje
y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Huixquilucan, denominado

“Sistemas-de Aguas Huixquilucan”.

8 Reconocido en el art{cuto 62 fraccién H del Bando Municipal de Huixquilucan,
9 ARTICULO 7.- EI Consejo Directivo det Organismo estd integrado de la siguiente forma: I, Un Presrdente quien serd el Presidente
Municipal o quien él designe; 1L Un Secretario Técnico, quién serd el Direclor General del Organisito Operador; I Un Representante
del Ayuntamiento; IV. Un Representante de la Comisicn Técnica; V. Un Comisario designado por ¢l cabildo a propuesta del consejo
directivo; y VI Tres vocales afenos a la administracién municipal, con mayor representatividad y designados por el Ayuntamiento a
propuesta de las organizaciones vecinales, comerciales, industriales o de cualguier otro Hpo, que seant usuarios. Reglamento Interno del
Organismo Piiblico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas’
Residuales del Municipio de Huixquilucan, denominado “Sistemas de Aguas Huixquilucan”.
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De lo que se advierte, que si b1en es c1ert0, el Ayuntamiento de Hulxqullucan no es
el Sujeto Obligado que genera el Dictamen de Factibilidad, también lo es que, es uno

de los requisitos a cumplir para autorizar la construccion de Condominios, por tanto

atribuciones, por 1o que resulta procedente ordenar su entrega.
b. Dictamen de Proteccion Civil,

Los dictdmenes, emisiones de factibilidad y visto bueno.: de fiésg'o en materia de

proteccidn civil son emitidos por la Unidad Mummpal de Protecmon Civills, que

tiene por objeto coordinar los principios, normas, procedamzentos acciones y
conductas incluyentes, sohdanas, part1c1pat1vas“_y corresponsables, que efectdan,
-coordinan y conciertan la sociedad y las autorldades que se llevan a cabo para la

prevencion, mitigacién, preparaaon,__ aux1ho°'~:..re_hablhtamon, restablecimiento y

reconstruccion, tend1entes a salvaguardar,la:mtegndad fisica de las personas, sus

bienes y entorno frente a Ia eventuahdad de un riesgo, emergencia, siniestro o

desastre.

De estas evide11ci'as,t§é'" L;édé_'f'cdncluir respecto a este punto que el Sujeto Obligado

no turné la solicitud a-todos los Servidores Pdblicos Habilitados que pudieran
poseer, generar o administrar Ja informacién solicitada, por ende, no sigui6 el
~procedimiento de acceso a la informacién piiblica previsto en la Ley de la materia,

dicha situacion resulta suficiente para ordenar la blisqueda exhaustiva y razonable

10 Articulo 61 del Reglamento de la Administracién Piblica Municipal de Huixquitucan.
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de la informacion solicitada, toda vez que la Unidad Municipal de Proteccién Civil,

es la responsable de emitir el respectivo dictamen.

c. Evaluacién de Impacto Ambiental.

Estan obligados a los requisitos o acciones para mitigar el impacto ambiental, todas
aquellas personas fisicas o juridicas colectivas, que reahcen con;untos urbanos,

nuevos centros de poblacidn y los usos de suelo que requleran de Dictamen Unico

de Factibilidad, de conformidad con lo prev1sto en el arhculo 2.67 del Codigo para

la Biodiversidad del Estado del Estado, que reza asr

“Articulo 2,67, Las personas fisicas o jurf&i&d'S-.,_golécéivas que prefendan la realizacion
de actividades industriales, piiblicas<o privadné,- la ampliacion de obras y plantas
industriales existentes en el territorio. del Estado o Ia realizacion de aquellas actividades
que puedan tener como cansecuencm la afectacmn a la biodiversidad, 1a alferacion de los
ecosistemas, el desequilibrio. ecologzco o puedun exceder los lirites y lineamientos que al
efecto fije el Reglamento del presente Libro, las normas técnicas estatales o las normas
dficiales mexicanns debemn soinetér su proyecto a la aprobacién de la Comisién Estatal
de Factibilidad, siempre’y cuando no se trate de obras o actividades que estén sujetas en
forma exclusiva a-la régu_la'cz'én federal. El procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental seérd __cilgligétofio,' asi como la manifestacién de impacto ambiental que serd
evaluada pbrjia‘j_Secrefﬁrfa y estard sujeta a la autorizacion previa de ésta, asimismo
estardit obligadoé__“dl cumplimiento de los requisitos o acciones para mitigar el impacto
ambiental que pudieran ocasionar sin perjuicio de otras autorizaciones que corresponda
otorgar a las autoridades competentes. Estarin particularmente obligados quienes
realicen:

(...)

VIL Conjuntos 14rbanos, nuevos centros de poblacion y los usos de suelo gue
requieran de Dictamen Unico de Factibilidad en términos del Libro Quinto de este

Caddigo...”

11 Cfr. Articulos 150 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pliblica del Estado de México y Municipios.
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Ahora bien, la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México, a través de la
Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental, expide las autorizaciones

de impacto ambiental, conforme a lo establecido en el articulo 12 fraccidén VI del

realizacién de obra o actividad de que se trate, 0 en su caso, negar la autorizacién
solicitada porque se contraponga a lo establecido en los ordenamientos legales,
porque afecten significativamente la biodiversidad o exista: falsedad en la
mformaaon proporcionada; resultando indispensable que. se Comunlque a los
interesados si procede o no la presentacion de la mamfes_:ta:moﬁ\_:dg"lmpacto o riesgo

ambiental.

d. Dictamen de Incorporacion e Impa_ctqiv‘iq_jl ey

Corresponde a la Subdireccién de Planea(:lon depenchente de la Direccion General

de Desarrollo Urbano Sustentable, Ias a’cr1buc10nes enmarcadas en el articulo 137 del

Reglamento Organico de la Admm1st cién Piiblica Municipal, de las cuales cabe

resaltar as siguientes: -

“Artfculo 137, =‘La(_'.S't.g_irc'l' ireccion de Planeacién contard con las atribuciones siguientes:

VI. Elaborar la evaluacion técnica respecto de la apertura, ampliacion, prolongacién o
modificacién:de vialidades en el territorio municipal;

(..)

XVL. Realizar los estudios necesarios para conservar y mejorar los servicios de vialidad
I trinsito, conforme a las necesidades y propuestas de la sociedad. Ast como en materia
de trinsito de vehiculos, a fin de lograr una mejor utilizacién de las vias y de los
medios de transporte correspondientes;

12 Articulo 12. Corresponde a la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental, Io siguiente:... VI. Expedir aulorizaciones en
materia de impacto y riesgo ambiental, asi como para el imanejo, trataniento y disposicidn final de residtios sdlidos urbanos y de manejo
especigl...”
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(...)

XIX. Autorizar Ia localizacion y caracteristicas de los elementos gue integran la
infraestructura y el equipamiento vial de los centros de poblacidn, a través de los
planes y programas de desarrollo urbano que les corresponda sancionar y aplicar;...”

Una vez establecida la competencia del Sujeto Obligado para emitir el dictamen de
incorporacion e impacto vial, es preciso decir, que dicho documento no es otra cosa,
que la opinién técnica de la autoridad, que determina la factibilidad de incorporar a
la infraestructura vial, el flujo vial y peatonal previsto, como_i_"cc_)_nsecuencia de la
construccién, ampliacién, modernizacién u oper:;‘a;c_iéﬁ: de éaificaciones o
instalaciones de impacto regional, asf como las obras__y_ei;:é_.i_c)ﬁés%qﬁé en su caso deban

llevarse a cabo para mitigar su efecto.

Del analisis efectuado en los parrafos que pr_géé&er;i:‘sés'ci.etermina que no son estudios
técnicos, sino dictdmenes o en su €aso e'\"f'élu:a&;ic’)n, mismos que son requisitos
indispensables para obtener la autonzamonpara la construccién de un condominio,
pero que ademas tambidn se encuentran intimamente ligados al dictamen de
impacto regional, reqpi__éité_' mummpal para obtener la autorizacion de uso de suelo
que produzcan un Impacto ;éignificativo sobre la infraestructura y equipamiento
urbanos y los servmios -'p”ﬁblicos previstos para una regidn o para un centro de

poblacién en relacién con su entorno regional.

Dictamen, que es emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de
Meéxico de conformidad con el articulo 138 del Reglamento del Libro Quinto del
Cédigo Administrativo del Estado de México, fﬁrevia presentacion de los siguientes

documentos:
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L. Original o copia certificada del documento que acredite la propiedad inscrita en el
Instituto de la Funcidén Regis tral del Estado de México, en el caso de propiedad social

se acreditard con los docimentos previstos por Ia legislacion agraria.

IL. Copia del acta constitutiva en el caso de personas juridicas colectivas o del
contrato respectivo tratindose de fideicomisos, dichos documentos deberdn estar

inscritos en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México.

III. Original o copla certificada del poder notarial, parg el caso--de que lrz gestidn seq
realizada por un tercero, otorgado por el propzetarzo del pred:o, que faculte al

solicitante para realizar el trimite e zdent:ﬁcaczon oﬁczal del apodemdo

IV. Croquis de localizacién o aerofoto, asiﬁ_coma:'plqn@;topogrzfﬁco georreferencindo,

este 1iltimo en archivo magnético.

V. Anfepro yecto del desm rollo, plcmos de planta del conjunto, fachuda I cortes

transversales y su memor u_;

VI Cédula Inforrﬁaiﬁ}a "dejz:ah g'ﬁc':acién, por predio.

VIL chmmen de extstencm y dotacion de agua potable para el desarrollo que
se pretenda, a31 como de incorporacion a los sistemas de agua potable y
alcantarzllado, en el que se definan los puntos de conexicn de agua potable y los de
descargas de aguas residuales, el cual serd emitido por el organismo o autoridad

municipal correspondiente. -

VIII. Dictamen de proteccion civil, que emitird la Coordinacién General de

Proteccion Civil del Estado de México.
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IX. Evaluacion de impacto wmbiental, que emitird la Secretarin de Medio

Ambiente del Estado de México.

X. Dictamen de incorporacién e impacto vial que emitird la Secretarin de

Infraestructura.

XI. En su caso, dictamen u opinion favorable de las dependencias u
organismos federales, estatales o municipales cuya éompetencia u objeto,
segiin corresponda, se encuentre relacionada gon. las camcterzstlcas uso o

aprovechamiento del predio a desarrollar o de sy (zreas czrczmduntes tales como

Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electrzczdad Instituto Nacional de

Antropologin e Historia, Comision Naczonal del Agua, entre otras®.

Como se observa para la emisién del_dic.féfhéxgirde impacto regional es necesario
presentar entre otros requ151tos Ios d1ctamenes analizados con antelacion, y que en
algunos casos como ya. fue determmado, son emitidos por las unidades

administrativas del Ayun’camlento Huixquilucan, aunque no se soslaya que el
dictamen en anahsls noes emmdo por el Sujeto Obligado, sino por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Metropohtano, pero con independencia de ello, es un requisito
para que otorgue licencias o permisos, tan es asi, que el articulo 136 del multicitado
Reglamento establece que los dictdmenes que se emitan deberdn estar ajustados
estrictamente a las disposiciones contenidas en las factibilidades que previamente se hayan
emitido, el dictamen de impacto regional no se emitird cuando alguna de las factibilidades o

dictdmenes se hayan emitido en sentido negativo.

13 Artfeulo 136 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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Para robustecer nuestro estudio, cabe sefialar que de conformidad con el articulo

5.60™ del Cddigo Administrativo del Estado de México, las autoridades estatales y

municipales en materia de desarrollo urbano, deberan remitir de manera mensual

al-Sistema Estatal; la- informacion y documentacion certificada de las autorizaciones

que generen en el ambito de su competencia, tales como:

* Las autorizaciones de:
a) Conjuntos urbanos, condominios, ﬁ:szones, subdzvzsxones v ;eiotzﬁcaczones,

b) Cambios de uso del suelo, densidad, coeficiente | de ocupaczon, coeﬁczente de
utilizacion i y altura que impliquen impacto regzonal J

c) Apertura, prolongacion o amplmczon de vins pubhcas

e Licencias de uso de suelo;

» Laproveniente de procesos de regularizacion'de-tenencia de la tierra;

En relacién con las implicaciones anteriorés;“* s.menester sefialar que la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios

cién X1, 4, 160 y 161 que la informacién’

prevé en sus dlSpOSlthOS legales 3 f

susceptible de ser materi 'de dicho _rdenamlento, es toda ‘aquella que documente el

ejercicio de las facultad 570 act1v1dad de los sujetos obhgados y sus servidores

publicos, y que este contemda enun soporte bien sea escrito, nnpreso, sonoro, visual,

electronico, mforma’uco u holograflco ya sea porque los su]etos obligados la generen,
obtengan, adquleran, transformen o conserven por cualquier medio, con
independencia de que los haya o no generado el Sujeto Obligado, pero considerando

que puede obrar en-sus archivos a causa de lo explicado y conforme a lo dispuesto

14 Arliculo 5.60 Las autoridades estatales y municipales en mualeria de desarrollo urbano, deberdn remitir de manera mensual al Sistema
Estatal, la informacién y documentacion certificada de las auforizaciones que generen en el dmbito de su competencia y que conforme al
articulo anterior deban integrarse a dicho sistemn.
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en el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios se tata  de informacion
publica que debe ser entrega en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

puiblica, toda vez que esta disposicién sefiala lo siguiente:

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Es_tndo"'ni{zxi_cano sen
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mixima publicidad de ln info ;maczon Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada tempomlmenfe por razones de
interés piiblico, en los términos de las causas legztzmus J estrzctamente necesarias

previstas por esta Ley.

Correlativo a lo anterior, y tomando en cdnsidei:édéﬁ los argumentos vertidos por
el particular en fecha doce de j ]umo del afio en curso, y la documentacién que fue
agregada por éste, consistente en el 1nforme justificado que el Ayuntamiento de

Huixquilucan rindié en el recurso de revisién 01097/INFOEM/IP/RR/2017, mediante

el cual entregd c0p1a sunple de Ia prorroga de licencia municipal de construccion
namero DGDUS/SGU/]DL/O95/O4/054/2017 de fecha de expedicién primero de

febrero de dos mil d1ec131ete, que se inserta en lo conducente a continuacion:

% =8 - - PO1OAAOTH
'“*"@Uﬁ)ﬁ(iﬂl.ﬂﬁﬁ_umﬂn

EFCHr ORI ey SV fOS

2P e el Centennrda e fis Conusifinclones Blaxicana y teagyrense de 19177
tBireceidn Genvrad e enreroffo ‘Urbame Siestentable

S embargo vy con base o los principios de cerlexa y oficacio
aslablaciclos por el arliculo ? fraccidn | de ka Ley de Transparencia y Accoso
d a Informacion Pk)bll(‘(it dol Eslado de México v Munlcipios, se anexa i
PIGSONIG E5CIITO CORIC SN G 101 LI CTFCILILT. eIy e TeIe)  ITIC Lo 16
construecion_ ntmere  DGRUS/SGU/IDLIOR5/047054/2017 <on Techa de
acxpadcicion 01 de febrero deo 2017 cuya vigencia es de un afo,  efeclo dg
cumplir con of aalo de Inconformicdacd del prosonloe Recurso ce Revisidon,
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Curinte, dai Cidigo Adurnisiraleg del Fa1sds g Mivieo; 1LY, 18 3 dndias us F rodiones, 186 Fracciin Ly 8, 16,15, 13,16, 1819, 14.20 Frecedn |, 16.28, 1827
13.28 ¥ 18.33 dd Libey ibetine Golavs, del Chalgu Adnvinktrativn et fefado de Kixko, 4, 5, 8, 3 Fraccdn ¥, %, 14 ¥ 155 Fraceldn I y 1V 42! Regtemcnio .
Libro Quinta dal Codig Adninisitativo del Esteds de Mirio) 1, 2,4, 8, 17 Apadedo Oblgucieqas Fraceia il 7V, 23 faceienss Xty kb y X0, 63 Fracelan Vit
132 feaositn W, LED, LES fraccioimes 1, Wy v, V24 fraceenos N0y VI, 425 facdlén VIR 137, 12D, 162 ¥ 163 Fractiones 1, X1, ML 30V, XXV, Lo, X.(IK}:
UK, ol Barvdo Rlutdeiral 2401 1, 4, 28 ¥ 39 fractinaes X ¢ 2400 dal Raglunsndo Grgdnice da fr Adminestiadion POlA Rueldpal de Hhasuan. Se plorga 1a
presanie Priwags o !.!timtia Munialpsl do Corstruccddn, conmwtive (e gire f particular 1ngresd fa s8Gkat coespondants o forha sicte de novlentog
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-} -ditripgidn ded proyario 41 3pogg 3 -1os Ordopamianios Legales en-tr nrateda y-cobiindo- b monty da lot darechas voriespondizris s sapiiléndors vaje ta
respongabidad 1}&! Perito Responsalels do Obea Privada; asbpisn 52 Iv ap0icibe que 2n ¢asa do 1o solicitar la prérress o constanels de lennbnzcién
o obta coi 15 diss previos af venciiniente de {a prosonto Hecuely, vu Enplementaran 1as meohias scessdlas a fin de exiglr sy cwnpllnieate ¥ avitar Iy
amigldn do derethos indepadianienienis de 1y £daclin que 20 laponga por eats smksldn... — resemnans PR— .

- 1* Préroga do Llcencla Municipol dg Consh ucelin N DGDUSISEUMDLI095405 412017,

- Vigoncies {UH ARQY) - Fecha de Vancimienta: 03 DE.

Y tras el analisis comparativo de las im4genes que obran agregadas en el expediente
~electrénico, se desprende que la licencia de: construccién corresponde al mismo .

niamero DGDUS—SGU—]DL—O95-04—054—201f":de. manera que sf obra en su archivo el |

expediente solicitado.

Siendo las cosas asf, resulta claro que se trata de informacién puablica, siendo ésta la

. con_ténid_a en los documeﬁ'tésqu\e c')_s:Suje_tos Obligados generen, administren o se

‘encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicabtl__é-;_el'\,_gr_itréf‘i.él'de interpretacién en el orden administrativo ntmero

0002-11, emitidouforiAcuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado dé México y Municipios, publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

' “INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS

ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
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con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a ln informacion piiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros i documentos pitblicos, administrados, generados o en posesion de los
Organos u organisios piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cunlquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sen generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte. documenml que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sen admmzstmdn por Ios Sujetos

Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier. soporte “documental que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en poseszon de los Sujetos

Obligados.”

Por lo que resulta parcialmente fundado el méﬁﬁb' de inconformidad del particular,

en virtud de que si bien es cierto parte de la 1nfo1mac1on solicitada no es generada

_ por el Sujeto Obligado, tamb1en Io es, que son esenciales para emitir licencia de
construccion, licencia de uso de suelo 0 en su caso autorizacién para la construccién
de condominios, por..-lo _que:'résulta procedente ordenarle al Ayuntamiento de
Huixquilucan turne la sohc1tud de informacién a todas las 4reas que pudieran
generar, poseer o admlmstrar la informacion solicitada y tras su busqueda
exhaustiva haga entrega del expediente que contenga las autorizaciones, permisos

y concesiones, incluyendo los dictamenes de factibilidad, ambientales y de

movilidad para la construccion del inmueble ubicado _

ptiblica de conformidad con el siguiente considerando.

Méaxime, que se trata de informacién que los Sujetos Obligados (Municipios)

deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico de manera permanente y
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actualizada, de forma sencilla, precisa'y entendlble para los particulares, segtin lo
previsto en el articulo 94 fraccién I inciso f de la Ley de Transparenciay Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que responde al siguiente

“Articulo 94, Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el
Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales,
deberdn poner a disposicidn del pitblico y actualizar la siguiente informacion:

L En el caso del Poder Ejecittivo y los Municipios, en el ambifo de su _cpnij;_.gjfeu;:ia:
(.. -

P La informacion detallada que contengan los planes ‘de” desarrollo . urbano,
ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y usos de sue!o Izcencms de uso y
construccwn otorgadas por los gobiernos mtmzczpales : :

Es por ello que en dicho caso no se pueda dar por cumphmentada la solicitud de

informacion, por lo que vale la pena hacer: alusu)n a 1o prev1sto en el articulo 169 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la':lnformaglon Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, que se lee como se transcribe enseguida:

“Articulo 169. Cuando;
el Comité de Tmnsparen

informacionno se encuentre en los archivos del sujeto obligado,

L Anahzam el Vca - tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

um; resoluczon que confirme la inexistencia del documento;

IIIL Ordenara, sxempre que seq matermlrnente posible, que se genere o se reponga In
mformaczon ett caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facnltades, competencis o funciones, o que previg acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, Ins razones por

- las enales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificari al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no excedna de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. '
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Este plazo podrd amplinrse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

Precepto legal que no fue atendido por el Sujeto Obligado, toda vez que la ley es
especifica en sefialar los pasos a seguir cuando no se encuentre Ia informacion, de
manera que el pronunciamiento del Servidor Piblico Habilitado no se encuentra
debidamente fundado y motivado, toda vez se limito a referir que no tiene ningtn
expediente, por lo que se instruye al Ayuntamiento de Hulxqullucan para que
realice la btisqueda exhaustiva de la informacién sohc1tada, y para el caso de no
localizarla deberd emitir la resolucién que determme la Declaratorla de Inexistencia
a través del Comité de Transparencia, con las formahdades prethas enlaleydela
materia, debiendo notificar de dicha Cll'CUHS_FaD?lE!__a SL} organo interno de control o
equivalente con fundamento en el articulo 190dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Mex1c0 y Municipios; al constatarse tras la
biisqueda en todas y cada una de las dependenc1as de la administracion ptblica
municipal que pudleran generar, poseer o administrar lo solicitado, y con ello se
asume la existencia fisma pI'EVIa del misma; que contendrd los elementos minimos
que permitan al goll_lqlt__ant:e-;tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de biisqueda
exhaustivo, lo an'téi'_'.iio_;i';é“;obustece con el criterio 0004-11, emitido por el Pleno de

este Instituto el cual establece Io siguiente:

CRITERIO 00604-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, - ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice In
documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el
Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién el cual es el tinico
competente para conocer y deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiewe como propdsito que el particular tenga la certeza
juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bitsqueda exhaustiva y minuciosa
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de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité
de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas iy cada una de las dreas
que-integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asf como la
de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada yna de las dreas
mencionadas, Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas

pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision gue considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion,

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitiri dos determinaciones:

1#) Que se localice la documentacion que contenga la informacin solicitada y de ser asi
la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible,
o L R

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga Ia'i:nﬁirmaéion }équerida,
por lo que agotadas las medidas necesarigs de bisqueda de lg mformacwn y de no
encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dzctamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado. 4 :

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratona de. metzstencm el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las gue se buscd la informacion, las
dreas en Ias que se instruyd ln biisqueda, las, respuestas otorgadas por los Servidores
Prtiblicos Habilitados y en general, todas aquellas circunstancias que se tomaron en cuenta
para legar a determinar que la mformaczon requertda no obra en los archivos a cargo.”

Por otro lado, no se soslaya que el parhcular hoy Recurrente pidio las autorizaciones,

permlsos y concesiones, as1 como los estudios técnicos de factibilidad, ambientales

| y de movilidad del uso d.e dreas fedemles por lo que conviene dec1r, que el Su]eto.

Obligado es comp_etgntg pe_f_ra‘establecer y aphcar la normatividad para la utilizacion

de la via pﬁbliba{ cuandose trate de actos o acciones para la realizacion o ejecucion
de trabajos relaciﬁi‘i:édos con obras privadas, salvaguardando las facultades en
materia de trdnsito municipal'®, mientras que a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes le competente autorizar la construccion de accesos, cruzamientos, e
instalaciones marginales, en el derecho de via de las carreteras federales; el establecimiento

de paradores; la instalacion de anuncios y la constriccion de obras con fines de publicidad,

15 Articulo 130 fraccién XII del Reglamento Orgdnico de la Administracién Pitblica Municipal.
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informacion o comunicacidn, en los siguientes lugares; la instalacion de sefiales informativas;

y la construccién, modificacion o ampliacion de obras en el derecho de via, por tanto el
Ayuntamiento de Huixquilucan, no es competente autorizar, concesionar u otorgar
permisos, dictdmenes de factibilidad, ambientales y de movilidad para el uso de

areas federales.

Para concluir, es necesario advertir que de los argumentos planteados por el
Recurrente en fecha doce de j ]umo de la presente anuahdad se desprende que hace
referencia a unas actuaciones ]ud1c1ales derivado de que dlcha obra estuvoen litigio
informacion que no fue requerida en la solicitud prnmgema por lo que de acuerdo
al contenido tanto de la solicitud de mformac10n'com0adel escrito referencia, resulta
claro que el particular pretende ampliar los aIcances de la solicitud de informacion.
Por lo que en términos del articulo 60 de la Ley de la materia, este Instituto no esta
facultado para resolver con respecto a amphacmnes a solicitudes de informacién
presentadas por medios dlstmtos a los que sefiala el articulo 43 de la Ley de la
materia, por lo que eI recurso de revisién no constituye un medio vélido para
solicitar 1nforrnac10n ad1c1ona1 lo que hace que se actualice lo que en la teoria

juridica se le denomma como plus petitio.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Torno VI, Materia

Comtn, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

"AGRAVIOS EN I.A REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON
LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios
deben estar en relncion directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia
que se recurre, y forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales
que se estimen infringidas y su concepto, sino también la concordancia entre aguelias,
este y las consideraciones que fundamenten esa propin sentencia, pues de adoptar lo
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contrario, resultaria la infroduccién de nuevas cuestiones en la revision, que no
constituyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio integral del fallo que se
combate, con vista de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes.”

Por lo anterior, se establece que el recurso de revisidén presentado por el Recurrente

no debe variar el fondo de la liis, de tal manera que los argumentos planteados por
el particular réspecto del punto materia del presente analisis, resultan notoriamehte
improcedentes, pues este Organo Garante se encuentra imposibilitado para
satzsfacer requerimientos que no fueron formulados en tlempo v fo1 ma, por lo que

se dejan a salvo los derechos de Recurrente para e]erCItar su. de1echo de acceso a la

informacion, realizando una nueva solicitud respecto a Io sohcxtado mediante el

recurso de revision.

Quinto.- Version Pablica,

Este Organo Garante no pasa -dééapei:abﬂb que del expediente que se ordena su

entrega, podna contener”"'tanto mformacmn conﬁdencml como aquella de ser

susceptlble de clamfmafse como’ 'reservada, de por 10 cual se debela reahzar la

version pubhca_.de opformldad con lo dispuesto en lineas posteriores.

Primeramente, el Sujeto Obligado debe observar lo dispuésto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51, 91, 137, y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; de los cuales se
.d.esll':)rende que el derecho de acceso a la informacién pﬁblicé tiene como Iimitanté el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que para la entrega "

de la informacién, se debera realizar una version ptblica en la que se suprima la
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informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

Esto en el entendido de que, este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademads, que conforme al principio de fmahdad todo tratamiento de
datos personales que efectiien los Sujetos Obligados ¢ debera estar ]ushflcado en la

Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el arhgu}0_58 _de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre lds 'p'rincip"‘ios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos peLSonales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprlma aquella informacion relacionada con la vida

privada de los parﬁculares y de ios servidores publicos.

Asf, los Cntenos para Ia Claszﬂcaczon de la Informacién Puablica de las
Dependencias, Orgamsmos Auxiliares 'y FldBICOmISOS Piblicos de la
Administracién Piiblica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas.

En el caso especifico, en el expediente podria obrar de manera enunciativa mas no
limitativa, titulo de propiedad del inmueble, acta constitutiva en el caso de personas

juridicas colectivas o del contrato respectivo tratédndose de fideicomisos, poder

Pagina 47 de 56




Recurso de Revision: 01009/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ittty dy Trasagarpac's, Arcans 1 TAvmacie Fateny
Pivtuct a0 Dth FeaSTREL 2 LTRSS Te MELSD Y RSN

notarial otorgado por el propietario de los predios, plano topogrifico o de

distribucidn, entre otros.

Expuesto lo anterior, debe destacarse en un primer orden que por lo que hace al
documento con el cual se acredito la personalidad del solicitante o posesién del
inmueble, por lo que cabe sefialar 'que la escritura ptiblica, conforme a lo dispuesto
en el articulo 78.de la Ley del Notariado del Estado de México, es el instrumento
original que el Notario asienta en el protocolo fisico o electrélwico__ﬁéfa-'hacel' constar

uno o mas actos }ur1d1cos autorizados con firma autografa o elechomca y sello,

siendo que ésta constltuye el ‘acta que contiene un- extracto con | los elementos

personales y materiales del documento en que; ! se consxgne un contrato o actos

]urldlcos.

Ademds, la propia Ley del Notariado. :senala en'e_ “articulo 79 las formalidades a las

cuales se su]eteua la redaccién de’ 1as escnturas, entre los que se destaca que se

resumiran - los antecedentes del _Pac:to y cerhﬂcara haber tenido a la vista los

- documentos que se haY?.m‘ p .enf@_do para la formacién de la escritura, esto es, si se,

trata de inmuebles, e.,iela(:lonara cuando menos el dltimo titulo de propiedad y, en

su caso, mtaré Ios datos de su inscripeién registrai de la cual se advierte que su

naturaleza de sér ?lehca es inicamente cuando se trata de solicitudes de consulta,
expedicién de testimorntios o copias certificadas relacionadas con documentos que
tengan mas de cincuenta afios de antigliedad, caso contrario sc’)lo se podrd mostrar o
expedir reproducciones a los solicitantes que acrediten interés juridico, por lo que no
es susceptible de entregarse la escritura publica con la cual se pudiera acreditar la

propiedad o posesion del inmueble,
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Respecto del acta constitutiva, por tratarse de un documento necesario y obligatorio
para la formacion legal de una organizacién o sociedad, la cual debe ser redactada
seg(n algunos parametros comunes que se aprueban con la firma de cada uno de los
integrantes de la sociedad, pero que ademds contienen algunos datos personales,
tales como nombre, domicilio y nacionalidad de cada uno de los integrantes, el
“objeto social” y las actividades a realizar por cada uno de los que ella intervienen;
por tal motivo no tienen el caracter de publica, en virtud de que con’nene informacién

que concierne tnicamente a los integrantes de la soc1edad

Por cuanto hace a los planos, se vinculan con la v1da puvada de las personas, puesto
que del contenido de los mismos se adv1erten Ias representac1ones geograficas,
cartograficas y en todo caso la dlstnbucmn de un fracc1onam1ento, condominio, o
las representaciones sencillas de lugares relatwos a casas habitacién, escuelas, enfre
otros; en general de los mlsmqs;_‘ se @qsprende informacion relativa al lugar que

- habitara una persona.

Por cuanto hace a las hcenCIas, a”utorxzacuones, permisos y/o dictdmenes el Sujeto
Obligado debera de]ar V151blc el nombre del titular, ya que éste se encuentra
vinculado con la persona a la cual le fue otorgado, debiendo el Comité de
Transparencia a través del Acuerdo de Clasificacién correspondiente testar todos
los demds datos personales que contenga el citado documento, que de hacerse
ptiblicos afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado
en las por el Pleno de este Instituto que ademds de los datos especificados en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de

la elaboracién de versiones, tal es el caso Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
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la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono

particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor

ptflblico 0 aqueHos que no reciban recursos pflbliCOS, ntimeros de cuenta bancarios,

aplicable; los cuales, deben testarse al momento de Ia elaboracion de versiones

ptblicas.

En cuanto al RFC, este Cdnstituye un dato personal, ya que p_a_r_";ij‘s:i_xf_obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente Ia 1dent1dad dela persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

‘Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién’ en el registro con el

propdsito de realizar —mediante esa clave®de. identificacién— operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, Ieé.i-pf}fii_‘-lﬁifé hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.”

Lo anterior es compartiddﬁ»pdfi?él 'férftonces Instituto Federal de Acceso a la

- Informacion Pubhca y_P'rotecmonfde Datos Personales (IFAI) a través del Cr1ter1o '

09/2009 el cual es dei tenor hteral siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De:conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercinlizacion en los términos de esta Ley, Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacién concerniente a una persong fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
es pecesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.}
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tintico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé que ln utilizacion de
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una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima iinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el REC constituye un dato personal y, por tanto, imformacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccidn II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a In Informacidn

Pitblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual-'és t’mica eirrepetible

y determina la identificacién de dicha persona para, efectos fxscales por lo que

{sica identificada e

constituye un dato personal que concierne a una persona |

identificable en términos de los articulos 3, fracc1on IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Mex1co ¥ Mummplos y 4 fraccién VII

" de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de queeste se integra por datos personales que

tinicamente le conciernen a un partlcular como son su fecha de nacimiento, su

nombre, sus apelhdos y sU Iugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los hab1tantes se considera que es de carécter confidencial.

Argumento que ues.ﬁ_'_qorfipartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial, De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1T de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion IT de la Ley considera
informacidn confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuoes para su
difusién, distribucidn o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
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por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de naciniento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dzspuesto en el articulos

arnteriormente sefinlados...” (Sic)

puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version pubhca debe acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencm que la sustente, enel que

se expongan los fundamentos y razonamientos que lievaron aI Su]eto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental ya que no hacerlo
1mphca que lo entregado no es Iegal ni formalmente tina versién ‘publica, sino més

bien una documentacion 1leg1b1e, mcompleta 0 tachada, pues no sefialar las razones

no aparecen enla documentamon_respectlva es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de __ello\-se éstarfa violentando desde un inicio el derecho de

~acceso a la mformamon de 'sohmtante.

Entonces, para la dééificacién de la informacién como confidencial y reservada, el
Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién,
es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Meéxico y Municipios. -
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion 11; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO Resulta parcialmente fundado eI mouvo de mconforrmdad seflalado

por el Recurrente por lo que de conformldad con el con51derando CUARTO de la
presente resolucion, se determina REVOC[}B Ia respuesta emitida por el

Ayun’camiento de Huixquilucan.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obhgado, en términos de los considerandos

CUARTO y QUINTO de esta resolucmn, realice una buiisqueda exhaustiva y haga

entrega via SAI\/IEX en verSIOn pubhca de Io siguiente:

1. Expedienfé\:ng contenga las autorizaciones y permisos, incluyendo los
dictamenes de factibilidad y de incorporacion e impacto vial, asi como la

evaluacién de impacto ambiental para la construccion del inmueble

ubieado o |
-Municipio de Huixquilucan, '

En el supuesto de que la informacion ordenada no obre en sus archivos, el Sujeto Obligado deberd emitir una
resolucién en la que se decrete la inexistencia de la informacidn por parte del Comité de Transparencia en

términos de lo que sefialan los articulos 49, fracciones I y X111, 169, fraccién 11y 170 de ln Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, mismo que igualmente deberd de hacer

de conociniento del recurrente.

Para la entrega en version pitblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los

.......................................................... ﬂ?’tfculﬂs 49,frﬂCCIénVIIIylSZﬁ’aCCiOTIESIIyIIIde I[I Léy Iié’"TT‘mi’Spm’enCiﬂ yACCESO 7 lﬁ‘IﬁfOrn’lﬂCIO‘}f“Pﬁb[IC{I
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notlfxquese, al Responsable de la Umdad de Transparencxa del
Sujeto Obhgado, para que conforme a los artlculos 186 ulﬂmo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado
de México y Mumcxplos dé cumplimiento a. lo ordenado dentro del plazo de diez

dfas habiles, debiendo informar a este Instltuto en un plazo de tres dfas hdbiles

siguientes sobre el cumphm1ent“o,_dad Ia:presente resolucion,

al ecurrente, la presente resolucién, asf como, que de

o _CUARTO Notlflques

conformidad con lo’ estableCIdo en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informac10 __;:.-"Pubhca del Estado de México y Mumaplos, podra

1mpugnarla via }u1c1o de Amparo en los términos de las leyes aphcables

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON
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OPINION PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ

SANCHEZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CINCO DE JULIO DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara =~
Comisionada Presiderita-, - -

(Rdbrica). .
Eva Aba1dYapur ” José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada- Comisionado
(Rﬁbﬁca)'“- (Rabrica)
Javier Martinez Cruz  Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Rabrica)
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Secretaria Técnica del Pleno
(Ribrica)

Esta haja corresponde a la resolucidn de cinco de julio del dos mil diecisiete, emitida. envel recurso de revisién

01009/INFOEM/IP/RR/2017.
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