@ Recurso de Revision:  02286/INFOEM/IP/RR/2017

? Recurrente: I

Sujeto Obligado: Asociacion de Personal
ioute S, Mt Wi i s by Administrativo del Colegio de

Pin i e Bytin Puryorsion ot TaEnhs 56 S oo g Warecimen

Estudios Cientificos y Tecnolégicos
del Estado de México.
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02286/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. en

jtl\}o del Colegio de
e procede a dictar la

contra de la respuesta de la Asociacion de Personal Ad

e

presente Resolucion; y, \/()

H‘in

Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado ico

)
RESULTANDO
/“\\\,,

PRIMERO. En fecha ocho dwe@re de dos mil diecisiete, el C. [ EGcIz_zIN
_ present(f> Sls@de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX)

ante la Asocxacxcy 11al Administrativo del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos, Su\fe igado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada

bajo el nimero de expediente 00005/APACECYTEM/IP/2017, mediante la cual solicito

le fuese entregado, a través de correo electronico, lo siguiente:

“Solicito amablemente él acta constitutiva del comité de transparencia de la asociacion de
personal administrativo del Cecytem.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico a través del

SAIMEX, se desprende que el Sujeto Obligado, en fecha veintinueve de septiembre de

dos mil diecisiete, dio respuesta a la solicitud de informacién, sefialando lo siguiente:
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“Folio de la solicitud: 00005/APACECYTEMI/IP/2017

SE ADJUNTA ARCHIVO EN FORMATO PDF DE LA INFORMACION SOLICITADA
ATENTAMENTE

MTRA. BEATRIZ VIDAL VALDESPINO”

Asi mismo, el Sujeto Obligado en su respuesta adjunté un archivo electronico
£,

Q

denominado: ACTA CONSTITUTIVA COMITE TRANSPAR&%G:%GAOI.M]‘, el cual
‘:] ., '\ '

i te

como su nombre lo indica, contiene el Acta Constitutiva dé de Transparencia
de la Asociacion de Personal Administrativo del /E_glg‘g}‘% eEstudios Cientificos y
Tecnolédgicos del Estado de México. o KWD

AW
El aludido archivo electrénico no se ir%ta,\fhd ez que ya es del conocimiento del

g
N
-grialisis mas adelante.

recurrente, ademads de que serd m@ de.
- ,

TERCERO. Derivado %e loﬁ@'ior, con fecha dos de octubre de dos mil diecisiete,

s Nty

la ahora recurrente,.mfe\g\pv/gﬁ(; el recurso de revisidn, al que se le asignd el numero de

expediente que ake; fgralﬁe se indica, sefialando como acto impugnado y como razones

o motivos de inconformidad las siguientes:
Acto Impugnado:

“el acta no fue elaborada en la fecha que se indica.”

Razones o motivos de inconformidad.

“el comite de transparencia solo se a reunido en tres ocaciones todas en este afio y solo para
clasificar informacion referentes a peticiones de informacion publica por lo q esta acta constitutiva
deberia ser la primera y ni siquiera esta publicada en la pagina del ipomexen ha esta fecha por lo
que al parecer fue elaborada después de esta peticion, es valido que un integrante de la asociacion
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sea el que funja como contralor interno? no veo un adecuado control al comite establecio ya que
clasifican informacion de manera erronea a conveniencia” (sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién nimero 02286/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara a efecto de que determinara su admision o desechamiento.
N

("‘\::‘_h
QUINTO. Con fecha seis de octubre de dos mil d1ec151e@?,ctaxébtglslonada Josefina

Roman Vergara, con fundamento en el articulo 183, (f ceign II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ’gﬁ/i de México y Municipios,

admiti6 el recurso de revision que nos @\c@ a\fm de integrar los expedientes

respectivos y ponerlos a disposicion as }%‘tes para que en un plazo maximo de
\,;’/”

siete dias habiles manifestaran lo @ dérecho correspondiera, ofrecieran pruebas,
el Sujeto Obligado r1nd1era sCs ectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las ¢ fﬁ:tj\% a§9que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que el S\@ Obligado rindié su Informe Justificado con fecha trece de
octubre del afio en curso, esto fuera del plazo establecido, de conformidad con el
articulo 185, fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

El citado Informe consistido en tres archivos electrénicos denominados TOMA DE
NOTA ASPAC.pdf, ACTA CONSTITUTIVA COMITE TRANSPARENCIA.pdf y OFC 152

2016.pdf, respecto de los cuales a continuacién se describe su contenido:
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o TOMA DE NOTA ASPAC.pdf archivo electrénico que contiene el Oficio
400E-TN-15/35/2013 de 10 de octubre de 2013, a través del cual el Presidente de la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Valle de Toluca informa a la C. Edith
Rosaura Carpio Padilla, Presidenta de la Asociacién de Personal Administrativo del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de México, que toma nota
del cambio de Comité Ejecutivo del Sindicato de referencia, -esto e‘ste la Asociacion

de Personal Administrativo del Colegio de Estudios Cie; t1f1caﬁ:"§§;nolog1cos del

Estado de México-, el cual estard vigente hasta el dia TRE @\Y f_”TNO DE AGOSTO

DE DOS MIL DIECINUEVE. %

e ACTA CONSTITUTIVA CO ES\ TRANSPARENCIA.pdf archivo
electrénico que contiene el cual cofQ I\slj}frﬂmbre lo indica, contiene el Acta
Constitutiva de Comité de Trans @} € la Asociacion de Personal Administrativo
del Colegio de Estudios Cl@(j‘&j y~Tecnoldgicos del Estado de México de fecha 25

de octubre de 2016. < f
f;>

e OFC \\1 QL\\2016 pdf, archivo electrénico que contiene el oficio
ASPAC/152/2016 de 27 de octubre de 2016, a través del cual la Presidenta de la
Asociacion de Personal Administrativo del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de México, informa a la Comisionada Ponente que adjunta el

Acta Constitutiva de la Integracion del Comité de Transparencia.

Cabe precisar que, dichos documentos fueron puestos a la vista del recurrente en fecha

diecinueve de octubre de dos mil diecisiete.
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SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,

se advierte que el ahora recurrente no formul6 manifestaciones.

OCTAVO. En fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre

de Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente. N
N

CONSIDERAND O¥ i:?\i\l\\\"
\Y)

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personale;f\dewst@@@’pde Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver cgr;gﬁggseﬁalado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV-dela Eégr?sﬁmcién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigési@ycr $sitho primero y vigésimo segundo, fracciones [V
y Vdela ConstituCiénﬁgéﬁjt}ca((_lgl)listado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I,
13, 29, 36, fraccig»@'sf‘*- ?f\@f%, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185y 194 de la Ley de
Transparencia y»&c\ée\sﬁ‘a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir

los recursos de revision, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitié respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el vemtmueve ﬁe septlembre de
dos mil diecisiete, mientras que la parte recurrente mterp%@l re 1rso de revision el
dos de octubre del afio en curso; esto es, al dia hab'il\ )nte descontando del

computo del plazo los dias treinta de septiembre @ ﬁ%ctubw ambos de dos mil

diecisiete, al haber sido sdbados y domingos, r s ectivamente.

respondio a ésta el Sujeto (i:h/g(é como, en la fecha en la que se interpuso el
recurso de revision, és /e/;Se é)\tran dentro de los margenes temporales previstos

en el citado prece t@g

Asimismo, tras la g;l\lon del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién

\\\_/}
En ese sentido, al considerar la fechﬁgﬁ formuld la solicitud y la fecha en la que

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, la particular solicitdé que el Sujeto Obligado le

entregara via correo electrdnico, lo siguiente:
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e Solicito amablemente el acta constitutiva del comité de transparencia de la

asociacion de personal administrativo del CECyTEM.

En consecuencia, el Sujeto Obligado en su respuesta adjunté un archivo electrénico
denominado ACTA CONSTITUTIVA COMITE TRANSPARENCIAO001.pdf, el cual como
su nombre lo indica, contiene el Acta Constitutiva de Comité de Transparencia de la

Asociacién de Personal Administrativo del CECyTEM, t? y’EE):m@wgg demuestra a
%M ALY i
y

gy :“\’
L AN
continuacion: {{ N
O N2
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Haninsiie a Haics cimanind s BERR 55 SR ¢ Magide

ACTA CONSTITUTIVA DE COMITE DE TRANSPARENCIA

DE LA ASOCIACION DE PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL COLEGIO DE
ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE MEXICO.

En Metepec, Estado de México, sierdo las 11:15 horas del dia 25 de octubre ge dos mil
diecisdis, en las instalaciones del plantel Metepec I, ubicadas en Nicolés Bravo s/n. San
Migue! Totocuttiapiico, Metepec Estado de México, se reunena trabaiadores administrativos
perlenecientes como 0¢ios activos de fa Asociacion de Personal Administrativo del Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México, con ia finatidad e Hsvar a
cabo la integracién de un Comité de Transparencia, como fo establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios. en
apego & sus articulos 45, 46 y 47,

Se encuentran reunidos en virtud, de comparecer en este acto los C: LIC. NICOLAS MIRELES
ROMERD PLANTEL METEPEC I, SEC. B. NALLELY GOMEZ ROJAB PLANTEL LERMA ING
ABDIEL AGUIRRE AGUIRRE PLANTEL TENANCINGOD, MTRA BEATRIZ VIDAL VALDESPING
PLANTEL TENANGO DEL VALLE, LIC. JAVIER GUADARRAMA VALENCIA XONACATLAN. LI,
HELGHA NICOLE VERA HERNANDEZ PLANTEL METEPEC. LIC. ASARY SANCHEZ DE LA CRUZ
PLANTEL JOCOTITLAN ¥ TAE. ELVIA VIRIDIANA RESENDIZ JUAREZ PLANTEL CUAUTITLAN
IZCALLL

Por lo antes expuesto se declara iz instalacién del Comité de Transparencia, se eligid a las
siguientes personas aceptando ocupar los cargos que engequida se detallan

TIRAR DE LA LNDAD DE TRANGPARENGIN Y PRESIDENTA DE COMIT £ MIRA BEATRE VIDAL VALDESPIG

SUPLENTE DE 1A UNDAD DE TRANSPARENGIA L0 MEOLAS MIRELES ROMERD
RESPONSABLE OFL AREA CQORW Dl ARDVVG BEC B MALLELY GOMEZ ROME
SUPLENTE DEL AREA DE COCHDNADORA DE ARCHVO L HELGA NCOLE VERA HERNARDEL
TIULAR DEL DRGAND OF CONTRALOR INTERND G ABDEL AGURRE AGURRE
SUPLENTE DEL ORGAND DE DONTRALOR NTERND TAE ELVAVIRIDIANA RESENOE JASRET
ENCARGADD DE LA PROTECCKN DE LOS DATOS PERSOIALES Ui JAVIER GUADARRAMA VALENC
SUPLENTE OF L PROTECCION DE LO8 DATOS PERSONALES LA ASARY BANCHEZ DF LA CRLR

Por unanimidad de volos se elige a la Mira. Beatriz Vidal Valdespino, quen fungicd coma
Presidents del Comith, quien a su vez ocupa el cargo de Tiwlar de la Umdad oe
Transparencia

No hablendo otro asunto que tratar. le levanta fa presente acta para constancia, firmanio
de conformidad en ella ios que intervinieron, asl como la Presidenta de la Asociacion

TILAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARERCIA
Y PRESIDENTA DEL COMITE BEATRIZ VDAL VALDESPING

-
BUPLENTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCH NICOLAS MIRELES ROMERD . e
RESPONSABLE DEL AREA COCDINADORA

DU ARCHNG HALLELY GOMEZ ROME

SUPLENTE DEL AREA COODINADORA 4 .
DE ARCHNO HELGA NICOLE VERA HERMANDEZ, ¥ 08

8 de 27



Recurso de Revisién: 02286/INFOEM/IP/RR/2017

Asociacion de Personal

Sujeto Obligado: Administrativo del Colegio de

Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
del Estado de México.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TITULAR DEL ORGANO DE CONTRALOR
INTERNG ABDIEL AGUIRRE AGUIRRE,

SUPLENTE DEL ORGARO DE CONTRALOR
INTERND * ELVIA VIRIDIANA RESENDIZ JUAREZ

ENCARGADO DE LA PROTECCION DE
LOS DATOS PERSONALES JAVIER GUADARRAMA VALENCIA

SUPLENTE DE LA PROTECCION DE /g&
LOS DATOS PERSONALES ASARY SANCHEZ DELACRUZ_ %

i~ AN
%" J

Inconforme con lo anterior, el entonces partlcula‘r 'mterpuso el recurso de revision, en
s, *x }

el que sefialé tinicamente como acto 1:mpugnad0" ‘el acta no fue elaborada en la fecha que
o

/’“""‘N
se indica” y como razones 0O motni@s de\mconformldad que: “el comite de transparencia
w’“\ ‘
solo se a reunido en tres ocaczones t/ﬁas o este afio y solo para clasificar informacion referentes

a peticiones de infor maazon publzca por lo q esta acta constitutiva deberia ser la primera y ni

P 5,
siquiera esta pubhcadag_,gn liz/pagma del ipomexen ha esta fecha por lo que al parecer fue

“m.e../

elaborada después de'esta peticion, es valido que un integrante de la asociacion sea el que funja

como contralor interno? no veo un adecuado control al comite establecio ya que clasifican

informacion de manera erronea a conveniencia”(sic).

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindié su informe Justificado el cual consistio en
tres archivos electrénicos denominados TOMA DE NOTA ASPAC.pdf, ACTA
CONSTITUTIVA COMITE TRANSPARENCIA.pdf y OFC 152 2016.pdf, respecto de los

cuales a continuacidn se describe su contenido:

9 de 27



Recurso de Revision: 02286/INFOEM/IP/RR/2017
Asociacion de Personal

Administrativo del Colegio de

Sujeto Obligado:
By ' W 18aco Estudios Cientificos y Tecnoldgicos

del Estado de México.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

e TOMA DE NOTA ASPAC.pdf archivo electronico que contiene el Oficio
400E-TN-15/35/2013 de 10 de octubre de 2013, a través del cual el Presidente de la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Valle de Toluca informa a la Presidenta
de la Asociacién de Personal Administrativo del CECyTEM, que toma nota del
cambio de Comité Ejecutivo de dicha Asociacion, el cual estara vigente hasta el dia

TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE.

Cabe sefialar que al insertar el archivo electrénico antes K@l‘dop&l Sujeto Obligado
f1

inserté un texto en el rubro de Comentarios en el cual

“En atencion al Folio del recurso de revision: 022 @ /91/1P/RR/7017 anexo oficio miimero
152/2016 de fecha 27 de octubre del aifo 2016, k?. /egado a la Comisionada Presidenta del
INFOEM, adjuntando original del cta c}u itiva cuando se integré el Comité de
Transparencia de la Asociacion ﬁ dninistrativo del CECYTEM, acreditando dicha

31gu1ente

acta no fue elaborada después def¢sta muticion. Asi mismo adjunto Toma de Nota del Comité
Ejecutivo ASPAC, donde se nom bres de los integrantes, con la fznaltdad de verificar
que ninguno funge como - [nterno dentro del Comité de Transparencia.”

e ACTA CONéfQI@TE VA COMITE TRANSPARENCIA.pdf, el cual contiene el
Acta Constltutl\f omité de Transparencia de la Asociacion de Personal

Administrativo del\CECyTEM de fecha 25 de octubre de 2016.

Cabe sefialar que el referido archivo electrénico fue entregado como respuesta a la

solicitud de informacién primigenia del entonces particular ahora recurrente.

e OFC 152 2016.pdf, contiene el oficio ASPAC/152/2016 de 27 de octubre de
2016, a través del cual la Presidenta de la Asociacién de Personal Administrativo del
CECyTEM, informa a la Comisionada Ponente que adjunta el Acta Constitutiva de la

Integracién del Comité de Transparencia.
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Cabe precisar que, dichos documentos fueron puestos a la vista del recurrente por ello

se omite su insercion, pues ya son de su conocimiento.

Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto procedié al estudio del expediente
electronico del SAIMEX y arribo a las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:

<
Como ha sido expuesto con antelacion, el particular requldlo qﬁ%‘egg]eto Obligado
N
o \‘l * 7
entregara el acta constitutiva del comité de transparencia ¢ @oc?aaon de personal

administrativo del CECyTEM. S

NG

Asf al analizar la respuesta emitida por el Sujeto"Qbligado se advierte que se atiende a

Y

cabalidad la_solicitud de informaciéh_efecttada por el ahora recurrente, pues

) o, N
claramente se le hizo entrega de 1¢/solititactd.

En se sentido, es claro gue @%’/@nformacién proporcionada por el Sujeto Obligado,

e Py

%,

via Informe ]ustifijcado}t*<frg\t/yfla que de nueva cuenta se encuentra el Acta Constitutiva
//
de Comité de giisparencia de la Asociacion de Personal Administrativo del

CECyTEM de fecha 25 de octubre de 2016, dicha informacidn, subsiste y, por ende, con

su entrega se confirma la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Por tanto, lo manifestado en el Informe Justificado del Sujeto Obligado en nada
cambia la respuesta inicial, pues de nueva cuenta hace entrega entre otras cosas del
Acta Constitutiva de Comité de Transparencia de la Asociaciéon de Personal
Administrativo del CECyTEM de fecha 25 de octubre de 2016, que fue propiamente

lo que requiri¢ el entonces particular al efectuar su solicitud de informacion.
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Ahora bien, no pasa desapercibido a esta Ponencia resolutora que el recurrente se
inconforma respecto de la veracidad de la informacién que le fue remitida, asi también
manifiesta que el comité de transparencia solo se ha reunido en tres ocasiones para
clasificar informacion referentes a peticiones de informacién publica, por lo que dicha
acta constitutiva deberia ser la primera y ni siquiera esta publicada en la pagina del
IPOMEX por lo que al parecer fue elaborada después de esta peticion, y ademas solicita
se le informe si jes valido que un integrante de la asoc1a%10n é@{ ~que funja como
N
Contralor Interno? puesto que refiere que no ve un aé{@l/a o “tontrol al comité
establecido ya que clasifican informacion de ,mta:n ra, eitonea a conveniencia,
perdiendo de vista que la solicitud de 1nformaG meQgema fue atendida, aunado a
que, es de sefialarse que sus razones 0 mot s e inconformidad no se satisfacen

mediante el procedimiento de acce la\%néprmamon publica, tal y como se abordara
e
a continuacion. @

Q/’}
En efecto, se dice lo an’té <<S/fr tSE{fa vez que el acto impugnado se hizo consistir en:

“el acta no IHbé?’udu en la fecha que se indica.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, tenemos que respecto al punto de veracidad de los documentos
anexados, el recurso de revisién no es la via ni el medio para sustanciar dicha

manifestacion, en virtud de ser materia diversa a la del presente medio de

impugnacion.

En efecto, como ya se menciond en el caso que nos ocupa, se advierte que el recurrente

no se inconformd directamente sobre la respuesta enviada por el Sujeto Obligado, por
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el contrario, fundamenta su pretension en manifestaciones ajenas a la misma,
pretendiendo que a través de este Instituto se aclare la situacién consistente en la
veracidad del Acta Constitutiva del Comité de Transparencia de la Asociacién de
Personal Administrativo del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de México, pues menciona que el acta no fue elaborada en la fecha que se indica.

e

N
Ademas el ahora recurrente refiere que el comité de transparenMo se ha reunido

( N
en tres ocasiones para clasificar informacién referente a ’(?ti?:jj)ﬁ‘és de informacion

publica, por lo que dicha acta constitutiva deberia e&la\pf era y ni siquiera esta

publicada en la pagina del IPOMEX por lo q 1€

esta peticion, y solicita que ademas se le infoxme

a parg(}?er fue elaborada después de
N

i ;es valido que un integrante de la

asociacion sea el que funja como Contr%%};}emo? y finalmente manifiesta que no ve

» ’ . ‘v L abd . . 7
un adecuado control del comité 'le ido, ya que clasifican informacién de manera

)

errénea a conveniencia;/) %

< qf;/:'

.
25

N,
En ese sentido, {3)1‘&15 »r;t‘p%rtante sefialar que, este Instituto de Transparencia y
b Per

>

Proteccién de Dates Personales tiene como fines garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica y la proteccién de los datos personales, mediante la interpretacion
y la aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado
de México y Municipios y la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; la resolucion de los recursos de

revisidn, y la vigilancia de su cumplimiento por parte de los sujetos obligados; no asi,

la de fungir como Organo de Control ni verificacién de los Sujetos Obligados.
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Asi, debe destacarse que la finalidad de un recurso o medio de impugnacion consiste
en que derivado de un acto juridico emitido por una autoridad, el superior jerarquico,
o bien, diversa autoridad competente, estudie la legalidad de la resolucion que se
impugna con el objeto de confirmar, revocar o modificar ésta; por ende, para lograr
este objetivo es indispensable que se sefiale la causa, motivo o circunstancia por la cual

se considera que el acto impugnado causa un perjuicio o lesion a,alos intereses del
promovente. q ({:\iis

@)
En este contexto, se concluye que la materia de las razon@s o IQ(_}EIVOS de inconformidad
de un recurso es precisamente exponer las razon<o causas por las cuales considera

que el acto de autoridad no satisface sus pre@gnsi‘(o es;argumentos que deben guardar

relacidén con el acto del cual emanan. \
‘*v

En otras palabras, al presenta}«gn@o de revision, el recurrente tiene la obligacion
de sefialar, ademas del /acto infﬁ@-nado, las razones o motivos de inconformidad que

lo combatan de ma,ne 1\5‘ fa y mediata, y ademas en el caso en particular, no se debe
perder de vista la eza del Derecho de Acceso a la Informacion, el cual consiste,
en términos generales, en el derecho que tienen las personas a acceder a los

documentos que obren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Asi, si bien el recurrente expresa lo que aparentemente es el acto impugnado y una
razén o motivo de inconformidad en contra de la respuesta del Sujeto Obligado,
también lo es, que los argumentos vertidos no combaten la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, es decir, en ninglin momento expone manifestacion alguna en contra

del pronunciamiento del Sujeto Obligado.
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Por tanto, para el caso que nos ocupa se reitera que las razones o motivos de la
inconformidad resultan inoperantes, en atencion a que, como ya se ha mencionado, el
recurso de revisioén no tiene por objeto dilucidar aspectos distintos al derecho de acceso
a la informacién tales como pronunciarse sobre la veracidad de la informacién,

situacion que se advierte es la pretension del recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 engi\tl@&: or el entonces

N
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion d@a'gog;ggue a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informuczon y‘P1>t“\ngi6n de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto ,ée g racidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obllgados\{:ll Institito Federal de Acceso ala Informacion y
Proteccion de Datos es un érgano de la Admzm?t‘m\,o Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestarm y de decisién, encar gudo%k\zi over y difundir el ejercicio del derecho de acceso

la informacion; resolver sobre la ’\Kj Qlas solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de la depe dencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para_pronunciarse sob Ja—veratidad de la_informacién proporcionada por_las
autoridades en resﬁﬁes%xlas solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en vz{rwd/ae ue en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Inforf czg‘n\ Z lica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto
Federal de A / o~n~ln Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al
respecto.” S

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, por cuanto hace a la parte relativa a que “el comité de transparencia solo se
ha reunido en tres ocasiones todas en este afio y solo para clasificar informacién referentes a
peticiones de informacion publica por lo que esta acta constitutiva deberia ser la primera y ni
siquiera esta publicada en la pdgina del IPOMEX ha esta fecha por lo que al parecer fue
elaborada después de esta peticion, ;es vdlido que un integrante de la asociacion sea el que funja

como contralor interno? no veo un adecuado control al comité establecido ya que clasifican
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informacién de manera errénea a conveniencia”, tenemos que al haberse delimitado que el
solicitante requiere una investigacion sobre la constitucion del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado y su funcionamiento, nos avocamos a la definicion
de estas palabras, tomando como referencia el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua, que al efecto sefiala:

£,

4 : ;2 A
Investigacion ) &
PN

1. f. investigacién que tiene por fin ampliar el conocimiento @c\ in perseguir, en
principio, ninguna aplicacion prdctica.” QO &\‘//

De lo anterior, tenemos que, la entrega de una *estl c‘l%n para comprobar que el

comité de transparencia solo se ha reunidoe\n trlrktfrﬁones, todas en este afio y solo

para clasificar informacién referentes & et1c1o de informacién publica, que el acta

N4
<)

i“xs“fauiera estd publicada en la pagina del
IPOMEX a la fecha, por lo L@d\p ‘eCer fue elaborada después de esta peticién, ses

constitutiva deberia ser la primé

valido que un mtegrarﬂgd 14<gs0ciacién sea el que funja como contralor interno? no
veo un adecuadqg /1) Jtrol a,lx/cﬁ mité establecido ya que clasifican informaciéon de manera
errénea a conveni‘ cia, no es algo que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios establezca como atribucién a
cargo de los Sujetos Obligados; ello implicaria la emision de un juicio de valor referente

a un cuestionamiento realizado, el cual se satisface via derecho de peticion.

En efecto, lo solicitado por el recurrente en las razones o motivos de inconformidad,
se insiste, no se colma a través del derecho de acceso a la informacidn, sino mediante
el ejercicio del derecho de peticion, derechos que son totalmente diferentes y por ello,

se procede a establecer su distincién.
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Asi tenemos que el derecho de peticién, de acuerdo con el Doctor Ignacio Burgoa
Orihuela, constituye “...un Derecho Piblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa, accion o

recurso, efc.1” (Sic)

Aunado a ello, es de mencionar que el tratadista David Ciepf 9395@3183010 concibe al
cdh

(0 por quienes ejercen el

informacién, resulta conducente i r»\ "qu /e el doctrinario José Guadalupe Robles
conceptualiza el derecho a 1 como “un derecho fundamental tanto de cardcter
individual como colectwq, Q/ taczones deben estar establecida en la ley, asi como una
garantia de que la %ma\a{owfea transmztzda con claridad y objetividad, por cuanto a que es
un bien juridico cﬂf\aad viwa al desarrollo de las personas y a la formacién de opinion piiblica

de calidad para poder participar y luego influir en la vida piiblica.>”

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica por disposicion del articulo

4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantins y Amparo. Ed. Porrta, S.A.,
México. 1992. p. 115.
2 CIENFUEGOS SALGADO David, El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica
UNAM. México 2004. p. 31
3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacién Pitblica. Ed. Universidad
de Occidente. México. 2004, p. 72.
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y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar informacién publica.

Es por ello, que el derecho de acceso a la informacién, implica el conocimiento de los
particulares de aquella informacion contenida en los documentos que los érganos del

Estado posean, administren o generen en ejercicio de sus atribuciones.
AN

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este de 3 \%\:’gleben poner a
disposicién de los particulares los documentos en los q cori“%}é 21 ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstar}g'ra;*obf%en sﬁs archivos, en virtud
de que toda la informacién generada, < nida adquirida, transformada,
administrada o en su posesién es pubhéé\)(}“ cesible de manera permanente a
cualquier persona, en los término %q;gones que se establezcan en los tratados
internacionales de los qu ﬁ exicano sea parte, en la Ley General de
Transparencia y Accesg/élaC nacion Publica, la Ley de Transparencia vigente en

nuestra ent1dad %5 \gls“posmlones en la materia, privilegiando el principio de

maxima pubhcﬁ% informacion.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan garantizar el acceso a la informacion
para lo cual deberdn poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

* De acuerdo con el articulo 9, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios implica que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera
pliblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas
y ser ademads legitimas y estrictaménte necesarias en una sociedad democratica.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3, fracciones XI 'y XXII; 4; 11 y 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, Snstructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que docﬁ;ii" 2l ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obliga o?',&:?‘{y‘s\\s\grvidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracio’v%L {\doc‘@nentos podrin estar en
cualguier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, ele(cj‘:séghg Q1 ﬁ;hdtico u hologrdfico;
A

XXII. Informacién de_interés piblico: Se refiere‘dJa i@formacién que_resulta relevante o
» . . PSR » L Y
beneficiosa para la sociedad y no simplementede intevés individual, cuya divulgacion resulta 1itil

-,
para que el piiblico comprenda las actividades q};é\lle%n a cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano ¢ atcs 5\\‘@‘/’7%; informacién publica es la prerrogativa de las

personas para buscar, difunf"z‘i estigar, recabar, recibir y solicitar informacion piblica, sin
necesidad de acreditar persep 7‘5( ni interés juridico.
b

Toda la informacién ritérad, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos olgligay b es ﬁ/ﬁl;lica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y co \«@fﬁi}% que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos
de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 11. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones.
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacidn piiblica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido) ‘11
Es asi que de una interpretacién sistematica de los art)& é\nter1ores se puede
deducir que, el ejercicio del derecho de acceso a la 1nfo 1 ubhca se centra en la

potestad de los particulares para conocer el cont m\ld ﬁe\?os documentos que obren
en los archivos de los Sujetos Obligados, y@\sea orque los generen en el uso de sus

atribuciones, los administren o simplemgnte lo§posean.
V2

Para ello, la Ley de la materia othgg la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, act%sﬁeso cz)(;nes, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circ% ) ?\%ﬁﬁatos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, o bien@l‘quier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico

u hologréfico.

Por otro lado, asi como la Constitucion Federal, y Local y la Ley de la materia otorgan
a los particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de

las autoridades; también lo es que la obligaciéon de proporcionar informacién no
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comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante ya que no estaran constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones, ni mucho menos que, a través del ejercicio de este derecho,
se obligue a los entes publicos se pronuncien o emitan juicios de valor por medio de

las explicaciones que les requieren los particulares.

Corolario a lo expuesto, el doctrinario Ernesto Villanueva Villanggy:&efine al derecho

de acceso a la informacién como: “la prerrogativa de la p_@f,?@;z‘q\\p}\zgu acceder a datos,

registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades “}}\ b(h sasy'empresas privadas que

ejercen gasto publico o cumplen funciones de autgl’i d, Cﬁi\lﬂs excepciones taxativas que
-

establezca la ley en una sociedad democrdtica.” 2;:\\>

De lo anterior, se puede concluir %{g;sﬁncién entre el derecho de peticion y el
‘v/
@‘

derecho de acceso a la inforg:\a 10, ba, principalmente, en que en el primero de

ellos la pretension del{{ryf}g farid consiste, generalmente, en obligar a la autoridad
responsable a qu/g,aet?i%{@i@n conteste lo solicitado; mientras que en el segundo, la
peticidn se enca§1 »éj‘prir;ordialmente, a permitir el acceso a datos, registros y todo
tipo de informacién publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre

en posesion de las autoridades, que en el presente caso, resultan ser los Sujetos

Obligados.

Mas atin, se insiste que la solicitud de una investigacién, no se colma con la entrega de

un documento especifico, por el contrario implica que el Sujeto Obligado realice todo

5VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrtia. S.A., México. 2006. p. 270.
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un procedimiento de investigacién para conocer sobre la veracidad de los hechos en

el tema planteado.

En ese sentido, si el particular considera que existen inconsistencias en los datos
reportados por el Sujeto Obligado, quedan a salvo sus derechos para que lo haga valer
ante la via e instancia correspondiente, ya que se insiste, la explicacion requerida no se
£,
puede colmar a través del ejercicio del derecho de acceso a la in@qg?tﬁ ion publica.
‘\
N

\,:’\,' AN .
Finalmente, no pasa desapercibido que las razones o moti @%‘}nc‘?ﬁnformﬁad en el
¢

presente recurso de revision, fueron las mgmenteg;ﬁzlv cmz%te e transparencia solo se a

{
reunido en tres ocaciones todas en este aro y soR a{a\gl»psiﬁcar informacién referentes a

peticiones de informacion publica por lo q esta%tg/ nstitutiva deberia ser la primera y ni

siquiern esta publicada en la paging

i Quiesen ha esta fecha por lo que al parecer fue

’

elaborada después de esta peticig%a@ ’que un integrante de la asociacion sea el que funja
)

como contralor interno? P v decuado control al comite establecio ya que clasifican
(f

oy
, 9 N o
informacion de ma(n/em‘e?rgr\lg/z/é conventencia”.
NS
=
No obstante, lo anterior debe precisarse que la solicitud de informacion inicial

consistio en: ““Solicito amablemente él acta constitutiva del comité de transparencia de la

asociacién de personal administrativo del Cecytem” (sic).

En esa virtud, resulta clara la existencia de cuestionamientos adicionales planteadas
por la recurrente en sus razones y motivos de inconformidad al solicitar que (...es
valido que un integrante de la asociacion sea el que funja como contralor interno? no veo un
adecuado control al comite establecio ya que clasifican informacion de manera erronea a
conveniencia).”(sic)
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Esto es asi, en razén de que al no haber sido requerido en la solicitud primigenia dicha
informacion, el Sujeto Obligado respondié tinicamente, como fue requerido y, por
ende, no estaba en condiciones de proporcionar la informacién a que aduce el
recurrente en sus motivos y razones de inconformidad, ya que se insiste, esto no fue

solicitado de manera inicial por éste.

En consecuencia, el Sujeto Obligado no se encontraba en condic(i,ggj%g e proporcionar
: o AN
informacién al respecto. @X\Q}

Por tales razones, este Instituto no puede manifestarse akrespecto, ya que se trata de

una peticién adicional o -plus petitio-; esto e u@’:ﬁeva solicitud de informacién

hecha por el hoy recurrente. Sirve de apo analogia, la tesis jurisprudencial

namero VI. 2°. A. J/7 Publicada en gJ:Seﬁ’\an@flo Judicial de la Federacion y su Gaceta,

bajo el namero de registro 17%%8 Kl%ggyal sefala:
)

“CONCEPTOS DE \/Q AGION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA DE LOS
QUE INTROREL JEUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON
PLANTEADQS \i:’] UICIO NATURAL. Si en los conceptos de violacion se formulan
argumentos qie no se plantearon ante la Sala Fiscal que dicté la sentencia que
constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que resultaria
injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencin combatida a la luz de razonamientos
que 1o conocid la autoridad responsable, pues como tales manifestaciones no formaron parte
de la litis natural, la Sala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse
sobre ellas. *

(Enfasis afiadido)

Asi, si bien es cierto que el recurrente expresa lo que aparentemente es una razon o
motivo de inconformidad en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, también lo es,

que los argumentos vertidos no guardan relacién con el presente expediente
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electronico, debido a que, como se menciond en lineas anteriores, la recurrente realiza

una peticion adicional a la otrora solicitud de acceso a la informacién.

Ante tales consideraciones, es de sefialarse que la entonces solicitante, hoy recurrente,
no impugno la respuesta del Sujeto Obligado; sino que tnicamente se limitd a

peticionar informacién adicional y a realizar manifestaciones subjetivas.
NN
En consecuencia, atendiendo a las circunstancias del caso partﬁcf\fj\lzzrg\gue nos ocupa,
este Organismo Garante determina confirmar la respuestfdf\@}l]e% Obligado, pues
es claro que al dar respuesta a la solicitud de 1nforr€aleomg\eﬁ€currente se entreg0 el
Acta Constitutiva de Comité de Transparé la Asociaciéon de Personal
Administrativo del Colegio de Estudios é;éntl os y Tecnolodgicos del Estado de
México de fecha 25 de octubre de 2@3 acudl resulta ser lo solicitado por el entonces
\v/

particular en su solicitud de mf rmacign inicial.

Aunado a lo antenorv’c* éet§a que los argumentos expuestos en las razones y
motivos de incort or 1dek@o se satisfacen mediante el procedimiento de acceso a la
informacion publlcg?que se relaciona con la veracidad de un documento entregado
como respuesta a la solicitud de informacion de origen, asi como el ejercicio del
derecho de peticion, al solicitar se investigue si “el comité de transparencia solo se ha
reunido en tres ocasiones todas en este afio y solo para clasificar informacion referentes a
peticiones de informacién piblica por lo que esta acta constitutiva deberia ser la primera y ni
siquiera esta publicada en la pagina del IPOMEX a esta fecha por lo que al parecer fue elaborada

después de esta peticion, es vilido que un integrante de la asociacion sea el que funja como

contralor interno? no veo un adecuado control al comité establecido ya que clasifican
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informacion de manera erronea a conveniencia”, situacion por la cual no se actualiza
ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen de inoperantes, toda vez que al analizar la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado se advierte que se atierﬁ“\de a_cabalidad la

solicitud de informacidn efectuada por el ahora recurrentehs clé«ramente se le hizo

entrega de lo solicitado, maxime que no se actualiza mrilx as hipétesis previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y \eSj)a\l Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, razon por l&c l)se Stonfirma la respuesta del Sujeto

Obligado \
N

En ese tenor y de acuerdo al &*&e)tacmn en el orden administrativo que le da
la Ley de la materia a es/e Ict;tut en términos de su articulo 36, fraccion I, de la
Ley de Transpa eta cczéSo a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a efe{ ’Eie@*alvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica

consignado a favor del recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan inoperantes las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por lo que en términos del Considerando TERCERO
de la presente resolucién se CONFIRMA la respuesta emitida por la Asociacion
de Personal Administrativo del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos

del Estado de México, Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. NOTIFIQUESE, via SAIMEX, la presente resolucién al

Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como

hagasele de su conocimiento, que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo

196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiit ‘\é}l\Estado de

G N
Meéxico y Municipios. CS)\Q&
QN

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE V @,@&LENQ DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR A;w;l\l PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL EST&\D%DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIQNAD ULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE \MI}UPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA@AN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA
SESION ORDINARIA CEI:I@% DIA TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE
DOS MIL DIECISIETE, AN @ ECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS&‘}\%

ngﬁ

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada Pregidenta
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ubrica)

Catalina¥ marll Rosas EE AR
b /

Secri@ pica del Pleno emarope eSS AL

S PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revision 02286/INFOEM/IP/RR/2017,

DGLT/BZN
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