Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0712/2017
Metepec, Estado de México, 18 de diciembre de 2017

- MAESTRA

" De conformidad con los articulos 14, fracciones X v XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la

resolucion del recurso de revisién 02513/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la cuadragésima sexta sesién ordinaria del trece de diciembre de
dos mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENT
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YESENTA séﬁcmzz MILLAN
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C.cp. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento
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VOTO PARTICULAR
RECURSQ DE REVISION 02513/INFOEM/IP/RR/2017
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
'PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
- MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL

TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
; REVISION 02513/INFOEM/IP/RR/2017.

' Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
' Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infbrmacién Publica y Pro.teccién de
' Datos Personales del Estado de México y Mun‘icipios, la que suscribe EVA ABAID
- YAPUR emite VOTO PARTICULAR respectg de la resolucidn dictada en el recurso de
revisién 02513/INFOEM/IP/RR/2017, prbnunciada por el Pleno de este Instituto ante el
. proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte las razones que motivaron la emisién del
recurso de -revision en comento; empero, estmo necesario precisar ' algunas

consideraciones de hecho y de derecho, en cuanto a parte de lo ordenado dentro de la

resolucion.
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En primer término, atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién publica
formulada por la particular a través de la cual requirié del SUJETO OBLIGADO se le

proporcionara a traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, 1o siguiente:

1) ;Cémo estd integrado el Cabildo?;

2) ;Cémo estd integrada la administracion priblica municipal centralizada?;

3) (Como estd integrada la administracién piiblica municipal dggceﬁtmlizada?; y

4) i Cudl es el niimero de plazas que hay en la administracién piiblica municipal, debiendo

desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores), personal operativo y

personal de lista de raya?

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta remitié un listado de los

integrantes del Ayuntamiento.

- Inconforme con la respuesta, la ahora RECURRENTE interpuso el recurso de revisién

al rubro sefialado, en el que considerd necesario puntualizar como razones y motivos

' de inconformidad o siguiente.

“Mediante requerimiento niimero 00037/ TMASCALA/IP/2017 se solicité 4l
Municipio de Temascalapa informara respecto a: ;Cudl es el numero de plazas
que hay en la administracion piblica municipal, debiendo desglosar el personal
 de confianza (mandos medios y superiores), personal operativo i personal de
lista de raya?. Derivada de dicha solicitud, el Municipio al dar vespuesta al
requerimiento, indicé que no se podia informar respecto al personal de lista de
raya, derivado a que va variando conforme a la fecha. Por lo anterior, se solicita

/
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que el Municipio indique el personal de lista de raya con el gue contaba a la
fecha solicitada.” (Sic)

En principio, resulta de importancia precisar lo éstablecido en los articulos 6,7, 8, 12, 13

-y 15 dela Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a

continuacion se cita:

“Articule 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por
tiempo u obra determinados o por tiempo mdetewmnado

Articulo 7. Son servidores pilblicos generales los qgue prestan sus servicios en funciones
operativas de cardcter manual, material, administrativo, téenico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos
de procedimientos o guins de trabajo, no comprendidos dentro del sigutente articulo.

Articulo 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

L. Aquélios cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa
del titular de la institucidn publica, del érgano de gobierno o de los Organismos
Auténomos Constitucionales; siendo atribucion de éstos su nombramiento o remocién
en cualguier momento;

II. Aguéllos que tengﬂn esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desempefien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccién, vzgllancza auditoria,
ﬁscalzzacxon asesoria, procuracidn y administracion de justicia y de proteccion civil, ast
como, las que se relacionen con la representacidn directa de los titulares de las
instituciones prblicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los
auxiliares directos, asesoves, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias i

demis personal operaifvo que les sean asignados directamente a los ser wdores publicos
de confianza o de eleccién popular.
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No se consideran funciones de confianza las de diveccién, supervision e inspeccién gie

realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del
propio sistema.

Articulo 12. Son servidores piiblicos por tiempo indeterminado quienes sean
nombrados con tal cardcter en plazas presupuestales.

Articulo 13. Son servidores pitblicos sujetos a una relacion laboral por tienmpo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que
la naturaleza del servicio asf lo exija.

Articulo 15. Cuando se trate de una relacién de trabajo por obra determinads, ésta
durard hasta en tanto subsista la obra motivo del contrato.”

De lo anterior podemos concluir las siguientes premisas:

* Quelos servidores publicos se clasifican tinicamente en generales y de confianza.
* Que se consideran servidores priblicos generales los que prestan sus servicios en
funciones Operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o

determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo.

© Que se entiende por servidores ptblicos de confianza a aquéllos * cuyo
-némbramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa del titular
de la institucién publica, del érgano de gobierno o de los Organismos
Auténomos Constitucionales; siendo atribucién de éstos su nombramiento o

Temocion en cualquier momento; y a aquéllos que tengan esa calidad en razén
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de la naturaleza de las funciones que desempefien y no de la designacién que se

dé al puesto.

* Que son considerados servidores publicos por tiempo indeterminado quienes

sean nombrados con tal cardcter en plazas presupuestales.

* Que paralos servidores publicos sujetos a una relacién laboral por tiempo u obra
determinados, prestardn sus servicios bajo esas condlcmnes, en razon de que la

naturaleza del servicio asi lo exija y, se podra contratar la prestacion de servicios

por tiempo determinado cuando:

1. Setenga por objeto sustituir ifterinamente a un servidor publico;
2. Seanecesario realizar labores que se presentan en forma esporadica;
3. Aumenten las cargas de trabajo o haya rezago y se establezca un

programa especial para desahogarlo, o para apoyar programas de

inversidn.

* Que cuando se trate de una relacién de trabajo por obra de’cermmada ésta durara

hasta en tanto subsista la obra motivo del contrato.

En tal virtud, se advierte que el personal contratado por tiempo determinado (lista de

raya) no constituye el tipo de trabajador (base-generales y confianza) sino que se trata

de una

odalidad de contratacidn y la lista de raya se enfoca a la forma de pago, por lo
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' que, el namero de plazas se puede entregar tnicamente para el personal de base
(generales) y de confianza, y de ahi se insiste que el personal contratado por tiempo
" determinado ccuparia una plaza de manera temporal pero del personal de base-

generales y confianza, siendo que no existe una plaza cuya categoria sea la de personal

de lista de raya.

Sirve de referencia a lo que se detalla en parrafos anteriores, lo qﬁe la Secretarfa de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, dicta en materia de administracién de
personal, de observancia obligatoria en las dependencias del sector central del Poder
Ejecutivo, y de orientacion general para el sector auxiliar del mismo, quien define a la
Lista de Raya como la modalidad para establecer la relacidén laboral para trabajos
eventuales, entre servidores publicos y el Gobierno del Estado de México, mediante lista

de raya, bajo capitulo 1000, partida por‘, naturaleza del gasto 1202, con cargo a Gasto

Corriente 0 a Programas de Inversién Estatal o Federal.

En este sentido acudiendo al Clasificador por Objeto de Gasto se advierte que el
Capitulo 1600 ‘SER,VI‘CIOS PERSONALES es el que agrupa las remuneraciones del
personal al servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarlos, dietas, .
honorarlos asimilables al salario, prestaciones y gastos de segurldad soc1a1 obligaciones

Iaborales y otras prestaciones derivadas de una relacidon laboral pudlendo ser de

cardcter permanente o transitorio.
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.De ahi, que la Partida Genérica 1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
CARACTER TRANSITORIO corresponde a las asignaciones destinadas a cubrir las
percepciones correspondientes al personal de caracter eventual y a su vez las Partidas

especificas 1220 Sueldos base al personal eventual y 1222 Sueldos y salarios compactados al

| personal eventual corresponden a las remuneraciones para el pago al personal de caracter
transitorio que preste sus servicios en los entes ptblicos y sueldo que se otorga a
profesionistas, técnicos, expertos o peritos contratados por obra o tiempo determinado,

que invariablemente no podr4 ser mayor a seis meses, respectivamente.

En conclusion la contratacion por Lista de Raya, s6lo procedera en los casos debidamente
justificados y siempre que las dependencia no puedan satisfacer las necesidades de estos
servicios con el personal con que cuenta: por lo que, serd responsabilidad del
Ayuntamiento llevar el control del gasfb que se realice por Lista de Raya en virtud de
encontrarse supeditada a la asignacién de recursos pa.ra cubrir las partidas designadas

- para tal efecto, de tal forma que no se sobrepase el techo presupuestal asignado; por

- ende, su contratacién no va en relacién a un niimero de plazas autorizadas bajo esta

. modalidad.

Ahora, con- rélacién al tema que nos ocupa, el artfculo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Muhicipios, los Sujetos
Obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera _permanente y
- actualizada de forma seéncilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

- electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
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segun corresponda, la informacidn referente al total de plazas; para mayor ilustracién

se inserta el articulo en comento:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencills, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacién se sefialan: '

X. El nifmero total de las plazas y del personal de base y de confianza,

especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa;

(Enfasis afiadido)

Por lo que, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de
Internet v en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexos, en la fraccidn X
referente al namero total de las plazas del personal de base y confianza, establece que
: todos los Sujetos Obligados publicaran informacién con base en su estructura orgénica
- vigente, aprobada y registrada por el érgano competente, desde cadanivel de esfruchira
incluyendo el listado de las dreas que le estdn subordinadas jerdrquicamente y desde
cada drea se desplegara el listado con el total de plazas tanto de base como de confianza,
sean de caracter permanente o eventual, de tal forma que se sefiale cuéles estan

ocupadas y cuales vacantes, asi como Los totales; asimismo, dichos lineamientos refieren

Instituto de Teansparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
“eecion de Dates Personales del Estado de Ménico y BMunicipins

Toli, (7223 226 19 80 % Lada win gosto: (. RN 821 6447 s dnloenu e ms

Calie de Pino Sudrez sfn acivadmente
Carrelers Toluen - Inkapan N, 111,
Col. La Michoacana, .. 32166 |
Metepag, Esladi de Mitnico

Pagina 8 de 11




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02513/INEQEM/ IP/RR/2017

fnailita g Teaneparanels, Azseao ¢ Ia thlnmacton PoRlles
Frawieitn e Gulas Parscietas de) Bniddy do tiflig ¢ usietios

que la informacién debe tener coherencia con lo publicado en la fraccién VIII

correspondiente a remuneraciones, entre otras.

Asi, es importante traer a contexto el contenido del articulo 12 de la de la Tey de

. Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

- que es del tenor siguiente:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion piiblica serin responsables de la mxsma en los términos de las
dtsposzczones juridicas aplicables. '

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar z'nfommcién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis aﬁadido).

. Por consiguiente, el precepto Iégal transcrito establece el deber de los Sujetos Obligados
a ertregar la informacién publica solicitada por los particulares y que obren en sus

archivos, siendo ésta la generada o en su posesién, sin procesarla, reswmirla, ni efectuar

calculos ni investigaciones.

En ese sentido, esta Ponencia estima que el documento que de manera enunciativa mas

no limitativa pudo satisfacer la pretensién de LA RECURRENTE es la plantilla de

personal.
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- Aunado a o anterior, si bien coincido en términos generales con parte del estudio de la
resolucion en comento, también difiero respecto al pronunciamiento que se ordena al

SUJETO OBLIGADO, que para el caso de no haberse generado lainformacidn sefialada
enelinciso b) del resolutivo SEGUNDO, se expliquen las causas por las que no se cuente

con la informacién requerida, de ser el caso.

Es decir, al ordenar un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO en el que
-~ se establezcan las causas por las que no se generé la informacién solicitada, implicaria
afirmar que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO cuenta en primer término todo lo

- referido por el particular en su solicitud.

" En ese sentido, es menester remitirse al articulo 19 de la Ley de la materia que a la letra
- dice:

Articulo 19. Se presume que lg informacién debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos jurfdicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. i :

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar ln informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de 'tr"ansparencia' deberd
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motiwd’o} en el gue detalle las
tazones del por qué no obra en sus archivos. c

- De lo anterior, el citado articulo sefiala que, se presume que la informacion existe en

- razén de las funciones del SUJETO OBLIGADQO; es asi que, dicho pronunciamiento

e

Instifuto cle Transparencia, Access a la Informacién Fablica ¥
irceion de Datos Personales del Estada de Menica y Munizipios
AT T 19 80 Lada winy coslor B0 A0 821 041 wovne ke erg.
Calle <le Ping Sudrey 593 actoa) ree

Can s Totuea - Intapan Now L
ok La Mlchoacana, O 52166

Matepen, Dntady do Mésice i

Pagina 16 de 11




Tuls, (7225 2 26 19 50 Lada sin coster 01 800 821 (] ™ wvss. infoomm, WATRML

'

VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02513/INFOEM/IP/RR/2017

i G freamparenels, Acseso < I Intormacien Féntis y
: Prl 2150 il Dulesw Pivremztin ded Bt doe 24dzlea y Munhelplow

+ que se ordena al SUJETO OBLIGADO supondria afirmar que el Ayuntamiento de

| Cocotitlan, deberia contar con lo ordenado dentro de sus archivos.

Dicho lo anterior, la que suscribe emite VOTQ PARTICULAR, pues se considera -que

no se debi6 ordenar la entrega de las plazas de la administracién publica bajo el J'égimen de
lista de raya, en razén de que de la literalidad de la solicitud de LA RECURRENTE se

advierte que la informacién a la que pretende acceder es al niimero de plazas de la

- administracién putblica municipal, la cual no puede entregarse al grado de

- desagregacion que requiere, toda vez que el personal en lista de raya no representa un

tipo de plaza diferente a los de base o confianza, sino a la modalidad de registro y
control de pago en virtud de la relacién laboral eventual con el trabajador, asimismo se
insiste que el SUJETO OBLIGADO no debe hacer un pronundamiento especial en

donde manifieste las causas por las que no cuenta con la informacion, al tratarse de una

cuestion potestativa.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)
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