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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DT REVISION 00360/INFOEM/IP/RR/2017

Lineas argumentativas;

"-_,:',':.’_ B
La figura de actos consentidos no debe ser invocadanen el derecho humano

¢

fundamental de acceder a la informacion ptblica glibernamental.,
REN &3
g

Y

a]

a informacién publica no debe

imponetles las cargas formales del proegso

urisdiccional a los particulares,
kY .

N,

o . . 1 . -
Restringir el de}r‘echo de acceso a la informacién ptiblica del particular al no ordenar
A N N

\

la infotimacién”solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
solicitadds, debilita la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla

depender de un hecho desconocido.
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Los organos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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1. He concurrido €0 ni voto, par ticular de la p1esente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto cje Transparencia, Acceso ‘a la Informacién Ptblica y

Protecmo,ﬂ’“’de Datos Personales del Hstado de México y Municipios, en su

PR
SLN

decnna tercera sesion ordinaria de fecha cinco (5) de abril de dos mil diecisiete,

. \ %
L

er; g\l reculso de revision promovido por ,en contra de la
R \ \
'1espu\esla del Ayuntamiento de Zumpango, procedimiento al que se le asignd

el ntunero de expediente 00360/INFOEM/IP/RR/2017.
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2. TLa resolucion sefiala que es procedente el recurso de revisidn, pero infundadas
las razones o motivos de inconformidad hechas valer por el particular en
términos del Considerando Cuarto de la resolucién, por lo que se modifica la

respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.

3. Mivoto particular se deriva del hecho de que se haya invocado lafigura de actos
oy \.:\

consentidos en el presente asunto, resultando del t\cho“"-mné‘Cesau‘io hacer

referencia a dicha figura, de acuerdo a la 1espuesta propommnada a la solicitud,

f(
lo cual he manifestado en diversas Dcasmnes sendlanci}) que no deben invocarse

en el derecho de acceso a la 111[01111ac10n pubhca

11.
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Solicitud 00009/ZUMPANGO/1P/2017:

v “Muy respetuosameitie, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La relacién de
todas las obras piiblicas que haya vealizado el Mumicipio durante el ejercicio fiscal 2016,
indicando para cada obra, nombre de ln obra, si fue realizada por coptrato o por
admtinistracin, monero de contrato en su caso, periodo de ejecicidn, costo toial sn' ficluir
IVA y empresa adjudicada. 2. La relacion de fodas las adquisiciones, arrendapientos o
servicios que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, l}ufrcando para cada
caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o seryicios fealwmfas ‘mediante
contrato o por administracidn, numero de contrafo en su casg,, pe; iodo de’ suministro o de
prestacidn del servicio, costo lotal sin incluir IV/lJempJeszz rzd]udzcada “(Sic)

C,om%nas l_l’ldIC"t que 1a realizacion de todas las aclquisiciones, auenchnnentos o
\\ . l"
sewxcms .que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016,
- 1.\ \ \
indigando para cada caso, tipo de bienes o servicios, sj fueron adquisiciories o

servicios realizadas mediante contrato o por administracién, ntimero de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥
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confrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo

total sin incluir IVA y empresa adjudicada.

- . : S
7. 5i bien es de destacar, pese al impedimento de poder proporcionar la

informacion solicitada y en lo particular en el estudio y desarrollo’c

resolucion fueron invocados los llamados actos consentidos, ‘tal y como se

observa en las siguientes lineas de la resolucién en coment

& -
. ’ < by ., e .
solicitud nmiune ‘Q.Zy.\cpnslsﬁente en “...La relaciéu de todas las adquisiciones, arrendaniientos

o servicios que hayasenlizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso,

tipo de bﬁnes 0“ée
O Y

admmzsimcwn,

costo foml‘sm fncluir IVA y empresa adjudicada."[Sic]

'L\I vicids, si fueron adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por

1_11’1.11131'0 de contrato en su caso, periodo de suminisiro o de prestacién del servicio,
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18, Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que la incorporacién de

dicho concepto en la resolucién en comento resulta a todas luces innecesario y

ademas no ha lugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder

a lainformacion ptiblica gubernamental. Por lo que la mayoria Consi[der'é_': que la

respuesta quedo firme ante la falta de impugnacion 1espect0‘z:‘-a1 lesto de Tos

requerimientos que no fueron manifestados en el recuyrso de T V1510n En el

\‘x

II%.

i
K

[: .
9. Enla 1esoluc1oh -5C pléc1sa de manera amplia y solvente, un Cllteuo adoptado

i >
c:onv’enmdol jde que la garantia constitucional que se desahoga ante esta
)

au’toudad couesponde aun procedimiento cuasi jurisdiccional que si bien retine

las TOLmahd'ldes basicas, que no todas del primero, también resulta
evidentemente mds flexible, mds laxo y pretende ser de mayor proteccién al

derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste
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Investigaciones Juridicas de fa UNAM, 2001, Pdg. 3593.
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i’e_cli‘os de prueba”.! Segin este mismo autor,

a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revision, de tal
forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de

acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboracidn de su

<A,

y que puede expendelse como ocuire en el proceso SOClaI ag1a110, alos diversos

,': \\r\r

act(ps ploceqales de la parte débil mduyendo el ofrecimiento y desahogo de los

‘...es siempre obligatoria...

respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacion expresados en la

!nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Mexnco, Coed. Porria e Instituto de
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demanda, asf como los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” 2

W bt

tiefie una justificacién clara y precisa que se

i

de acceso a la informacion puiblica

deriva de un aspecto de sm\gul rimportancia, ya que lo que tratamos y

G

iste en el ejercicio de un derecho humano
%y

pretendemos resolver: Ofﬁfs

M

constitucional y COHVegpLonalmente reconocido, Por tanto, al ftratar

Tan

. I Sy .
directamente ¢on uiyderecho humano, todas las autoridades nos vemos
- 9 %
AT W Ji
o M ol . . - . ..
inpuestas“del sitpreirio mandato constitucional consistente en la promocion,

1'esp,e,;t‘5fi’p‘1;9te“(‘i'c‘fiél1 y garantia de<los derechos humanos, de tal forma que
T 3

TSR A Lp . , . .
cqg&lqu\mr esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no

b
)

" Urestilta ocioso i sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

™
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. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:

“Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de plomocmn 5
proteccion y garantia de los derechos corren a cargo de todos te J)Od@l@b
incluso considerando que algin nivel de pobierno tenga obhgacmnes
reforzadas hacia ciertos devechos. A partir de tales deberes genef'les podemos
afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobleino hmlnen tienen Ja
obligacion positiva de tomar todas las medidas Aque sean pellm&.ntes para
tutelar y hacer eficaz un detecho”.?

15.

Enfrentaf?es'te sileniéio uomisién de los particulares a inconformarse por algtin

punto o 1eque1n’n1enio de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue

o~
[

5 \
entxegada la informacion o satisfecho el derecho de acceso a la informacién

'pulgl;ga con las formalidades del proceso jurisdicciona]_ nos ubicaria en sentido

contrario a la evolucion experimentada por el Hstado Mexicano con la

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechas humanos. 22, Edicidn,
México. Coed. Porrla e Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, 2012. Pdg. 68.
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trascendental reforma a la Constitucién Federal del 10 de junio de 2011 en
materia de derechos humanos, ya que con ella estamos dejando atréds al Estado

dela Ley, en el que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a, conccptos

como la seguridad juridica en la base legitimadora de todo eI 515tema yfi ‘que

como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luls Vigo “La seguridacl )uudxca entendlda

como previsibilidad juridica fundada en las 1101'111as_,:gehera1es"'eproducidas

estrictamente por los jueces, o como el orden pacifico sut gidb"ael libre goce y

disponibilidad de los derechos individualgs, monopolwam el horizonte
o W 3
}

axiologico de los juristas decimonénicos”s:

fundamento dff aquclﬁla” i y no puede existir validez en la aplicacién de un
kY

criterio (,q,ue\ propicia’ una riesgosa afectacion al derecho de acceso a la

17 wM i -ho menos si cons‘.ldelamos el siguiente criterio: DERECHOS HUMAN Os.

OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO lo.,
PARRAFO TERCERQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

1 COTTA, Sergio, Justificacion v obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. P3g. 10,

Tmistiluto de Transparencia, Acceso ala in rc' macidn Piblicn v
2l Exiado de
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Instituto Litetario Ple. Mo, 510, |
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UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucion
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales

de las autoridades del Fstaclo Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii_)

Proteger; ill) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de. confonmdad
con los principios rectores de universalidad, 111terdependenc1a,\1nd1v151b111dad y

progresividad. De ahi que para determinar si una Conducta espem ica de la

autoridad importa violacion a derechos fundament’ﬂes, debe‘evqlualse si se

v Y . R v B .
vitlneracion del derechg, de:forma’que se impida la consumacion de la

H

violacion, En esfe (ltimo’ sentido, su cumplimiento es inmediatamente

exigible, ya que«como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las
i U, .
personas derlas interferencias a sus derechos provenientes de los propios

ageutes del Es_tado como de otros particulares, este fin se logra, en principio,

ia violacidn a los derechos. De ali que, una vez conocido el riesgo de vulneracion

a un derecho huunano, el Estado incumple su obligacion si no realiza accidén

alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a

Instituie de Teangparencia, Acezso ala Informarids Piablica y
Proteccion de Datos Pevsonaies del ando de i

deo I Iumvmim

23226 19 8307 Lada sin coslo: (31 v(}[) S2L UL s infoemorg.m
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aber todo lo que hacen. [TA] Tesis: XXVIL30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados

de Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo 111, Pégina: 2840,

primero de la Constituly

pﬂl*.ede"':i;hl, lo que es posible a través de la suplencia de
la queja, instrumentoadecuado para prevenir una posible vulneracion al derecho
de acceso a:la ;})EOlqgcién y que ademds se encuentra disponible para ser
operado por o

sta autoridad.

Pelo adeifias . la figura de la suplencia de la queja es ceniral para apreciar la
Vcrdadom fuerza de los derechos humanos, enlre ellos el de acceso a la

informacion, que demandan una actuacién clara, contundente y eficaz por parte

de todas las autoridades, en el que ya no resultan admisibles las excusas de

Tustitulo dz Transyosr=ncia, Acczzo o la Informeaciom Pablica v
Piotecaion de Dator Ferzonaizg del Ustado de Méuico y Buninipios

{722 226 19807 Lada sin costo: 01 8060 521 041
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procedibilidad, ya que en todo momento nos encontramos ante un derecho méas

alto que, puede considerarse en los siguientes términos:

“Las Coustituciones contempordneas infentan poner remedio a cstos efecfds;:‘:a;:.}
destritctivos del orden juridico mediante la prevision de un deu’cho s’ alto,
I ! .
dolado de fuerza obligatoria incluso para el legislador, El objetivo es condzczmmr
F 8
Y, por tanto, contener, orientindolos, los desarrollos cam‘md:ctonos de ln
produccidn del derecho, generados por Ia heterogeneidnd 3.0 ocaszonaha'ad de las
presiones sociales que se efercen sobre el mismo™.s

o,

[
K i
20. Por lo tanto, frente a ese derecho mds alto,&os}al gmnfntos formales deben ser

21. Consxdem que no se justifica el argumento que se ha sefialado en mdltiples

OCHSI\OHES y que COlllpaI te ia ]llaYOll’I en relacidon a “si no ésta expresa razon o

1110t;\vo & inconformidad en contra de todos los rubros solicitados, dichos

rubics deben declararse atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta

conforme con la informacién entregada al no Contravenir la misma”. Este

* Zagrebelsky, Gustavo. El derecho ddctil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascdn, 102. Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011, Pag. 40.
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Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le
entregd a los peticionarios todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

de esta forma se podrd verificar si el particular no se inconforma porque en

efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por, S’l’[leEChO el

Derecho de Acceder a la Informacion Pablica, o bien, no le hanwsxlo colmados

todos sus requerimientos y omite manifestarse al 1'especto, por ch\re1 sos factor es

, !
inadvertido el hecho de no analizar la total d'ld de 1equu'11mentos solicitados

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Ritbrica)
MSA
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