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LINEAS ARGUMENTATIVAS

Lineas argumentativas

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacion de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacion ptiblica, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas generan una afectacién inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revision.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintinueve (29) de noviembre

de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision nameros 02263/INFOEM/IP/RR/2017 y 02265/INFOEM/IP/RR/2017,
promovidos por ||} G - su calidad de RECURRENTE, en
contra de las respuestas del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. . El dia uno (01) de septiembre de dos mil diecisiete, el sefior [ Gz
presenté ante el SUJETO OBLIGADO a través del Sisterna de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de informacién publica
registradas con los nimeros 00299/NEZA/IP/2017 y 060298/NEZA/IP/2017, mediante

las cuales se solicitd lo siguiente:

o

a) Solicitud 00299/NEZA/IP/2017:

“Se solicita a Proteccién Civil del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México la
siguiente informacion: Dictdmen de Proteccion Civil realizado para cualguier
instalacién a nombre del Colegio Italiano Miguel Angel S.C. o Sociedad Cultural

Miguel Angel S5.C. o cualgquier ofro nombre o razén social ubicados en Avenida Vicente
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Villada niimero 583 y 579 asi como en la Calle Mariquita Linda con niimeros 117,119,
121, 124, 126 y 128 del Muncipio de Nezahualcéyotl los éuales son requisitos
indispensables para realizay las actividades de educacion e incorporacion de escuelas de
acuerdo a la Gaceta de Gobierno del Estado de México Publicada el 3 de agosto de 2007."”
(Sic)

b) Solicitud 00298/NEZA/IP/2017:

“De acuerdo a la Ley General de Transparencia en su Capitulo III de las Obligaciones
de Transparencia Especificas de los Sujetos Obligados, Articulo 71, Inciso f el cual
sefiala a las dependencias competentes a facilitar “La informacion detallada que
contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos
y usos de suelo, licencias de uso y conmstruccién otorgadas por los gobiernos
municipales”; asi como en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México, en su Capitulo I1I, Pdrrafo I, Inciso f, se hace la presente solicitud
. de informacidn publica referente a todos los pérmisos, autorizaciones de cambio de uso
del suelo y licencias de construccién en proceso u otorgados por el Municipio de
Nezahualcdyot! al Colegio Italiano Miguel Angel S.C. (antes Sociedad Cultural Miguel
Angel S.C.) o cualguier otra persona fisica, moral, denominacién o razoém social con los
todos los documentos contenidos en los expedientes de solicitud de licencia de uso del
suelo con niimero 3178/05, 3180/05, 3179/05 y 0265/16 que se encuentran en la
Direccion de Obras Piiblicas Y Desarrollo Urbano del Municipio de Nezahualcéyotl.”

{Sic)

2. Se hace constar que se en ambas solicitudes sefialé como modalidad de entrega

de la informacién: a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX).

02263/INFOEM/IP/RR/2017 y
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3. En fechas veintiuno (21) y veintidds (22) de septiembre de dos mil diecisiete,

el SUJETO OBLIGADO formulé sendas respuestas a las solicitudes
00299/NEZA/IP/2017 y 00298/NEZA/IP/2017, mediante el archivo electrénico
"00299-2017.pdf” conformado por un oficio de fecha veintidds (22) de septiembre
de 2017 firmado.por la titular de la Unidad de Transparencia constante en una hoja,
el oficio nimero DOPyDU/SPPLOP/0564/2017 signado por el Consejero Juridico
Municipal, un dictamen de viabilidad emitido por la Coordinacién de Proteccidon
Civil y el acta numero ACT/NEZA/EXT/42/2017 emitida y firmada por el Comité
de Transparencia, as{ como el archivo electrénico “00298-2017.pdf” integrado por
un oficio de fecha veintiuno (21) de septiembre de 2017 signado por la titular de la
Unidad de Transparencia constante en una hoja, el oficio ndmero
DOPyDU/SPPLOP/0564/2017 firmade por el Director de Obras Publicas v
Desarrollo Urbano, una licencia de construccién, una carta de regularizacién y el
acta nimero ACT/NEZA/EXT/41/2017 emitida y firmada por el Comité de
Transparencia, de los cuales a continuacién se inserta un extracto a fin de
ejemplificar, exceptuando las actas de sesién, en obviedad de repeticiones
innecesarias toda vez que el contenido de los a-rchivos ya scim del conocimiento de

las partes en su totalidad:
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SOLICITUD 00299/NEZA/IP/2017:

20517, "Afe.del Gentonana dudas Constituciones Mexcatia y Mexdquenss et VFLT

NEZA :
HUAL UTYAIPM
COYOTL Nemahaiceiot

Nezahmalogyott, Estadode Méxtcoa 22 de septiembre del 2017

FSTIMADO SOLICITANTE
FRESENTE.

oor st medio v en atendén ala Solicitad de Inférmactén Poblica, identificada con nimero de
folia 00299/ NEZA/IP/2017, Rr2 Dermite reminir 2 Usted, ks respuestas generada bajo su mas
estricta responsabilidad por el Servidor PGblico Habilitedo 13 Consejerta Juridica con oficio
(/226872017 Asi como ¢l Acta de la Cuadragésima Sezunda Sesion Extraordinacia
2017,

1.0 anterior con fupdamento en ¢l Titulo Sequn do, Capitalo 11, articulos. 53 fracriones ¥, Vi de
1z Ley de Transparencia ¥ Alcesoa {a [nformacién Piblica del Estadode Méxica'y Municipios.

No omito hacer mencion, en case de inconformidad con la respuests emitida, podra ingresar
o recurso de Tevision dentro del plazo de 15 dias nabiles, de conformidad a lo eswmblecido en
& Titulo Octays, Capitulo £ articulos 177 y 178 de la Ley de Transparencia ¥ Aceeso a la
Informacion Palilica del Estado de Méxice y Municiplas.

Sin mds por el memento; le-#nwio un fraternal saludo.

SFARENCIA Y ACCESD
ACIPAL
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A
b oot o o "2017, Ao del Centenario e 1as Constitiiones Mexicanas v Mexlquerse de 19-17”m§§£§§;§%

-OFICIO; Culia268 17017

ASUNTD: RESPUESTA A SOLICITUD

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL .
PRESENTE.

Sea este ¢l medio para enviarle un atentoy cordial saludo, al tterpoque en atencion
2 sus oficios NEZ/T197IUTAIPMIZDN T y NEZHTSTIUTAIPMIZONT de fechas 01 v 13
de septiembra de 2017, referertes 2 la solicitud de informacion rdblica identificada
con nlmero de-folio 0Q286/NEZAIPIZEM7, por lo que-una vez analizada la. solisitug
en comento se gird atento oficio C/2 1421’!201?5%{3 Coordinacion de Protescion Civil,
sclicttande Iz informacion que requiere el peticianério‘ quien informa ‘mediante oficio
CJICPCI0536472017, remitiende un Diciamen de viabilicad acorde a fa solicitud del.
peticionario. misme:que al ser analizado por esta autoridad con fundameanto en ios
articylos 3 fraccidr 1X, 6, 137 de la Ley de Transparendia y Acceso a la Infoemacion
Piblica del Estade de Makico y Municipics, solicito a-esa unidad-de transparencia:

1.- Sea puesto a congideracion del Camite 1a:ggrobacion de 15 version pblica def
dictarmey)_de viabilidad anexo.a ia presentehen o cusl se testo o nornbre de la

persena qus recibe el tramite, por ser un dato personal GuE concierne a una persona
identificade o idenitificable de acuerdo a fa Ley de Protescién de Datos Parsonales.

S'}ﬁ méis: por el momente, me despido de usted enviando un cordial saludo.

x
y . UNIDAD DE
+ TRanNsparencia |
T B
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Probrcelén da Dales Porscnoles dof Eslnde de Méxfcs ¥ Munlcl

¢ GOBIERND MUNICIFAL OF
REZAHUALcdvm 2016-2018

DICTAMEN DE
VIABILIDAD 2017

3!? P o 25 RIS DRL ODIGO ADMIY STNATIvES 02, ESTADD IXRE w SORm R MO DL ST D MR
ARTFCULEES 2 SRACTI KN ¥ 48 D02, REGCTARENT AR LIRS LEETE DO CODIE 4D BT RaTivo D6,
FETADCH LBER 7 COBERANG DI MBI, i

Gt o ok or sna famitkin cn 108 AT e it lun vty pretrre Setormaradist. sl T s o i

wee?m;\» 2t masablesisrmeus 1 a7 g e ol £ I [EXTe ey Ty E o T CAEa: L rw AOTHLGe @ QDA T TBa

e graonevios rlh . que las mhedinan S gt son sl Sne mporturie. seaine gue o MM?WI e Canonlnde g dugr |

clr et Lol tesilen ¥ BGmARTOvas, <. 9% GuRa g ety knowahi o T pdided o n o m prange e SeNgs &
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ESTE DOCTHWENTO DEBE ESTAR A, LA VI‘STA Y ES CMLEI“AME!QTE GHATUI'TO

“La renovaciondel presente dorumento
deberi realizarse durante los primeros
tres meses del ano 2013™.
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Pratecslén do Duton Porsanalse dol Estsde do Méxica o

SOLICITUD 00298/NEZA/IP/2017:

2017, " Fip def Cenengrio e [ Constituckinig Mexicay, ¥ Mextguease da 1977

UTYAlIP

Wezatlmiodg

Nezshualedyot!, Estade de México 2 21 ge septiembrre dej 2m7

ESTIMADO SOLICITANTE
FRESENTE.

Por este medig ¥ enatencidn a laSolicitug de Informacicn Phiblics, identficaga <on niimera de
fulio UO?QS/NEZA}[P;’:ZOIT, TUE permito remitir a Usted, 1a Tespuestas generada baje suméis
estricta respensabilidad por el Servidor Plblico Habilitido Ja Direccign de Obras Publicas y
Desarrolle Urbano cop oficio DDPyDU}’SPPLDPjOSM,fz[)l?. Asl como el Acta de Ja
Cuadragésima Primary Sesign Extraordinaria ze17,

Lo antoriar corrfundamento en ef Titulo Segunda, Capitulo 11, articalos 53 fracciones V. VI de
la Ley de Transparencia y dcceso &l Informacion Fiblica del Estady de Méxicoy Mumicipios.

Mo omito hacer sencidn, en caso de confermidad con 1a rEspuesta emitida, podrd ingresar
el recurso. de revisién dentrg del plazo de 15 dias hahiles, de conformidad 4 1o establecide en
el Timlo Uctavo, Capitulo 1, articules 177 Y178 de la Ley de Transparencia v Accesn g 1y
Informacitn Pablica de) Estado de Mixics ¥ Municipios,

Sin mds por e] mamente, fe envio un fraternal saluda,

2

PUBLICA MUNICIPAL
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Dirmcibn
OBRAS PUBLICAS
¥ DESARRGLLO URRans

Nuzohosliyot]

2007 M dol Cervfepemia e ls Eneyctiluaciones udorma p Meaxiguesss de 9777

J Nexabialelyil, Estacd e Mdkicn a 08 42 septipmbre g 7017,
i DOPYDU/SPPLOP D584/ 2017

MTRA, YESENLA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCTA Y

ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIDAL
PRESENTE

En #tencion-a su oficie con ndmeny OFICIOI NEZf 1106 /UTATPMY 17, mediarte & cual requiere informadidn
relacionada con la solicitird da Informadion Poblica con no, de folio DO298/NEZA/IP/2017, 12 informe gue
después de reatizar una blsquada exhrustiva en todds los sistemas de archive con que cuenta este Direcddn,
10 52 encontré decimentacion o archive alguno refationado fon a ks Expedientes con ndmero 3178705,
2179]05 ¥ 3180/05, sin erabarge 2n Io qoe se refizre al expediente con nimero-8265/16 v con fundamento
en los articules 122y 137 de iz Ley de Transparenca v Acceso a s Informacidn Poblica del Estade de México y
Manicipios, envio a Usted copia simple de 12 wersidn original de fa Constancia de Regularizacién cor: an. ge folio
0062 y de l2 Licencia de- Constructidn com folic 0136; n anterior con el fn de gque sea sometida al Comité de
Transparencia Municipa) fa version plbilica de-la documental antes ¢itada y de Jz cusl adjuato |8 propuesta para
que se testen las partes o sartiones que contienen datos persanales mismos gue pueden hecer idzntificable y
por ende vilnerar los derechos cel ysuario de dicho documento. Asi misma y una ver que Se cuente cot &
versin publica ausiorizada por o Comits, ke solidto me Infiorme, pera hecer entiega de k2 docomental al
Splicitanta de & Infonmacién Pabiica,

Sin més poraf momento-reciba wr cordisl saludo.

e REC
£ i ?' g

300
vy S F =45
e L
O A
HNIDAD DE :
RANGPARENCTS
ey LSS

s Cie. - PAT 5 CONDTMIENS.
0 n%l@'wmmmwmmmm Cam-msvcf:woffi
' V A
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DIRECCION DE DBRAS PUBLICAS
¥ DESARROLLO URBANG

LICENCIA DE CONSTRUCCION

ARIPLIISLINI0LE
Mo, Licenck: _: PP —
FORIG: & NG, Expediente: i
DATQS GENERALES
r o T
§ Mo def prepetshio: ) o L
i con Demiclic en: MERICLITA LINDA No. 117, COL. AURDRA 3a. SEC.
56 Ja segidn b hosmeia de AMPUACION
Zasting ce la obra; ESCLELA
Colonis & Fracdionamiants: AURORA 24, SECCION -
icaia MamQUITALLDA Mo, oflcia e T I, o
ic.m Catashal - o
Compresoy i3 progiedad metiante: EXSCAITURAS
CARACTERISTICAS DE LA CONSTRUCCION
j—s-;;v. et Terren: 300 m2 Valor Estmado 5 ;ﬁgg"j —
5440, par Censtiin Ha10 2 Valor Espmadn § . Ug )
Sun, Cont. Antariar "2 Voior Satimads § )
Zup. por Demoier; 040 2 alor Setimecdn TOTAL S 12635080
R YRR ENRERT AT
Lo Cirniexos serdn ce, . Lo Muros Ga
FTrLEriE 1l
Lok Techas da:
DATOS DEL PERITO
FEFTRTERAFTINY WOREY v
ey Responsabia: No. g2 Ragisre:
Domighio Pacsonal: pithuibuishihing
DATOS DE LA LICENCIA
Oerechas de heensia; $ 5:563.00 Total de garechos pegatos § £.563.00
Raciba de paBEREs L T NELZGETZT
. Frchg de venchriente dala lizencia: o317 _—
rd
SECIE DARAAL
gy
JEFE Dmcmgﬁ Sgggasf%ucwu et .
' O ¥ EIRY i
1% oTuBRE 1016
T METAHUAL LTI BT £ g

T3R8 L OBTENER PRURROTL TE .0 MR B0 30 TAY0,

HOT#: CON SUSDAMENTE B TL ASTICULGDE 97 ¥ 98 FRas DT BX 15% OF S2Cii0a Mnelsinec. §550 sUTORIZASSN BEIA & Eaivd IEREeHat ot |
EACERGE EETA LGENDIA % 056 I ANGS APROBADGS DEREM ELTAR SM LA TR Paga 364 MOSTRADA 4 LIO5 INSHIOTRRES, B SOURFLUMIENTO DE 55T |
DISPOSIIIIN AMERTTA UNA SANCION, Al YERCER LA VIGENTIA DE ESTS LGSR DEBE DARSE AVISO DE TRRMINATION DE OBFA SVIST D8 SUSPENCGN DE |
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Recurso de revision:

Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

DIRECCION DE OBRAS FUBLICAS ¥ DESARROLLO URBANG

CONSTANCIA DE REGULARIZACION FOUO: .
’ REG/124/1X7 2076
LG N -
0265/1%
LXE Na, _—
HOMBRE TEL FROPETARDY k.
S —— MARIQUITA UNDA No. 117, COL, AUAORA 34.5EC.
SEGUARZACION DB - ESCUELA
) ESCUELA
DESTNG DELA OBRE:
s e EERORA 33, SEC,
COLONIA & FRACCIONAMENTD: ‘ —
4 i . 1a? 7
Coizg ., MARIOUITA LINDA NOMERD: Y waNzanke S0 omm
CiAYE DETASTRAL : ' _
S1F DEL TERRENCS 153.00 2. vALOR SETMADD § 3 45,500.05
SUR, DF 14 CONSTRUCCION: 134,10 M2, yALORESTIMADD L 3 D 46000
VALOR FSTIMADG TOTAL S ) 125,360.00
DERECHOG DEUICERCIA OMITIDAS: — Y 10956.00
. 5005,
SaNCiGH POR REGLE ARIEZACION:  EUPROPIETARIC HAPAGADD EL EQUIVALENTE A
amaymERER o VECFS 0S5 DERELHOS DE LA
UCERCIAOMITDA G SEA: ik
Q$3‘Qz‘h*l¥i‘!ﬂ
£20:20 DE PAGT DF DERESHO: NEZ 103727 . 7519.00
Frea D E:‘.PEU‘TG@N‘, A 13 OF mBBE_-DE. 2016
RECIBI ORIGINALY DE
CONFORRIDAD -
iEFE DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION ¥ 50 DE SUELO . e N L
NUMBRE Y FlEMa, S
© OB NEZASUALCOYETL E00.DE vEntoa 185 OCTUBRE rf 2016

NOTA: ESTA CONSTANCIA DEJA A 5ALVD DERECHGS DE TERCEROS

Av. Chimg

e

Ihuasén s/n entre Caballo Bayoy Faisdn, Col. Benite Juarez, TR 57000
Nerghwalcoyot, Estadc de Méxen, Conmutaday 5716-9070

L pr—
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4. El dfa diecisiete (17) de abril de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma
se interpusieron los recursos de revisién 02263/INFOEM/IP/RR/2017 vy
02265/INFOEM/IP/RR/2017, sefialando como:

RECURSO 02263/INFOEM/IP/RR/2017:
a) Acto impugnado:
“Se ha testado el nombre de la persona quien recibe el documento 0916 de proteccién

civil Se ha testado Ia vigencia del documento con folio 0916 de proteccién civil Se

requiere del documento integro sin testar” (Sic)

b) Razones 0 Motivos de inconformidad:

“El documento contiene la leyenda "Este documento debe estar a la vista y es
completamente gratuito” por lo que tiene un caricter piblico y no se deben testar ni los
nombres de quien recibe ni la vigencia del documento. Con base en el ACUERDO del
Consejo Nacional del Sistema de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, ast como para
la elaboracion de versiones piiblicas, publicado en el DOF con fecha 15/04/2016 y con
fundamento en el CAPITULO V, Vigésimo Tercero, establece que: Para clasificar la
informacién como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccién V de la Ley
General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacioén que
pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud. No se ha acreditado ningin vinculo
entre la persona fisica y el documento con folio 0916 de proteccién fcivil que pueda poner
en riesgo su vida, seguridad o salud, por tanto se requiere del documento sin testar en

el nombre de quien recibe y en la vigencia del documento. Por otra parte, con
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fundamento en la SECCION'V, Sexagésimo quinto del acuerdo antes citado, se establece
gue: Las concesiones, permisos o autorizaciones deberdn considerarse piiblicas,
independientemente de su vigencia. Y Sexagésimo sexto del acuerdo antes citado,
establece que, ante una solicitud de acceso podré elaborarse una version puiblica de las
concesiones, permisos o autorizaciones, en la que no podré testarse aguella informacién
que acredite el cumplimiento de obligaciones previstas para la obtencién, renovacién o
conservacion de la concesién, permiso 0 autorizacién de que se trate, salvo aquella
informacion que se encuentre clasificada como confidencial. Por tanto, no se puede
clasificar como confidencial el nombre de quien recibe puesto que no se acredita un
vinculo que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud ni tampoco se puede testar
la vigencia del documento ya que es parte de la informacion que acredita su
cumplimiento. Se requiere del documento in testar en el nombre de quien recibe y en la

vigencia del documento.” (Sic)

RECURSO 02265/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: “En la licencia de construccién con folio 0136 se han
omitido el nombre del propietario, la clave catastral, las caracteristicas de la
construccidn, los datos del perito y el nombre y firma de quien recibe de conformidad.
En la Constancia de Regularizacion con folio 0062 se omite la clave catastral, el nombre
del propietario y nombre y firma de quien recibe de conformidad. Adicionalmente en la
peticion de acceso a la informacién priblica con folio 00298/NEZA/IP/2017, se ha pedido
claramente “La informacion DETALLADA que contengan, en este caso las licencias de
uso y construccién asi como permisos y constancias otorgadas por el Municipio de
Nezahualcoyotl” y se han omitido los detalles como lo son estudios, planos y proyectos

que sustenten las licencias deconstruccion , permisos, constancias y usos del suelo,
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MiSmos que se encuentran contenidos en el expediente 0265/16 Y que no han sido
enviados como respuesta a la peticion de acceso antes mencionada ni se ha realizado

ningun sustento legal de dicha omisién. ” (Sic)

b Razones o Motivos de inconformidad: “Con base en el ACUERDO
del Consejo Nacional del Sistema de Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, publicado en el DOF con fecha
15/04/2016 y con fundamento en el CAPITULO V, Vigésimo Tercero, establece que:
Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, sevé necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica
Yy la informacion que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud. No se ha
acreditado ningiin vinculo entre la persona fisica y el documento Licencia de
Construccion con folio 0136 y en el documento Constancia de Regularizacién con folio
0062 de la Direccion de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano del Municipio de
Nezahualcoyotl que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud, por tanto se
requiere del documento sin testar u omisidn del nombre del propietario, la clave
catastral, los datos del perito y nombre y firma de quien recibe de conformidad. Por otra
parte, con fundamento en la SECCION V, Sexagésimo quinto del acuerdo antes citado,
se establece que: Las concesiones, permisos o autorizaciones deberdn considerarse
publicas, independientemente de su vigencia. Y Sexagésimo sexto del acuerdo antes
citado, establece que, ante una solicitud de acceso podrd elaborarse una version priblica
de las concesiones, permisos o autorizaciones, en la que no podrd testarse aquella

informacion que acredite el cumplimienio de obligaciones previstas para la obtencion,
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7enovacion o conservacion de la concesion, permiso o autorizacion de que se trate, salvo
aquella informacién gue se encuentre clasificada como confidencial. Por tanto, no se
puede clasificar como confidencial el nombre del propietario, la clave catastral, las
caracteristicas de la construccion, los datos del perito y nombre y firma de quien recibe
de conformidad puesto que no se acredita un vinculo que pueda poner en riesgo su vida,
sequridad o salud ni tampoco se puede testar u omitir las caracteristicas de la
construccion ya que es parte de la informacién que acredita su cumplimiento. Se

requiere del documento sin testar u omitir informacién.” (Sic)

5. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision niimero 02263/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernidndez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de
resolucién correspondiente. Posteriormente el Pleno de este Instituto, en la
trigésimo séptima sesién ordinaria de fecha once (11) de octubre de dos mil
diecisiete, ordend la acumulacién del recurso de revisién
02265/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado Javier Martinez Cruz, al
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez. Lo anterior, a efecto de que ésta
Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente y de
conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los Lineamientos para la

Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
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Publica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal?, que sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se

trate de solicitudes diversas;

6.  Razon por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la acumulacion

de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,

de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobieme del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el trémite unificado de los

asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se

aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes,”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
Yy Municipios

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revisién se aplicarén

supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo d;e Procedimientos

Administrativos del Estado de México.” |

(Enfasis ‘aﬁa'dz"do)

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién IT de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admisién de fecha
cuatro (04) de octubre de dos mil diecisiete para los recursos
02263/INFOEM/IP/RR/2017 y 02265/INFOEM/IP/RR/2017, puso a disposicién de
las partes los expedientes electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) a efecto de que en un plazo méaximo de siete dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin
corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentara los Informes Justificados procedentes.

8. EISUJETO OBLIGADO, en fecha nueve (09) de octubre de dos mil diecisiete
rindi6 sus informes justificados para manifestar lo que a su derecho le asistiera y
conviniera mediante los archivos electrénicos “RR_265_2017.pdf” y “RR 02263-

2017.pdf’, constantes en una pagina y siete hojas respectivamente, los cuales NO se

Pagina 18 de 62




Recurso de revisidn: 02263/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulado
Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

Inslite do Traneparanels, Accosa p la nlormacién Fublica y
Prolecclén da Dates Porsonales dul Estudo da Mixtco y Municiplos

le notificaron al particular toda vez que ratifican la respuesta inicial ¥ No se observan
nuevos elementos que motiven a su analisis, sin embargo a fin de que no exista

opacidad se inserta la parte medular de los mismos a continuacién:

“RR 02263-2017.pdf’

URNIDAD DE TRANSPARENTIA ¥
ACCESD A LA INFORMACTKIN PUBUCA

glf:zn MUNICIPAL

COYOTL MEFAMUALLTIYET

AT, A el Conbrrario Ao L Comstituriomes M exans v Mexu wense de 39377

Nezohugicoyol, Esiodo de Méxica o 0F te ooiubre del 2017,
OFMCIO/MNET/ 13T/ UTAIPM /217

MTRO.EN D. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADD DEL INSTITUTC DE
TRAMSPARENCEA, ACCES® A LA INFORMACION
PURLICA Y PROTECCION.DE DATOS PERSONALES
DEL ESTARO DE MEXICO Y MUNICIFIOS.
PRESENTE.

Por este medio y con fundomente a1 ios numeralss setenta v Sste y seserio y ocho de jos
Linearmientas PO7c o Recepaidn. Tramite v Resglacibn dalas Sokcitudes e Acoese o o
intormmacidn POblicd, Acceso, Modificacién, Susfitucion. Rechiicadcion o supresicén Porcial o
Totn! de Dabas PersonclEs, osi come de Jos Recunas deRevisbsn que detrardn ohsarvar s
setos Obligados por la Ley de Transparencia v ACCess O o Intfarmiacion Poklico del
prodo oe MENCD Y MUNICIDios, s reimile ihidime justificodo respacts o o soliciud de
irorrnocién pablica corespondierte o folio QOZFF/NEZASIP/2017 4 G que e TeCaye
Recuso de Revitor D2263ANFOEM/IP/RR/2017.

A fin cle atender 18 soliciud de msito s hand porn sy atancion a sl sarvidor Do
hakiitodo compelants en fiempo vy formol fol ¥ come comsic en =l exogdienie
alecirénicn ormado of efecto, sende dicho servidor plblics o Corssjerics Jungiion por ser
= Gra resRansakie para geranr ia informacion.

slora, en razén de o ncortorridas del peliconorio. me permire hocer de s
sancoimiento & informe rendido por e Servidor Pablico Homiitodo al iz, Joimea Pacheco
Criiz madicnie oficio CU472286/2017.

Lo que & hoos o su conacimianto pala todos los efsctos a gue naya lugar, st s e
= rrroments,; recibgu L
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MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAE:
PRESENTE.

Sea este ol medio sara enviade un atento y -cordial salldo, 2l SemgooersT
atencidn a su oficlo NEZMIBIUTAIPMIZC1T referents a ja. solicitud de
informacion publica identficada con numero de fofio D0299MNEZA/P/2017, a
!;‘; cual Iz reca;é el recurse: de revision 002263NFOEMAP/RR204T, por o
que se contesta en via-de informe:

Con fundsmento en los articulos 3 fraccign (X, 6, 137 de la ley de
Transparericia y Afceso 3 la Informatidn Piblica del Estade de México y
Municipios se ratifica o manifestado &n la respuesia 2 Ja soliciud de
informacidn. piblica, ello envirtud dé que lo testads corresponde al nombre de
la persona gue secibe y que si Dien es cierto gque el documento gue lo
confiene se considera plblico. fa jey faculta para fos casos en gue un
documento publico contenga datos personales, deberd elaberarse una version
publica de &l, testando lps datos personales, 1o antarior sismpre que no exista
gorsantimiento expreso del fitular de Joe datos para hacerlos plbiico
situacién que en este casoe aconfece ya gue carecemos del consentimiento
anteriormente mencionado v que 15 testade corresponde @ un nNOmbre misma
que por ser un dato personal que concierna & una perscna identificada o
identificable de acuerdo & la Ley de Froteccién de Dafos Personalss v &
articulo 113 de fa Ley ‘General de Transparencia v accesg a Ja infermacion
Pdblica.

Articulo 113: Se considera informacidn confidenciak ). 1a que comtiane ditos

personales concernientes 3 uta persona fliica identificada o identificable;

ENCIA |
Lzed

“2017, Afip del Centenatio fe las Constiuciones Mixicanas y Mexigeense de 19177 ermicnger

NEZAHUALCOYOTL, ERG. DE MEXICO, 4 06 DE QCTUBRE DE 2047,
CRCI0: CHZ285 2T
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o ?:;555 “2017, ARG del Tentargdo de las Constuciones Mexicanas ¥ Merdguense de 1917 m«mﬁn,ﬁm

Por fo que se considera que de no testar-el nombre del particular gue recibe
estarfamos incurriendc a una viclacion a les derechos de! paricular gue firms
la recapeion del documento en cuastidn, sin embarga se considera que 1z
vigencia no debe ser testada por corresponder a la naturaleza misma del
dogumento y no a un dato que pusda ser susceptible de dlasificacion alguna.

Bin mds por el mamanto, me despide de usted enviando-ur; cordial sajude,

e TR o o e T T
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GOEBIERNDO MUNICIFAL DE
NEZAHBAL!:6YOI'I. 2016-2018

' DICTAMEN DE
VIABILIDAD 2

Y IS 5.7 B DA COOXE 0 ADMTNIFTRATAC DL KETADC LIBKE Y SORERAMD D
YVASTICULEY £ F RETIION T T4 OFL REGLAMENTO DEL RRRY REETO 56, CADIGE:
BFFALO Liptl 0 SIRERAMC- D MEOCD,

A abdinied
+, Fgebrma Pacwes

oot
AR g a TEn
it

AL
o Tk

SIN QRSERYALCTONES.

o~

iz Sg I :
% l;:)mV'I&..l? TR, 19315“&&'625?4}& :
2 o 38, "mobunl‘iy ! Re gttt il Lo Samn dei -
@A&magmddm MySmmaaqumrm»kn1 A Mnmﬂymm abespruah, A i w o
Mt e

ool pabaligaar it ol 4 o tualiguir s

SETE DOCMIENTO DEBE E5TAR a LA VISTA ¥ E5 COMPLETAMENTE GRATUHTG

“La renovacidndel presente documents
deberd realizarse durante los primeros
tres meses del ano 20137,
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“RR_265_2017.pdf”

ane

EZA
FEN
OYOTL

Fel

‘MUNICIPAL

Nezahuolcéyotl. Estade de:México o 09 de ochubre de 2017,

MTRO. ZHLEMA MARTINST SANCHEZ
COMISION.ADA DEL INSTHTUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCIGN DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DEMEXICO Y MUNICIPIOS.
PRESENTE

Por este medio y con findamenio en los numerdies sesenta y sitte ysesenta yiocho de los
Lineomientos para ta Recepeisn, Trarmite v resolucidn de los Solicitudes de Accesn a o
Informacion Plklica, Acceso, Modificacisn, Sustitucian, Rechficacin o Supresién Parcial o
folal de Datos Personcles, asi come de los Recuisos de Revision que deberdn‘observar los
Sujetos Onfigadas por la Ley de Trarsparencia ¥ Accese ‘a la infornogidn. Piblice del
Eslado de México y Municipios. se remite informe justificode respesto de fa solicitud de
informacidn poblice corespandiente a dl folic CO298/NEZA/IPA17 o la que le recayd
Recurso de Revigarn 02265/ INFOEM/IP/RR/2017.

A fin de clender ln solicifud de mérito se tuma para s0 atencion o ks servidores plblicos
habiltodes competentes en flempe y forma, tal ¥ coma consta en el - expadiente
gleciiénico formado al efecic, siende dicho servidor poOblico habiftade ia Direccién da
Obras Piblicas. y Desaroic Ubeno, por ser ¢l drea responsable parggenerar la
informocion,

Ahora, en razén de ia inconfonmidad del peficiodario, me permiic hacer de su
conecimiento gue lo Unidad de Tramsparencia tumo para su alencidn &l respectiva
Informe justificado. sin embarga ¥-d pesar de Jos difgencias hechas poria propia Unidad el
Servidor PUblico Habitada no dio alencién dl mismo . .

Lo que se hoce de su conocimierito para todos Jos efectos a cue haya lugar, sin mas por
el momento, reciba un garial sclucko,

A
MUNICIPAL
i

Faisan 134, 29 piso, Colonia Benite Mwirar, £p, 5700
Merahualchyet], Estade de Mexicy, Talelone 22 28 24 22
JTransparencianczaz0 m@_gma!ucum

P oemnsagebor § & bncomenn d dded Nasatneat | &

UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥
ACCESG A LA INFORMAQON PUBLICA

NEZAMUALEOYAT,
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9.  El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién de ambos recursos de
revision mediante acuerdo de fecha veinticuatro (24) de octubre de dos mil
diecisiete, por lo que ordené turnar los expedientes a resolucién misma que ahora

se pronuncia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidon IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones Iy I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I yX;(IV, y 11 del Reglanfen;co Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11. El medio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado y dentro
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del plazo legal de quince dias habiles otorgados para tal efecto; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd sus respuestas los dias
veintiuno (21) y veintidés (22) de septiembre de dos mil diecisiete, de tal forma que
el plazo para interponer los recursos de revisién transcurrié a partir de los dias
veintidos (22) y veinticinco (25) de septiembre al doce (12) y trece (13) de octubre de
dos mil diecisiete respectivamente; en consecuencia, si presento su inconformidad
el dia veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro
de los médrgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

12, Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
altimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

e -

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13.  En términos generales se manifesté la inconformidad porque la respuesta
emitida se entrega de forma testada y ademads se clasifica la informacién relativa al
nombre y firma de la persona que recibié la licencia de construccién asf como el
dictamen emitido por la coordinacién de proteccion civil, de este modo, se actualiza

la causal de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 179,
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fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

14.  Cabe sefialar que e] SUJETO OBL.IGADO rindio su Informe Justificado para
manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, y al observar el contenido se
advierte que no modifica su respuesta inicial, motivo por el cual no se puso a la

vista.

15. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si es procedente la clasificacién de la informacién, la elaboracién de la
versiéon publica respecto a la vigencia del dictamen emitido por el SUJETO

OBLIGADO y si son procedentes las razones o motivos de inconformidad.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

L. De las respuestas del SUJETO OBLIGADO.

16.  Por ello previo al estudio de las respuestas emitidas por el SUJETO
OBLIGADO, es pertinente reiterar que medularmente se requirieron los siguientes

documentos: ™ - > 5

a) Solicitud 00299/NEZA/IP/2017: El dictamen emitido por Ia
Coordinacion de Proteccién Civil realizado para cualquier instalacién a

nombre del Colegio Italiano Miguel Angel S.C. o Sociedad Cultural
Miguel Angel S.C.
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b) Solicitud 00298/NEZA/IP/2017: Los permisos, autorizaciones de
cambio de uso del suelo y licencias de construccién en proceso u
otorgados por el Municipio de Nezahualcyotl al Colegio Italiano Miguel
Angel S.C. (antes Sociedad Cultural Miguel Angel S.C.) o cualquier otra
persona fisica, moral, denominacién o razén social con los todos los
documentos contenidos en los expedientes de solicitud de licencia de uso
del suelo con ntimero 3178/05, 3180/05, 3179/05 y 0265/16 que se
encuentran en Ja Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano.del

Municipio de Nezahualcéyotl.

17. Esasi que para atender la solicitud de informacién identificada con el inciso
a) el SUJETO OBLIGADO hace entrega del dictamen de viabilidad emitido por la
Coordinacién de Proteccién Civil Municipal, sin embargo, se observa que el mismo
se encuentra testado en la parte relativa a la vigencia, nombre y firma de quien

recibe dicha informacién.

18.  Una vez sefialado lo anterior, se hace constar que el SUJETO OBLIGADO
no niega la existencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, hace envio
de ella sin una correcta elaboracién de versién ptiblica, no obstante la misma es
acompafiada de su respectivo acuerdo del Comité de Transparencia para clasificar
la informacién como confidencial, en ese sentido, el estudio en especifico de la
fuente obligacional se obvia, debido a que a nada practico llevaria el efectuarlo, pues

el propio SUJETO OBLIGADO acepta su existencia y que obra en sus archivos.
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19.  Cabe sefialar que el particular se inconforma Unicamente respecto a la
version publica realizada al dictamen porque a su consideracién el documento
“tiene un caricter piiblico y no se deben testar ni los nombres de guien recibe ni la vigencia del

documento” .

20.  En consecuencia el SUJETO OBLIGADO remite su informe justificado
ratificando su respuesta primigenia, sin embargo se observa que Jaime Pacheco
Ortiz (Consejero Juridico del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl) refiere que “se
considera que de no testar el nombre del particular que recibe estariamos incurriendo a una
violacion a los derechos del particular que firma la recepcion del documento en cuestion. sin
embargo se considera que la vigencia no debe ser testada por corresponder a la naturaleza

misma del documento y no a un dato que pueda ser susceptible de clasificacion alguna”.

21. Por lo que éste Instituto considera que le asiste la razdn al servidor ptiblico
habilitado de la Consejerfa Juridica Municipal que formula la recomendacién, toda
vez que en efecto la vigencia de un documento es el “Periodo durante el cual un
documento de archivo mantiene sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, de

conformidad con las disposiciones juridicas vigentes y aplicables”.

22. Bajo ese tenor al observar la vigencia de un dictamen de viabilidad, el particular

podra verificar que dicho documento mantiene sus valores administrativos y legales y

2 Artfeulo 4 fraccién LXXIV de los LINEAMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS EN EL ESTADO
DE MEXICO.
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que por tanto aun surte los efectos a que hubiere lugar y a su vez al darse a conocer
abonaria a la transparencia y a la rendicion de cuentas ademds de no existir
disposicién alguna que identifique ese dato como susceptible de ser clasificado

como reservado o confidencial.

23.  Enatencién a lo antes expuesto también es imprescindible sefialar que como
resultado de la evaluacidén que se hizo tanto al acta de la cuadragésima segunda
sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl namero ACT/NEZA/EXT/42/2017 v el acta de la cuadragésima
primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl nimero ACT/NEZA/EXT/41/2017, se advierten procedentes los
acuerdos de dlasificacion “ACUERDO: ACT/CT/NEZA/EXT/41/2017" asi como
“ACUERDO: ACT/CT/NEZA/EXT/42/2OI7”enviados por el SUJETO OBLIGADO.

24. Sin embargo como ya se ha mencionado en diversas ocasiones, la
clasificacién de informacién es una restriccidon al Derecho de Acceso a la
Informacién publica, por lo que en este caso el SUJETO OBLIGADO se limit6 a
restringir sin haber analizado a detalle la naturaleza de la informacidn, y sin haber

considerado el interés ptiblico de conocer el dato correspondiente a la vigencia.

25.  Se debe decir entonces que restringir el derecho de acceso a la informacién

publica del particular negando el acceso a la informacion requerida mediante una
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clasificacién de informacién, debilita la efectividad de esta. garantia que otorga el

multicitado derecho.

26.  No corre la misma suerte el nombre de que recibe el dictamen al tratarse de
una persona fisica susceptible de ser identificada o vulnerable a ser identificable, es
decir el procedimiento de acceso a la informacién es la garantia primaria del
derecho en cuestién y se rige por principios, asi como la atencién adecuada a las
personas con el objeto de otorgar la proteccién mas amplia del derecho de las
mismas, sin embargo tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonda entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares.

27.  En esa tesitura el nombre y la firma al tratarse de datos personales de una
persona fisica, son considerados como informacién confidencial de conformidad
con el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios que a continuacién se cita:
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, Ia
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la infortnacion que se encuentre en los registros piblicos
0 en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacidn publica.

28. Los anteriores datos deben ser clasificados como confidenciales conforme a
lo establecido en el articulo 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos

en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier fofmato o modalidad, y
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que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través

de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XIL. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacidn o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas

Yy morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

29. También es importante mencionar que la Ley de Proteccién de Datos
publicada en el Periédico Oficial el dia treinta (30) de mayo de dos mil diecisiete,
contempla que para poder dar a conocer los datos personales de una persona se
debe de pedir su consentimiento, esto es una medida que a mi consideracién deben
tomar en cuenta todos los SUJETOS OBLIGADOS antes de limitar o restringir el

derecho de acceso a la informacion, situacién que no ocurrié.

30.  En ese contexto no se omite precisar que el SUJETO OBLIGADQ debera
actuar conforme a las normas, toda vez que para restringir el derecho de acceso a la
informacién se deben agotar todas las medidas necesarias a efecto de que no se
vulnere en ningin momento el derecho del particular, no obstante, no se aprecia
que se le haya pedido su consentimiento a los titulares de esos datos personales, con

un documento que acredite debidamente tal acto, a efecto de cumplir con todos los

B ~ .
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elementos necesarios para dar certeza y poder determinar que se le restringira el

derecho de acceso a la informacién al particular.

31.  Por lo que si bien es cierto no es dable ordenar el dictamen de referencia
dejando visible el nombre y la firma de la persona que lo recibid, pero si es dable
ordenar el dictamen enviado en la respuesta sin proteger la informacidn relativa a

la vigencia o en su caso hacer entrega del documento donde conste la misma.

32.  Ahora bien, para atender al punto identificado con el inciso b relativo a la
solicitud 00298/NEZA/IP/2017, el SUJETO OBLIGADO responde refiriendo
esencialmente que “después de realizar una biisqueda exhaustiva en todos los sistemas de
archivo con que cuenta esta Direccion, no se encontré documentacién o archivo alguno
relacionado con a los Expedientes con niimero 3178/05, 3179/05 y 3180/05, sin embargo en
lo que se refiere al expediente con niimero 0265/16 y con fundamento en los articulos 122 Y
137 de la Ley de Transparencin y Acceso a la Informacion Piiblica del Fstado de México Y
Municipios, envio a Usted copia simple de la version original de la Constancia de
Regularizacion con no. de folio 0062 y de la Licencia de Construccién con folio 0136; lo
anterior con el fin de que sea sometida al Comité de Tmnspareﬁciu Municipal la version
publica de la documental antes citada y de la cual adjunto la propuesta para que se testen
las partes o secciones que contienen datos personales mismos que pueden hacer identificable
Yy por ende Uulnérar los derechos del usuario de dicho documento. Asi mismo y una vez que
se cuente con la version publica autorizada por el Comité, le soliciio me informe, para hacer

entrega de la documental al Solicitante de la Informacion Publica.”
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33.  Enatenci6n a ello no se omite mencionar que la atribucién de expedir dichos
documentos es una facultad potestativa por lo que no se tiene la certeza de que se

generaron, o fueron tramitados por el interesado ante el SUJETO OBLIGADO.

34.  Sinembargo al emitirse un pronunciamiento por parte del Director de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano respecto a las licencias de uso de suelo requeridas
seflalando que “después de realizar una biisqueda exhaustiva en todos los sistemas de
archivo con que cuentq esta Direccién, no se encontrd documentacién o archivo alguno
relacionado con a los Expedientes con niimero 3178/05, 3179/05 y 3180/05” se considera
que expresamente manifiesta no poseer la informacién solicitada y al encontramos
en presencia de un el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar
en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser lgica

y materialmente imposible.

35.  Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique
la afirmacion del mismo, simplemente se est4 ante una notoria y evidente

inexistencia factica de la informacion solicitada.

36.  Ademas, es menester sefialar que la manifestacién hecha por el SUJETO
OBLIGADO en la respuesta inicial constituye una confesién expresa en virtud de

que concurren las circunstancias dispuestas en el numeral 97 del Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México, consistentes en que fue
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realizada por persona capacitada para obligarse, con pleno conocimiento, sin

coaccion ni violencia y respecto de un hecho propio.

37. En efecto, al hacer del conocimiento del particular que no se encontrd
documentacién o archivo alguno relacionado con a los Expedientes con ntimero
3178/05, 3179/05 y 3180/05, en otras palabras estd haciendo una confesién expresa el

cual tiene la presuncién de ser veraz,

38.  Sirve de sustento a lo anterior expuesto, el criterio 31/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que enuncia
lo siguiente: 4.

Criterio 31/10

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos es un 6rgano de la Administracién Prblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les

presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
conocer, vig recurso revisidn, al respecto. Expedientes: 2440/07 Comisién Federal de
Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal 0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso Lujambio Trazdbal 1624/09 Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin Laborde 2395/09 Secretaria
de Economia - Maria Marvin Laborde 0837/10 Administracién Portuaria Integral de

Veracruz, 5.A. de C.V. - Maria Marvén Laborde

39. Ademads de la respuesta otorgada, entregd la licencia de construccién
AMPL/391/X/2016 contenida en el expediente niimero 0265/16, la carta de
regularizacion nuamero REG/124/TX/2016 y el acta numero
ACT/NEZA/EXT/41/2017, sin embargo dichos documentos no integran en su
totalidad el expediente en comento, aunado a que también se solicitaron “Ios
permisos, las autorizaciones de cambio de uso del suelo y la solicitud de licencia de uso del suelo con

numero 0265/16 que se encuentran en la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del

Municipio de Nezahualcoyotl”.

40.  En tal virtud, se procede a realizar el estudio correspondiente a fin de
clarificar si dichas documentales también son generadas, poseidas o administradas
por el Sujeto Obligado en ejercicio de sus atribuciones; siendo este el sentido del

presente estudio.
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4l. Porlo que, en un primer término se analizara cudles son los tramites que los
interesados deben realizar ante el SUJETO OBLIGADO con el objetivo de obtener
los permisos, licencias o autorizaciones necesarias a fin de realizar una construccién

dentro de su jurisdiccién.

42.  En primer término, de conformidad con el Cédigo Administrativo del
Estado de México, es atribucién de los Municipios el expedir licencias, permisos y
constancias en materia de construccién; fijar las restricciones a las que deban
sujetarse las construcciones; vigilar que su proceso, terminacién o demolicién, se
realice conforme a lo dispuesto por dicho Cédigo, las Normas Técnicas, los planes
municipales de desarrollo urbano y demés normatividad aplicable; asi como,
contar con servidores publicos especializados en la maferia; para lo cual, se

establece que la licencia de construccién tiene por objeto autorizar?:

* Obra nueva;

e Ampliacién, modificacién o reparacién que afecte elementos
estructurales de la obra existente;

e Demolicién parcial o total;

e Excavacion o relleno;

* Construccién de bardas;

¢Obras de conexién a las redes de agua potable y drenaje;

3 Articulos 18.6 fracciones I, III y VI asi como 18. 20 del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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* Modificacién del proyecto de una obra autorizada;

* Construccion e instalacién de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones;

* Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y
sInstalaciones o modificaciones de ascensores para personas,
montacargas, escaleras mecanicas o cualquier otrb mecanismo de

transporte electromecanico.

43.  Ahora bien, el Cédigo Administrativo del Estado de México indica cuales
son los documentos requeridos para solicitar una licencia de construccién, mismos

que se senalan a continuacion:

“Articulo 18.21. A la solicitud de licencia de construccién se acompariard como
minimo:

L. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

II. Documento que acredite la propiedad o la posesién en concepto de propietario del
inmueble;

L De acuerdo al tipo de licencia de construccién que se solicite, adicionalmente se
requerird:

A). Para obra nueva, ast como para la ampliacién, modificacién o reparacién que afecte

elementos estructurales de una obra existente:

1. Licencia de uso del suelo, qutorizacion de conjunto urbano o, en los casos que
impliquen la construccion de mis de diez viviendas o de un coeficiente de utilizacién del

suelo de tres mil o mds metros cuadrados de construccion en otros usos, constancia de
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vigbilidad, autorizacion de subdivisién o de condominio segiin corresponda, expedida

por la Secretaria de Desarrollo Urbano;

2. Constancia de alineamiento y nimero oficial;
3. Planos arquitectdnicos del proyecto, firmados por Director Responsable de Obra ylo

Corresponsable de Obra.

4. Planos arquitectonicos del proyecto en los que se indiguen los pisos, departamentos,
viviendas o locales que serdn dreas privativas o del dominio exclusivo de los condominos,
los elementos comunes de la construccién y las dreas de uso comiin del inmueble, ast
como tabla de indivisos, firmados por el Director Responsable de Obra yfo
Corresponsable de Obra, en el caso de construcciones en régimen de propiedad en
condominio.

5. Planos estructurales, firmados por el Director Responsable de Obra ylo

Corresponsable de Obra.

6. Planos de instalaciones hidrdulicas, sanitarias, eléctricas y especiales, firmados por el
Director Responsable de Obra ylo Corresponsable de Obra.

7. Constancia de terminacion de obra, en los casos de ampliacién, modificacién o
reparacion de la obra existente.

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliacién, modificacién o reparacion de la
construccion existente, que no afecte elementos estructurales e impliquen la
construccion de entre veinte y sesenta metros cuadrados:

1. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

2, Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario;

3. Constancia de alineamiento y niimero oficial en los casos de obra nueva;

4. Licencia de uso del suelo;

5. Croguis arquitecténico.
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44, Asf mismo, dicho Cddigo en su articulo 18.22 indica los elementos que
deberan contener los planos que acompafian a la solicitud de licencia de
construccidn.

45.  Finalmente el referido Cédigo Administrativo dispone cuéles seran los

documentos que acompariaran a la solicitud de permiso de obra a que se refiere el

particular, tal como se transcribe:

Articulo 18.31.- La solicitud de permiso de obra se acompariaré de:

L. Proyecto ejecutivo de la obra aprobado por la instancia competente en la materia de
que se trate, en el cual se defina el procedimiento constructivo y, en su caso, los lugares

en que por razones técnicas tengan que realizarse con sistemas especiales; y
I Las autorizaciones federales, estatales o municipales que procedan.

46. En ese sentido, el Bando Municipal de Nezahualcoyotl 2017 en su articulo
45 sefiala que la funcién éjécut-lva del AYuntamienfo sera ejercida en todo momento
por el Presidente Municipal, quien tendra para su apoyo entre otras autoridades a

un Director de Obras Puablicas y Desarrollo Urbano.
47.  Correlativo a ello en su articulo 50 numeral 3 establece que para el despacho

de los asuntos de la Administracion Piiblica Municipal; el Ayuntamiento se

auxiliard entre otras dependencias la de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano.
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48. Es asi que, la dependencia administrativa que pudiera contar con la
informacidn solicitada, de conformidad con el Bando anteriormente sefialado, es la
Direccién de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano, misma que cuenta con las

atribuciones siguientes:

Articulo 84.- Son atribuciones de las autoridades municipales en materia de Desarrollo
Urbano las siquientes:

L. Participar en coordinacion con los gobiernos Federal y Estatal en la elaboracién y
formulacion de los Planes de Desarrollo Metropolitano o de Ordenanza Metropolitana.
II. Participar en el ordenamiento de los asentamientos humanos, a través de los
programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial, ordenamiento ecoldgico y
demis instrumentos regulados en los ordenamientos Federales, Estatales y Municipales
en estq materia.

II. Fomentar y promover la participacién de la comunidad en la elaboracion, ejecucién,
evaluacién y actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano y demis
instrumentos de planeacion municipal.

V. Llevar a cabo la supervisién de todo tipo de construccién con fines habitacionales,
industriales, comerciales y de servicios piblicos o privados, para que se cumpla la
normatividad vigente en la materia.

V. Informar, orientar y _dar tramite a las licencias de uso de suelo y de

construccion, la constancia de alineamiento, el niimero oficial, nomenclatura y

permisos de obra y cédulas de zomificacién de acuerdo con los planes,

programas y politicas de desarrollo urbano v ordenamiento territorial, asi

como la normatividad vigente y aplicable en la materia.
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VI. Determinar las infracciones de los particulares de acuerdo a las disposiciones del
Codigo Administrativo del Estado de México y de su Reglamentacion e imponer las
medidas de Seguridad vy Sanciones que establece el Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

VIL Vigilar la aplicacion de las medidas de seguridad y las sanciones
correspondientes por su incumplimiento.

VIIL Informar, orientar, autorizar y dar tramite a los cambios de uso de suelo,
densidad, intensidad de su aprovechamiento e incremento de altura, de acuerdo a la
compatibilidad de los usos y aprovechamiento de suelo en la zona y a la normatividad
establecida en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y demds ordenamientos

juridicos.

49.  Ademas de las sefialadas el Manual de Organizacién de 1a Direccién de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas le otorga las atribuciones siguientes:

Articulo 47. A la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, le corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

III. Otorgar las licencias de construccion, uso especifico del suelo, cambios de
densidad, intensidad y altura, constancias de alineamiento, niimero oficial,
regularizacién de construcciones, ocupacion de la via piblica en materia de
construccion; asi como de demolicién y excavacion, en los térnminos de las leyes

y ordenamientos aplicables;
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IV. Otorgar las licencias de uso de suelo, conforme al plan de desarrollo

municipal;

XVI. Elaborar y ejecutar resoluciones de demolicion y clausura de obra, asi como
infraccionar y sancionar a las personas que infrinjan la normatividad en materia de
desarrollo urbano, incluso los dafios que ocasionen a las vialidades y nomenclaturas

existentes, conforme a las disposiciones legales aplicables;

50.  De lo anterior, se aprecia que el Sujeto Obligado puede: informar, orientar,
dar tramite y otorgar las licencias de uso de suelo y de construccién, la constancia
de alineamiento, el numero oficial, nomenclatura y permisos de obra y cédulas de
zonificacién de acuerdo con los planes, programas y politicas de desarrollo urbano

y ordenamiento territorial.

51.  En esa tesitura, se advierte que el SUJETO OBLIGADO por conducto de la
Direccion de Desarrollo Urbano, es la unidad administrativa que puede contar con
la informacién concerniente a la expedicién de permisos o licencias relacionadas con
la solicitud de informacién, tramitadas por el interesado asi como con todos los
documentos referentes a ellas, es decir, con los que se hayan sefialados como

requisitos para su expedicién.

52.  Aunado a lo expuesto, es importante precisar que de conformidad con el

articulo 92 fraccion XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Piblica del Estado de México y Municipios, es Obligacién de Transparencia
Comiin para los Sujetos Obligados el poner a disposicién del ptiblico y actualizar la
informacion concerniente a los permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razon social del ftitular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de

bienes, servicios y/o recursos piiblicos.

53.  Por ende y recordando que el Derecho de acceso a la informacién es un
derecho de acceso a documentos, es dable ordenarse que se entregue la informacién
faltante concerniente a los permisos, licencias o autorizaciones de uso de suelo, lo

anterior es asi toda vez que es obligacién de todas las autoridades, promover,

respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la informacion
publica, por lo que las respuestas imprecisas o incompletas generan una afectacién

inicial susceptible de ser reparada mediante el recurso de revisién.

54.  Ahorabien, después de sefialar que el SUJETO OBLIGADO es competente
para dar respuesta y colmar lo requerido, también es importante sefialar que, NO
todas las documentales que obran en el expediente son de acceso piiblico, por
contener datos personales con el caracter de confidencial de las personas que hayan

tramitado dicho documento.
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55. Sirve de ejemplo, sefialar que NO podrdn ser proporcionadas las
documentales como lo son las cartdgrafias y los planos que no sean del
Ayuntamiento, como lo son los arquitectdnicos, estructurales, hidraulicos
sanitarias, eléctricas y especiales de la propiedad, también el documento que
acredite la personalidad del solicitante, el documento que acredite la propiedad o
la posesion en concepto de propietario del inmueble; documento que acredite la
personalidad del solicitante, el Croquis arquitectdnico, documento donde obren los
colindantes de las propiedades y cualquier otra informacién concerniente a datos

personales relativos al patrimonio de una persona, dado que el acceso a las

mismas vulnera su seguridad o integridad e inherentes a la esfera de su titular cuya

utilizacion indebida pueda conllevar un riesgo grave para éste.

56. De lo anteriormente expuesto, se puede apreciar cada uno de los
documentos que integran el expediente solicitado por el particular contienen datos
personales que tienen que clasificarse como informacién confidencial en esa
tesitura, la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, en su articulo 2 fracciones IVy V

establece que son finalidades de normatividad la de proteger aquellos datos

personales en posesién de la autoridades estatales y municipales ‘que la ley
reconoce, con la finalidad de regular el debido tratamientoy adoptar las medidas
necesarias de seguridad que garanticen, la integridad, disponibilidad y
confidencialidad de los mismos, estableciendo los mecanismo para asegurar su

cumplimento.
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57.  Elarticulo 4 fraccién XI de la Ley en comento define cbmo Datos personales:
a la informacidn concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o
identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los
sistemas y bases de datos, se considerclmi- gue una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualguier documento

informativo fisico o electrénico.

58.  De lo anteriormente expuesto se concluye que las documentales que
contienen informacién relativa a las cartografias y los planos que no sean del
Ayuntamiento, como lo son Jos arquitecténicos, estructurales, hidrdulicos
sanitarias, eléctricas y especiales de la propiedad, también el documento que
acredite la personalidad del solicitante, el documento que acredite la propiedad o
la posesion en concepto de propietario del inmueble; documento que acredite la
personalidad del solicitante, el croquis arquitecténico, documento donde obren los
colindantes de las propiedades y cualquier otra informacién concerniente a datos
personales relativos al patrimonio de una persona NO podran ser entregadas ni en
version publica; dado que si bien, se encuentran en posesién de un ente ptiblico, en
una correcta ponderacion de derechos, a nada atafie a la rendicién de cuentas
proporcionarlos, dicho de otro modo, se debe velar por la proteccién de los datos
personales, proporcionando solo aquellos documentos que abonen a la
transparencia, y que en este caso hayan sido no solo poseidos sino también
generados por el SUJETO OBLIGADO, salvaguardado la confidencialidad de los

documentos que obren en sus archivos.
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1. De la versién publica y de la emisién del acuerdo para clasificar la informacién

como confidencial.

59. Como ya se ha dicho, debido a la naturaleza de la informacién solicitada,
pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse en todo o en parte, y toda
vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun tratandose de servidores publicos y en su
caso generar la version piiblica del documento o por aquella informacién que deba
ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las consideraciones

que se estimen pertinentes.

60. La clasificacién total o parcial de la informacién requerida, mediante

solicitud de acceso a la informacién publica, constituye una restriccién al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos

érganos jurisdiccionales, ninglin derecho es absoluto4 aunque cualquier limite o

« RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ninglin dereche fundamental es abseluto v en esa medida
todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las
medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringjr los derechos fundamentales sean validas,
deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del 4mbito constitucional, esto es, el
legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantfas individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; h) ser necesarias para asegurar la obtencion de los

fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar
establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de corresponder
a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se
pretende preservar.5 En este caso, la clasificacién total o parcial de la informacién
es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la

util para la obtencién de esos obj?ﬁvos, sino que debe ser la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin
buscado por el legislador no se pueda alcanzar razbnablemente por otros medios menos restrictivos de derechos
fundamentales; ¥, c) ser proporcional, esto es, ia medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses
constitucionales, en el entendido de que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de
una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador
debe determinar en cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, sila distincidn legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse
proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas
internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la
Constitucién, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para
promover el bienestar general en una sociedad democritica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de ia Federacidn ¥ su Gaceta. Libro V, Febrero
de 2012, Pag. 533.

5“67. Segiin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de 1a Convencién Americana
exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que ura limitacién al derecho a la libertad de
expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley
formal y material, (2] la limitacién debe estar crientada al logre de objetivos imperiosos autorizados por la
Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e id6nea para lograr el objetivo
imperioso que p;r-et"éﬁde lograr”. ’Rélaton’a Esp'eciéil para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de

Derechos Humanos. Marco jurfdico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. Prr. 67.
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Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo

que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

ILL. Requisitos previos

61.  Losarticulos 122y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno
de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las 4reas los encargados
de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares de las 4reas que
administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algun documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o

reserva).

62.  Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una version ptblica para cumplir con sus obligaciones.
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63.  El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108
de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer
un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o drea, sin individualizar su anlisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

III. Supuestos de clasificacién

64.  Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

65.  Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el efercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

L
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dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacién piblica.

66.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacidén de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogia o mayoria de razdn.

67. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje6 para

® “De continuo hacemnos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
"x es un'Y’. 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos une que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los | el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
s una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la qué' A'haté a B intencional o imprudentemente. ..
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acreditar que el supuesto' de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacién.

68.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

IV. La intervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

69.  El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacidn y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracidon de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
titular del 4rea que administra la informacidn. Por lo tanto, él Comité no aprueba la
clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma, modifica

o revoca la decision a través de un acuerdo.

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “:Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19. o
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70.  Evidentemente, esta decisién implica una restricciéon a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario -
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va
a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se integra por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el responsable del area coordinadora de archivos y
el titular del érgano interno de control, integrado siempre por un néimero impar y
que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra
composicion del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.

71.  La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después
de un andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del 4rea que
administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.
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B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién.

72.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y 105 segundo
parrato de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagesimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las réstricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacidn.

73.  De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacidon total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

74. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra ”Garantias’ Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el

deber de precisar las disposiciones jutidicas que aplican a los hechos de que se trate
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y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en 1os
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”7

75.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qﬁé debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

7 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo 111,
marzo de 1996>Pag 769. Consultado en hitp://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junic de 2017.
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Rewision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988,
Unammidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincén.

Amparo en revisidn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de:.noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Coyzuetu. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo-&irecto 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue

Buaigts Mutioz.

76.  Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

77.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacidén de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole
una real y auténtica defensa.

el
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78.  En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

79.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente piblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales8
del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en-el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntiimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también
denominados Codigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién ptiblica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.

8 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México;
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80.  Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fisecal, bursatil y postal, cuya ttularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asi lo define la fraccién XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de 1a clasificacion de la informacion como confidencial.

81.  Losarticulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar, incluso
sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

I La informacidn se encuentre en registros piblicos o fuentes de acceso piiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de priblica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por #azones de seguridad piiblica, o para protegér los derechos de terceros,
se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

82.  Enel caso de lo sefialado en la fraccién IV, ser4 el Instituto quien deba aplicar

la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
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discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen ménor de proteccién.

83.  Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la

consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

84.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Resultan parcialmente ‘fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer en los recursos de revisién en términos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas emitidas por el SUJETO OBLIGADOQ
y se ORDENA que entregue en versién ptiblica, via Sistema de Acceso a Ia
Informacion Mexiquense (SAIMEX) la informacién que conste en los siguientes

documentos:

a) El dictamen de viabilidad de la Coordinaciéon de Proteccién Civil
entregado en respuesta en donde conste su vigencia.

b) La documentacion faltante concerniente a los permisos, licencias o
autorizaciones de uso de suelo contenidos en el expediente niimero

0265/16.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicién del particular.
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) El Acuerdo de Clasificacién emitido por el Comité de Transparencia,
en el que se clasifique en su totalidad como informacién confidencial
las documentales que obren en los expedientes concernientes a los
datos personales relativos al patrimonio de los titulares de las

licencias para proteger su seguridad e integridad.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dfas hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dfas habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a |||} 3 - prosente resolucién, asi

como el informe justificado enviado por el SUJETO OBLIGADO.

QUINTO. Se hace del conocimiento de [ GGG que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause algin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADQO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ: JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (§ica)
Catalina Camarillo Rosas WATITVt0 A TERADICL 1 ACCES0 A AT AT

Secretaria Técnica del Pleno

. e PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintinueve (29) de noviembre dos mil diecisiete,
emitida en el  recurso de revision ~ 02263/INFOEM/IP/RR/2017 vy
02265/INFOEM/IP/RR/2017.
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