02627/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision:  02628/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Recurrente: |
Ayuntamiento de Melchor
Ocampo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilic en

Metepec, Estado de México, de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revisién

02627/INFOEM/IP/RR/2017 v 02628/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, interpuestos

por— en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra

de las respuestas del Ayuntamiento de Melchor Ocampo, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presentd a

traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADQO, las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica, a las
que se les asignaron los nameros de folios 00066/MELOCAM/IP/2017 ¥y

00067/MLOCAM/IP/2017, respectivamente, mediante las cuales solicitd lo siguiente:

00066/ MELOCAM/IP/2017
“De las obras de pavimentacion realizadas entre el 01 de enero de 2016 y el 01 de
actubre de 2017, solicito me sean entregados por medio del sistema saimex lns copias

de las estimaciones y los numeros generadores correspondientes a dichas obras.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX,

00067/ MELOCAM/IP/2017
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“De las obras de pavimentacion realizadas desde el 01 de enerc de 2017 hasta el 25
de octubre de 2017 requiero la siguiente informacion: 1. Nombre y ubicacion de las
calles beneficiadas con la pavimentacidn. 2. Nombre de las personas fisicas y/o
morales contratadas para la realizacion de estas obras. 3. Especificar en cada obra si
se traté de licitacion publica, invitacion restringida o adjudicacion directa. 4.
Especificar para cada obra el monto al que asciende el presupuesto inicial, el monto
final erogado y en el caso de las obras en curso, el monto pagado hasta el momento,
asi como el origen de los recursos. 5. Documentos probatorios de los pagos realizados
por las obras, (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SATMEX.

H. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se

advierte que en fecha diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de informacion, en los siguientes términos:
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00066/ MELOCAM/IP/2017

ST ficcd

7
T & %

2 4 BOCUED

RESPUESTA A LA SOLICITUDR
[Archivos Adjuntos:

9ic para abrirle

Ayuntamiento de Melchor Ocampo

Melchor Ocampo, MExice & 17 de Noviembre de 2017
nomre cel sobctante: [ NG

Folio de ia solicitud: 00066/ MELOCAMSIR 2017

Se anexa repuesia

ATENTAMENTE

LIC. BRENDA MEZQUATIC PENA
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A dicha respuesta, EL. SUJETO OBLIGADO anexo el archivo electronico con el
nombre Respuesta 066.pdf, el cual se omite su insercion en el presente apartado al ser

del conocimiento de las partes, maxime que sera materia de estudio posteriormente.

00045/ JUCHITE/IP/2017

Bienvenido: Luls Antonio Varzguer Alcaniara

i enla figa del archive agjunto para abrirle

Ayuntamiento de Melchor Gcampo

mMeichor Ocampo, Méxice a 17 de Noviembre de 2017
Nombre del solicitante: [ NN

Folic de ia solicitud: GOOGTF/MELCCAM/IP 2017

Se ahexa rspuesta

ATENTAMENTE
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexo el archivo electronico con el
nombre Respuesta 067.pdf, el cual se omite su insercion en el presente apartado al ser

del conocimiento de las partes, maxime que serd materia de estudio posteriormente.

HI. Inconforme con las respuestas aludidas, el dia veintiuno de noviembre de dos mil

diecisiete, LA RECURRENTE interpuso los recursos de revision materia del presente
asunto, mismos que fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los nimeros

de  expedientes  02627/INFOEM/IP/RR/2017 vy  02628/INFOEM/IP/RR/2017,

respectivamente, en los que expreso como:

Acto impugnado 02627/INFOEM/IP/RR/2017:
“Informacion incompleta.” (sic)
Acto impugnado 02628/INFOEM/IP/RR/2017:
“Respuesta incompleta y no satisfactoria a la solicitud.” (sic)

Asimismo, sefialo como razones o© motivos de la  inconformidad
02627/INFOEM/IP/RR/2017;

“El sujeto obligado entregd la informacion incompleta, ya que solamente refiere
mediante un documento al portal de Ipomex, en el cudl no se encuentra la
informacion que se solicitd, pese a que ¢l sujeto obligado manifiesta que dicha
informacion se encuentra ahi.” (sic)

Asimismo, senald como razones o motivos de la  inconformidad
02628/ INFOEM/IP/RR/2017:

“El sujete obligado entregd la informacion incompleta, ya que solamente tefiere
mediante un documente al portal de fpomex, en el cudl no se encuentra la
informacion que se solicitd, pese a que el sujeto obligado manifiesta que dicha
informacion se encuentra ahi.” (sic)
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IV. En fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, los recursos de que se

tratan, se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica v Proteccién de Datos Personales del Estade de Meéxico y
Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a
través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR y al Comisionado JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, respectivamente, a efecto de decretar su

admision o desechamiento.

V. El dia veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada y el

Comisionado senalados, atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, 1y 1V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, acordaron la admisién a tramite de los referidos recursos de revision, asi
como la integracidn de los expedientes respectivos, mismos que se pusieron a
disposicidn de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, realizaran
manifestaciones y ofrecieran las pruebas v alegatos que a su derecho convinieran o
exhibieran los Informes Justificados, segtin fuera el caso, tal y como se muestra en las

SIGUIETIEES IMAZEIIES: = = = = = = = = = = o - e e v m oo oo
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S5ATMEX

Acuerde de Admisién Recurso de Revisién 02627ANFOEM/IP/RR/Z017

En Metepec, Estado de México, a 27 de Noviembre de 2017,

Visio fa interposicion de! recurso de revision via eleclronica, promovido por _
ﬁ al que se le asigné el nGmero 02627/INFOEMAP/RRI2017. con

fundamenio en el articute 185 fracciones |, [l v IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA!

PRIMERQ. Se ADMITE a ramie el Recurso de Revision en la via interpuesia
con numerc al rubro anciado.

SEGUNDO. intégrese el expediente respective

TERCERQ. Pongase a disposicidn de fas partes, para gug en un plaze maximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efsclo de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via interpuesia

Astlo acordt y finma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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Acuerdo de Admision Recurso de Revision (2628/INFOEMARPRRZOT

En Metepec, Estado de México, a 27 de Noviembre de 2017,

Visto la inieriosiaién del recurso de revision via electronica, promovido por [ GzGNB

al gue se le asignd e! numero 02628/ANFOEMIPIRR/Z017; con
fundamento en el arlicuio 185 fracciones |, [l y [V de la Ley de Transparencia y Accesc a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA!

PRIMERO. Se ADMITE a tramile el Recurso de Revision en la via inlerpuesia
con numero al rubro anciado.

SEGUNDO. Intégrese ef expediente respectivo.

TERCERQ. Pongase a dispasicion de las partes, para que en un plazo maximo de siele
dias manifiesten lo que a su dereche corresponda, a efeclo de ofrecer pruebas, informe
iustificado y presentar alegatoes.

CUARTO. Nolifiguese a tas parles en a via interpuesta

Asl o acordd y firma

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ COMISIONADC DEL INFOEM
RUBRICA

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del termino
concedido a las partes en ambos recursos, LA RECURRENTE no realizd manifestacion
alguna, de igual forma se desprende que EL SUJETO OBLIGADO rindio los Informes

Justificades; como se aprecia en las siguientes imagenes:
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Bienvenido: Luls Antonio Vazouez Aleantars

Folio Solicitud:
Folio Recurse de Revision:

Clerre de la nstrtesion
ceooan o fArchives enviados por el Recurtente e e
o Nombre del Archivo | Comentarios | ~ Fecha
Ne hay Archivos adjuntos
- Archivos enviados por la Unidad de Transparencia -

Mmb*e del Archivo L _ Comeniarios Fecha
3 sowenn dan s _ _ 08/t 202017

Bienvenido; Luis Antonio Varquar Alosniars

Folie Selicitud:
© Folio Hecurse de R

E;;bvzar esia;t)us: : : Cierre de la instruccidn
s _ Archwosenv&ados por el Rectyente - R
% Nombre del Archivo Comentarios Facha
No hay A'G‘hvos adiunios
. —Archivos enviados poria Unidad de Tralispdrencia - o0 o000y
Nomb!e del Archive C e b o Comenterios L Fecha
& 5 056/12/2017
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Toda vez que, los Informes Justificados presentados por EL SUJETO OBLIGADO en
ambos recursos no modificaron sus respuestas, no se pusieron a disposicion de LA
RECURRENTE para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto a los
mismos, al no encuadrar dentro del supuesto establecido en la fraccién [ del articulo
185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

VII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, el

Pleno de este Instituto, mediante la Cuadragésima Cuarta Sesion Ordinharia de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, considerd pertinente la acumulacion
de los expedientes 02627/ INFOEM/IP/RR/2017 v 02628/INFOEM/IP/RR/2017, ello de
conformidad con el numeral ONCE inciso ¢} de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Rewvision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenicia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefialan:
“"ONCE. Ll Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revisitn, de oficio o a peticion de parte cuando!

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aunque
se trate de solicitudes diversas.”

(Enfasis afadido)

Asimismo, es de sefalar que, los recursos de referencia fueron presentados por la

misma RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que lo
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requerido en ambos asuntos es practicamente la misma informacion; por lo tanto,
resulta conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emision de
resoluciones contradictorias, por lo que fue procedente que el Pleno de este Instituto
decretara su acumulacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, que a la letra senialan:

Cdodige de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asurnitos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios

Articulo 195, En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

(Enfasis anadido)
De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:
a)  Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

b)  Las partes o los actos impugnados sean iguales;
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¢)  Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,

aunque se trate de solicitudes diversas; y
d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos.

Tal y como se mencion¢ anteriormente, los recursos de revision que nos ocupan fueron
interpuestos por la misma RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademas de gue la informacion solicitada es practicamente la misma, por lo que, resulta
conveniente su resolucion conjunta. Bajo este orden de ideas, se acord¢ procedente la
acumulacion de los recursos de revision senialados, lo anterior, con el fin de no emitir

resoluciones contradictorias entre si, en caso de resolverios en forma separada.

VIIIL. Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, en fecha

ocho de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccion en ambos recursos, asi como la remision de los mismos a efecto de ser
resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones V1y VIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en

los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
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parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revisidn interpuestos por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima

en atencidon a que fueron presentados por LA RECURRENTE, quien fue la misma
persona que formuld las solicitudes de acceso a la informacion publica nameros

00066/MELOCAM/IP/2017 y 00067/ MLOCAM/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 175. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.
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Sujeto obligado:

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesio
en cualquier momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir
el recurso de vevision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd las respuestas a la
solicitudes de informacién publica el dia diecisiete de noviembre de dos mil
diecisiete, el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia
otorga a LA RECURRENTE para presentar los recursos de revision, franscurrio en
ambos casos, del veintiuno de noviembre al once de diciembre de dos mil diecisiete,
sin contemplar en el computo los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de
noviembre, ast como los dias dos, tres, nueve y diez de diciembre, todos del anio dos
mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estade de México y Municipios; asi como tampoco se
comprende el veinte de noviembre del dos mil diecisiete, ello por corresponder a un
dia inhdabil, de conformidad al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica v Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, en fecha veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si los recursos de revision que nos ocupan, se interpusieron el dia

veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, éstos se encuentran dentro de los
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Sujeto obligado:

margenes temporales previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se consideran

oportunos.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicidn de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PPablica del Estado de Mexico y Municipios en vigor, en

atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versardn los presentes recursos, y previa revision de los expedientes electronicos
formados en EL SAIMEX y tomando como base las solicitudes de informacion, las
respuestas a ellas, los motivos de inconformidad de los escritos de interposicién de los
presentes recursos, ast como los Informes Justificados, éste Organo Garante considera
que son fundadas las razones o motivos de inconformidad planteados por LA

RECURRENTE, en atencidn a los siguientes argumentos.

El derecho de acceso a la informacion publica, que refiere el articulo 67 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sine en el caso de que atague a la woral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene devecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion ¢ ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competerncias, se regivan por los
siguierntes principios y bases:

L. Toda la informacidén en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganocs autdnomos,

partidos peliticos, fideicomisos y fondos piblices, asi como de cualquicr persona
fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalimente por razenes de interés priblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos _obligados deberdn documentar
todo_acto_que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los dates personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales ¢ a la
rectificacion de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la fnformacion y procedimienios de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos _actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objefivos y de los resulfados oblenidos.
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VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fistcas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pitblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacién contard con un organismo autdnomo, especializado, imparciel,
colegiado, con personalidad juridica y patrimosnic propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidiv sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacidn publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados et los términos que establezca la ley.

La ley estableceri aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de esie
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la tnformacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organisiios
autonomos, Iransparentardn sus acciones, en férminos de las disposiciones
aplicables, la informaciion sera oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimiswmo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
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dmbito estatal y municipal, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinarad los supuestos especificos bajo los cuales
procederd [ declaracion de inexistencia de la informacion.

. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd profegida a través de un marce juridice rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezea la ley reglamentaria.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algurio o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardan ante el organismo awténomo especializado ¢
immparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
miswios, podrdn tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autdnomo garante en el dmbito de su competencia. Las rescluciones que
correspondai a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdan preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa v actuglizada sobre el
ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenia
del cumpliniiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VI La ley reglanientaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguern
a personas fisicas o furidicas colectivas,”

(Enfasis anadido)
Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:
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“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
drganos, entidades, fideicomisos y fondos priblicos, asi como la Procuraduria General
de fusticia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus organismos, drganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los drganos autonomos;
VI Los fribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomises y fondos piblicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

1X. Los smndicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el dambite estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

X1 Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
mumnicipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
motitos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos puiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn fransparentar sus daccignes asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

(Enfasis anadido)
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Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion publica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Es de precisar que en la primera de las solicitudes de informacion LA RECURRENTE
requirio conocer de las obras de pavimentacion realizadas entre el 1 de enero de 2016
y el 1 de octubre de 2017, las estimaciones y los niimeros generadores correspondientes
a dichas obras; asimismo, en la segunda de las solicitudes requirié de las obras de
pavimentacion realizadas del 1 de enero de 2017 al 25 de octubre de 2017: 1. Nombre y
ubicacién de las calles beneficiadas con la pavimentacion; 2. Nombre de las personas
fisicas y/o morales contratadas para la realizacion de estas obras; 3. 5i en cada obra se
tratd de licitacidn publica, invitacién restringida o adjudicacion directa; 4. De cada obra
contratada, el monto al que asciende el presupuesto inicial, el monto final erogado y
en el caso de las obras en curso, el monto pagado hasta el momento, asi como el origen

de los recursos; y 5. Los documentos probatorios de los pagos realizados por las obras.

Siendo asi que, EL. SUJETO OBLIGADO refirid en las respuestas de ambas
solicitudes, que dicha informacion se encontraba publicada en su portal de [IPOMEXy

que el mismo se actualiza trimestralmente.

Conforme a lo anterior, es de sefialar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion

solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razon de que, sefiala que la
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Sujeto obligado:

informacién solicitada se encuentra en la direccién electronica proporcionada, lo que

da a entender que administra genera o posee la misma.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México v Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes gewneren, recopilen, administren, manejen, procese,

archiven o conserven informacion publica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos oblicados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre.

La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, dicha informacion, fue asumida por el mismo, lo que implica que acepta que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho piblico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la

materia, anteriormente referido.
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Asl tenemos que, las respuestas otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO no satisfacen
el derecho de acceso a la informaciéon de LA RECURRENTE, ya que no se especifica
concretamente en qué apartado o fraccion del IPOMEX se encuentra dicha
informacién, tal como lo establece el articulo 161 de la Ley de la Materia, que

literalmente establece:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
pithlicos, en formatos electranicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquiriy dicha informacion en un plazo no
mayor a cince dias hdbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe
implicar gue el solicitante realice una buisqueda en toda la informacion que
se encuentre disponible.”

Siendo asi que, el portal de IPOMEX del SUJETO OBLIGADO es extenso y a simple

vista no se desprende la informacién de referencia, como se aprecia en las siguientes

g EIIES: = - = - - — o m o oo oo
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Ahora bien, esta Ponencia realizd un anéalisis a las fracciones “XXIX A” referente a los
procesos de licitacion y contratacion y “XXIX B” correspondiente a los resultados de
procedimientos de adjudicacion directa, en los que si bien es cierto se contiene
informacidn respecto a trabajos de pavimentacion de los afios 2016 y 2017, también lo
es que no contienen toda la informacion solicitada por LA RECURRENTE, como se

aprecia en las siguientes imagenes que a manera de ejemplo se insertan a continuacion:
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Sujeto obligado:

Es asi que, del analisis efectuado a la pagina de internet que remite EL SUJETO
OBLIGADO, se desprende que la respuesta del SUJETO OBLIGADO no satisface el
derecho de acceso a la informacion publica de la particular, toda vez que, si bien remite
al apartado de IPOMEX del Ayuntamiento, también lo es que dicha informacion se
encuentra incompleta, ya que no sefiala las estimaciones y los mimeros generadores
correspondientes de las obras de pavimentacion realizadas entre el 1 de enero de 2016
y el 1 de octubre de 2017; asimismo, no se sefiala el nombre y ubicaciéon de las calles
beneficiadas con la pavimentacion; el monto al que asciende el presupuesto inicial, el
monto final erogado y en el caso de las obras en curso, el monto pagado hasta el
momento, de cada obra contratada; y los documentos probatorios de los pagos
realizados por las obras de pavimentacion realizadas del 1 de enero de 2017 al 25 de
octubre de 2017, que es precisamente la informacion que solicita LA RECURRENTE,
como se puede apreciar en las imagenes que se insertaron anteriormente, siendo
importante aclarar que para dar mayor certeza al RECURRENTE vy bajo el principio
de maxima publicidad, se considera factible ordenar al SUJETO OBLIGADO la
entrega de la informacién solicitada y no sélo de la faltante, pues se reitera que dicho
SUJETO OBLIGADO no colmé el derechos de acceso a la informacion publica del
particular al no proporcionar de manera puntual el sitio electrénico del que se podia
obtener la informacion requerida aunado a que en el portal se IPOMEX no se encuentra

en su totalidad.

A mayor abundamiento, debe decirse que la informacion solicitada puede colmarse
enunciativa mas no limitativamente, con la entrega del Avance del Programa Anual de

Obras v de las Pdlizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental,
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mismos que se presentan ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México (OSFEM) dentro de los Informes Mensuales, como se desprende en las

siguientes imagenes:
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Grgano Superior de Fiscalizacion

Auditoriz Especial de Cumplimiento Financiero
subdireccion de Fiscalizacion & Integracién de Cuenta Publica
Departamento de Fiaalizacidn de Informes Mensuales Municipates

Disco 2 “Informacion Presupuestal de Bienes Muebles e inmuebles v la
Recaudacion del impuesto Pradial y Derechos de Agua”

2.1. Informacion Presupuestal
2,11, Archivo de texto plano de Ingresos (0000201700 .14
2.4.2. Archivo de texto planc de Egresos (E0000201700 xt)
2.1.3. Archivo de texio plano de Avance Trimestral de Melas de Actvidad por
Proyecto (AMOCORZ2G1700. 0}
2.1 4. Archiva de Reconduceidn de Egresos (DREGO00201700.tx1)
1.5. Archivo de Reconduccion de Metas de Actividad por Proyecio
{ORMACO00201700. bt}
218 Archive de texto plano de Avance de Programa Anual de Otrs
{APAQDOGOZ0 1700 txt)
2.1.7. Estado Comparative Presupuestal de ngresos (PEBRIGED; (PDTF)
2.1.8. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos {(PbRM10¢) {(PDF}
2.1.9. Dictamen de Reconduccidn y Actuaiizacidn Programética Presupuestal para
Resultades (Digitalizadoe con Firmas)
2110, Estado Analitico de Ingresos (PDF)
1.11. Estado Anailitico del Ejercicio del Presupuesio de Egresos Clasificacion por
Obleto dei Gasto {(PDF)
2,112, Formalo de Control de Remanies
2113, Reporte dat Sislema de Avance Mensual de Ramo 33 "SIAVARMEN'
2.1.14. Notas a los Eslados Presupuestales. {POF o Word)

Nota 1: L3 informacion de los puntos 2.1.4, 2.1.58 v 2.1.9 se envigran unjcamente en el
mes o imestre que axista reconduccidn v aclualizaclén programatica presupyesial
{Egresos y/o Melas)

Aspectos g considerar

Para la entrega de Iz informacion an el archive de texto planc "1z, tas enlidades que
registran su contabilidad con oo sisterna, diferente al de Contabilidad Gubsmamenal
{PROGRESSE), deberan crear dichos archivos, bajo las especicaciones de  eslos
kEneamientos.

En los archivos "t de Egresos y del Avance Trimestral de Melas de Actividad per
Proyecto, se incluirdn lodos los proyectos gue ulilizard ia enlidad municipal de manera
comida v en orden ascenderts, conforme a la esbructura programatica publicada en @l
Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesio de Egresos Mumicipal para el
Ejercicio Fiscal 2017, En & caso de las melas de aclividad por proyecto se deberan
numerar conseculivaments de acuerdo al proyeclo gque perienecen,

En el archivo "8 del Avance del Programa Anuat de Cbra. deberd incluir lodas las obras
que se consideraron en el Programa Anual de Obra, en el caso de gue exista ampliacién o
reduccion de recursc yio creacion, canceltacidn de las obras. se refisjara en el archivo

24
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Grgano Superior de Fiscalizacion

Auditoriz Especial de Cumplimiento Financiers
Subdireccion de Fiscalizacién e integracitn de Cuenta Pblica

Archive de texto plans A

Senoembrard  APAOBURGIH T08.4xt

APAD = indica gue correzpende al archivo de Avance def Programa Anual do Obras {4 diglos)

b = indica el tipe de entidad (1 digio par entdad)
G Ayunkamiento
2 Orgamsing d& Agus
3 Orpansmo Descerralizads OF
4 HACUFIDE
& MAVI

000 = Ingdica ot nimaro de & entidad tomandose comeo referencia Manaai para la Plangacion, Programacion y

Presupuasto do Egrosos Municipat para ef Ejercicio Fiscal 2017 (3 ¢iging de acudrdo al remero g6 1a antidad)

2047 = indica of gjorelcio fiscat (4 digitos)

00 = Representa ¢l nimero def imesire gue se o5ta roporiando {2 digios)

Cantenido del srchive APAQUQ00201 708, x¢

, PO ; Sz tos e mowwmmwmo fﬂ ; Firalidad,  Fundin,  Subfonciso.  Progrema.
N - - i T : - o h § ¥ Sabpirrgeansa v Prosecto (Eyencinre Progs smshics b
: : : i X ¢ sfumeast
Fuemte e Finsne s ido (0 siymia
%o, de 4 antral ¢ 1 oiamnas
H S e de b2 {3 21§ elaminas
B I ipyes s Fjromedoon 4§ Ot
tidearivn {3 U nlumaa}
Fobdacwrs Benelciada (8 slumsar
§ fipo de Adjudicavira (1 Uslvmna)
Fronpueite Anusl Aplirizeda (3¢ olumna}
i Frewupresha Saforizxde del Trizester (1 Cslnen ay
;a Mbanmta Ejervide el ¥rimpator (1 Colanis)
i Avanee Firvgen Porconiuat 4o le Ofiva el Trsunaany
11 € hnmaay

i Virtavions Meabats e Trimessie t1H slomes)
Mapta Fevide 3f Yoot e T slumead

Avance Fivien Parevateal al riss 1§ 0 obannay

TONuar Tass oseiwe

\ i ands i cat
et trimesicn ¢ arrawinn Abnndugs a1 Trimeure 14 slbmea
erigealos quer Pury
LERARE R A T
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Grgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
Subdireccion de Fiscatizacion e Integracién de Cuenta Plblica
Departamento de Fiscalizacién de informes Mensoales Munidipales

Nota 5: Para el caso de Obra Pibiica, las pdlizas deben de estar acompanadas de!

+ Dictamen de Adiudicacion emitido por el Comité de Adguisiciones, Arendamiento,
Enajenacién u Gbra.

«  Contratos o Convenios.

=  Comprohanies Originales.

« Ensucaso. copis certificada del acta en donde se aprueba el ejercicio det gasto
por su Organo de Gobieme, o squivatents,

« Enlre olros documentos gque marca e Libro Décimo Segundo del Codigo
Administrativo det Estadoe de México v su reglamento, v las reglas de aperacion del
fecurso ejerodo.

» Digitalizar del expediente tdcnico la siguients documentacicn:

Documento Por Administracidn Por Contrato

Ama Lamsiémlwa de COQILOL" ¥ CDDEMUN {1 x“ A
Acta del (,omem{FIS?u}} i X X
: An,ta {je Aumma&mn dc, {‘abeldo - 4} X . x
.Prcsupuﬁ;ﬂa de Obra o - {1} X X
,;mm T e .{2;} y 0
&sstamd de Avance mensuat de F{a’zm 33 i1 . X X
“SIAVAREN" ‘
Dictamen yio Autorizacidn :j{,l .¥'.€.mia' .rnra N ;
Realizar las Obras sagzm U ?Ln‘mfahdau i X X
Auta de Recw;umr\ dv Pm;)m:'af 45 . {3 o Rz’!fa . * o |
Acta de Visita al Lugar Dy PR %
Acta de Junia {5&* Amaram{\r‘e ' ' {1 - Nf,el . X
A e Fiie e, (“. e S . .
Solicitud de Adquasicién ti(> 'mé'{%s‘:;nm {13 - X ; )(
Contrato v Gonvenios Adicionales y sus Anexos .
{Catalogo e Conceplos v Progremas por Plazoe {3 12N : X
2 lmportes). :
Fiamnzas de Antcipo, Cumpim iento y Widios .
Coultes AT X X
Facturas, Poizas. 1E:s|-mamonm y Generadores || 12 i 5 X
Facturas, Palizas, Listas de Raya v Genwadotes : 2y X X
Bitdoora de Obra vy X N “N;_A

53
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccitn de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Poblica
Departamoento de Fiscalizecida de Informes Mensuates Munfc}pakzs

b R R A R S e R R

;é.'.mqwm S — : 133 e Nf;\ - X'
Awsn de Termiracion de Obra {3 NiA ' X :
Acta cﬁe f:mre = Fiecc clen v de Tez‘z"mna{:;on de Do ; H

?Obra ¢ ey ACN X : X

i : : : :

{11 Unicamente en la péliza en la cual se registra e pago dal anticipo de s obra o
cuando sg inicia |a obra por administracion.

{2} En e pago de cada estimacion o avance de obra,

{3} Al término de la obra.

Aunado a lo anterior, las iméagenes deben ser indexadas de manera que se permila su
vineutacion con fa informacion financiera contenida en el disco numero unc del Inferme
Mensual, de tal forma gue al consuliar [a clada informacion financiera se pueda visualizar
&l soporte documental que justifique los registros contables, ante esto deberd ustad contar
oon un software de digitslizacion e indexacion de la informacion referida con anterioridad.

Bl indice que se deberd integrar para relacionar ambos discos contendra como minimo:

1. Numero de ia entidad municipal;

Conseculive por movimientos de poliza;

Cuenla mayor, clave de la Dependencia, estruciura programatica, naturalezs de la
partida o cuenta de mayor,

4. Subcuenia de mayor (hasta el 57 mivel);

5. Fecha {rmes/dialatio);

B Tipo de pdliza;

7. Numero de pdiiza;
8

8.

1

el

Conceplo {sin punios, comas, acenios);
Debey
0. Haber.

Todos estos datos se deberdn defimitar por PIPES.
Es importanie precisar que dichos documentos deben ser escansados de manea
individual. £n caso, de gue los documentos contengan informacion en ambas paginas, se

deberan digilalizar tanto el anverso como el reverse de éstos,

La prfi‘%enhczién del disce O se realizard en formate SIFE TXT o en IMAXEHe G con base
en ia siguienie estructura donics;

Pagina 36 de 47



02627/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 02628/ INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntamiento de Melchor
Qcampo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Grgzno Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiente Financiero
Subdireccidn de Fisezlizacidn e integracion de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalizacidn de informes Mensuales Munigipales

i B a 1 % E 7 2 Bl i T i3 1] i 15
i .
| |
g \E, B e . W e N
103 3 0 1 QUOSGOQOS y UDDDDUQD: i DWMGHDS 3 B 4 v Cosor Garom Nomesn o 100G i g 1 pLLOdEL TR

Ap3 5 1E ¢ OTODTUNDY ;  CCOTODOG: i H GRS £ g ¢ Cames Qapors Remwio 3 [ IR+ 1 I R ;C!}\']?.'!I HE

10 Namers do be enldsd miaicipal,

2 Congecutive o movirierios de pdliza,

3 Cuerta mayor

4. Bubouenta

G SBCTA Archivo SIFE
# G8AHCTA,

7. SESSCTA

8. Feocha {meshiiaianiog,

G Tipo de pdivra,

14 Radmaers de paiza;

11, Concepio;

120 Daebe

13 M

i4. Socumenin sopsle inonslartel, y
15 Adchivo o imagan B

Consideraciones al generar ¢l Disco §;

SIFE

« Las imagenes digitalizadas y el archivo sife txt dabe de estar grabado en ralz
del disco {(CD & DVD).

» Las inagenes no deben de grabarse en archivo comprimido (ZIP 6 RAR).

» Loscampos 50667, no se utilizan deben de ir vacios.,

«  Elnombre de la imagen digilalizada debe coingidir con ef nombre qus aparece
en ¢f campo 15 del archivo sife.ixt,

= Las imagenes deben de ser blanco v negro. a 200 dpi, en formate Multi-Ti#f con
extensidn TIF y compresion 4,

« Ll campo 11 del archivo SIFE k¢, no debe lener comifias,

55
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Por lo tanto, el Pleno de este Instituto determina que procede la entrega de la
informacién solicitada respecto de las estimaciones v los nimeros generadores
correspondientes de las obras de pavimentacion realizadas entre el 1 de enero de 2016
y el 1 de octubre de 2017; asi como el nombre y ubicacion de las calles beneficiadas con
la pavimentacion; nombre de las personas fisicas y/o morales contratadas para la
realizacion de las obras; tipo de contratacidn (licitacion publica, invitacion restringida
0 adjudicacién directa); el monto al que asciende el presupuesto inicial, el monto final
erogado y en el caso de las obras en curso al 26 de octubre de 2017, el monto pagado
hasta esa fecha de cada obra contratada, asi como el origen de los recursos; y los
documentos comprobatorios de los pagos realizados por las obras de pavimentacién
realizadas del 1 de enero al 25 de octubre de 2017, ya que, efectivamente no se encontrod
dicha informacién solicitada en la pagina de IPOMEX senalada por EL SUJETO
OBLIGADO.

Haciendo la observacion que, para el caso de que la informacién que se esta ordenando
entregar contenga datos susceptibles de clasificacion, debera realizarse la version

publica de ella.

Lo anterior, en virtud de que la version publica tiene la finalidad de proteger la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que
todo aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser
entregado; en otras palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del
patrimonio vy su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, por lo

que EL SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades previstas en los
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articulos 3, fraccion XLV, 49 fraccion VIII, 132 fracciones I y 111, 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales SEGUNDOQ, fraccion XVIII y del cuarto al décimo primero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a continuacion

se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso,

Ariiculo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, wmodificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento e
qiie:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1. Se generen wersiones publicas para dar cumplimiente a las obligaciones de
fransparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuagndo wn mismo medio, impreso o electrdnice, contenga
informacicn publica y veservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de aterider una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera gencrica y fundaide y motivande su clasificacicn.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera
contener un razonamiento ldgice en el gque demuestre que la informacion se
encyentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Segundo.- Para efectos de los presenles Lineamientos Generales, se entenderd por:
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XVII. Version publica: El documento a partiv del que se oforga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
traves de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titilo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus vespectivas competencias, en tanto estas ultimas ne
confravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de numera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prucba para justificar toda wegativa de acceso a la
formacion, por actualizarse cualquicra de los supuestos de clasificacidn previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
fiformacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observandoe o
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin ewitiy acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos ¢ expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
fArchives.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dasio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabe en el momento en gue:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il Se determine mediante resolucion de awtoridad competente, o

Il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momente de Ia recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar st encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octawvo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccidn, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Lstado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de veservada o confidencial.

Para motivar la clasificacidn se deberan sevialar las razowes o circunstancias
especiales que lo Hevaron a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto
previste por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacidn reservada, la motivacion de la clasificacidn
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plaze de reserva,

Tratandose de tnformacion clasificada como confidencial respecte de la cual se haya
determinado su conservacicn permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los cases en que se solicite un documento o cxpediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de lns dreas deberd elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones gue se lesten,
stguiendo los procedimientos establecides en el Capitule X de los presentes
linemmientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conoctmiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimisnio, deberdn asequrarse de que dicho personal cuente con los
conecimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
niformacion clasificada, en los térmiros de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o

desdasz_'ﬁcadﬂ por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.
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Décimo primero. En el lntercambio de tnformacion enfre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos gue se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitiilo VIII
de los presentes lincamientos.”

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y inicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracion de versiones pablicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta gtie la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la novma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
iqualdad, sino que gocen de una iqualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual ¢ injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccion 1, y 18, fraccion If, de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar solo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
lo. de la Constitiicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
unicamerite a las persenas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisivio, comeo es el de la intimidad, del cual derivé aguel. Esto es, en el
apuntade supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
Ins morales porgue ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya que la
protecciéi de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una devivacion del devecho a la intimiidad, del cual unicamente goza ef idividuo,
entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version puiblica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version piiblica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senialar las razones por las
gue no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en las
documentales de mérito, pudiera contener datos susceptibles de clasificarse, que de
hacerse publicos afectarfan su intimidad vy vida privada de particulares, y como se ha

senialado en las resoluciones de este Pleno, ademas de los datos especificados en la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracion de versiones publicas referentes a: domicilio, teléfono, clave de
identificacidn personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,
emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrdnico, patrimonio, ideologia,
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud,
huella digital, estado de cuenta, nimeros o claves de seguridad social, nameros de
cuentas bancarias, entre otros, razén, por lo que la entrega del documento en donde

conste la informacion materia de la solicitud, debera ser mediante su version publica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV v V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion [, 29, 36 fracciones 1 v I1, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas del SUTETO OBLIGADO otorgadas a las

solicitudes de informacion nimeros 00066/MELOCAM/IP/2017 y
00067/MELOCAM/IP/2017, y en términos del Considerando QUINTO de la presente
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resolucion, se le ordena al SUJETO OBLIGADO que entregue a LA RECURRENTE,
via el SAIMEX, en versién publica de ser procedente, los documentos donde conste lo

siguiente:

“1.Las estimaciones y los nimeros generadores correspondientes de las obras de
pavinentacion realizadas en el Municipio del 1 de enerc de 2016 al 1 de octubre de
2017.

2. De las obras de pavimentacion realizadas en el Mursiicipio del 1 de enero al 25 de
octubre de 2017:

a) El nombre y ubicacion de las calles beneficiadas con la pavimentacion;

) El nombre de las personas fisicas y/o morales contratadas para la realizacion de
las obras;

c) El tipo de contratacidn, ya sea por licitacion publica, invitacién restringida o
adjudicacion dirvecta de cada obra contratada;

d) El origen de los recursos, el monte presupuestado, el monto final erogado; y en el
caso de las obras en cursc al 25 de octubre de 2017, el monte pagado para cada obra
hasta dicha fecha; y

et Los documentos probatorios de los pagos realizados.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gitimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre e] cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resotucion,
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QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISIETE DE ENERQ DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
. . @ !
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno E
(RUBRICA) @?@

IMSTITUTC DE TRARSPARENCIA Y ACCESD A LA FMFORMACION
PUBLICA DEL ESTADG DE MEXICG ¥ MUNICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete de enero de dos mil dieciocho, emitida en
los recursos de revision numeros (2627/INFOEM/IP/RR/2017 v 02628/INFOEM/IP/RR/2017.
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