Recurso de Revision: 01486/INFOEM/IP/RR/2017
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' Sujeto Obligado: yuntamiento de Atizapan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de

revision 01486/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. ||| G-

-en contra de la falta de respuesta por parte del untamiento de
T Ny
Atizapan, se procede a dictar la presente resolucién; y, { \\;g'\"

RESULTANDQ\\

PRIMERO. En fecha diecinueve de may&i UQ mil diecisiete, el C. -

_ presentd, a tre\es de.b:ﬁl tema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), ante ( YMnuento de Atizapan, Sujeto Obligado,

solicitud de acceso a lai'-":m iébn publica, registrada bajo el namero de
expediente 00031/ v IZ N/IP/2017, mediante la cual solicitdé le fuese

entregado en /& y:lﬁ’(:i de CD-ROM con costo lo siguiente:

”SOLICITOJ’ DE LA DIRECCION DE AUTOTRANSPORTE NOS
PROPORCIONES COPIA EN UN CD-ROM, DEL ESTUDIO FUNDADO Y
MOTIVADO CON EL QUE INSTALARON LOS PRIMEROS SIETE DISCOS DE
‘NO ESTACIONARSE "SOBRE EL CAMELLON DE ARBOLEDA DE LA
HACIENDA , FRENTE AL NUMERO 24 ESQUINA CON CALLE AVESTRUZ,
TODA VEZ QUE DESDE EL DIA11 DE MAYO EN QUE LOS INSTALARON EL
VALLET PARKING CONTINUA ESTACIONANDO AHI LOS VEHICULOS
BURLANDQOSE DE USTEDES Y NOSOTROS. HASTA LAS PATRULLAS SE
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ESTACIONAN DEBAJO DEL DISCO, ADEMAS DE QUE TAMBIEN ESTAN
ESTACIONANDO LOS VEHICULOS AMPLIANDO SU ESTACIONAMIENTO
HACIA ARRIBA. Y NOS GUSTARIA SABER QUE SE ESTA HACIENDO O
PIENSA HACER CON ESTA IRREGULARIDAD.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. Con fecha trece de junio de dos mil diecisiete, el aKgra recurrente
S N\

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asignd el nﬁmq;o.d{@fente que al

rubro se indica, en contra de los actos y con base en,\a azo; es o motivos de

«@

inconformidad siguientes:
Acto impugnado
“SOLICITUD DE INFORMA@Q CA 00031/ATIZAPAN/IP/2017.7(Sic)

Razones o motivos de n:formldad

//;'»

“OMISION DE“€(§<{Q‘/E§TACION DE SOLICITUD DE INFORMACION DE LA
DIRECCION OTRANSPORTE DEL AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN
DE ZARAGOZA.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revision ntmero 01486/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada
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Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de que determinara su admision o

desechamiento.

QUINTO. En fecha diecinueve de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admitié el
recurso de revision que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicion de las partes para que en un plazo maximo d psie(\’;i\\‘(jias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofreciﬂ®rﬁ@)as, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se /fb\-‘l;\m rdn alegatos.

SEXTO. De las constancias que integran el exp &I&J\ﬂectrénico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado no rindi6é sininferme Justificado, ni el recurrente

formul6 manifestacion alguna. =

SEPTIMO. El treinta de junit{ dedes mfgiiecisiete, se decreto el cierre de instruccion

del expediente electréfifcosformado con motivo de la interposicién del presente

recurso de revisi@@ N que la Comisionada Presidenta presentara el proyecto
\\’ .

de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
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articulos 6, apartado A, fraccidon IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IVy V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién
I1, 13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pt’lbli;csq\y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios. ’ ‘i‘\”}i;%
5 \' p
SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al e%dré‘ﬂéffondo del asunto,
S O
se procede a analizar los requisitos de oportunidadvf picﬁ?d\i%ilidad que debe reunir
W N
el recurso de revisién interpuesto, previstos%;r\l\ f(ﬁj\ar?ﬁ:ulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién‘(%&l}c}é‘”d’éi Estado de México y Municipios.
NV

De la consulta al SAIMEX no{/sg:gd@legistro alguno que contenga respuesta a
la solicitud de informacigg parté dél Sujeto Obligado.

4 ‘,?/ >

f/

N
En ese sentido, 1a\:’?§bg”lﬁfahsparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y\* u;cipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene
el particular de presentar en cualquier momento el recurso de revision,
acompafiando el documento con el que presentd su solicitud, que en este caso es la
constancia que obra en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178,

segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178. ...
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que se
presentd la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
<
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya ‘\\e\ggcivamente,
,, S

. . ‘s . O, . ez
dicha figura se encuentra intimamente vinculada con e chg de Peticidn,

F.)

consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que cons N instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del part1cu1an\@ ntta de la incertidumbre
juridica y que tiende a realizar ese Estado de\ er cr)ho en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa en contra d o@dxdsﬁa/utorltarlos que le perjudican.

En tal tesitura, en el derec cc a la informacion publica, la figura de
la negativa ficta brinda a 1u dajo la oportunidad de inconformarse en los casos
en que estime Vlolenta ({/s@ derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los
principios por los\datest m1sma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez
al acceso a la informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso
extemporéneo, se actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo
que este Organo Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad
debera dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no

optar por el desechamiento del mismo.
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Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una protecciéon mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero

001-15, aprobado por unanimidad por este Pleno [1]; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPQNEI;%&%L RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo terce@,deia i%{?ﬁ?ﬂ}mnsparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipfios es! blete que, cuando no
se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 %as eglldz.%:idos en el articulo 46
de la Ley de la materia, se entenderd por negada la sogﬁzdﬁ f;\c‘)drd interponerse el recurso

-@fg@Miento legal establece el plazo de

correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del misip,
%)dia siguiente al que tuvo conocimiento

15 dias para interponer el recurso de revision a ﬁbf{ir

de la respuesta recaida a su solicitud, sin Que se establézca excepcion alguna tratindose de una
falta de respuesta del sujeto obli W'~§Wnces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establei o, sejgenera la ficcién legal de una respuesta en sentido
. ] g S\é?‘, . . B} .
negativo; en el entendido d{@e—e 0 para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier

tiempo y hasta en tm%tg‘,no e dicteresolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por

parte del Sujeto Qbligaro; mfgmento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
) e g‘a\ 5
articulo 72 def@ it Ley”
‘g‘ %

Asimismo, tras la re¥isién del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio
del presente instrumento revisor, el entonces peticionario requiri6 del Sujeto
Obligado le entregara en la modalidad de CD-ROM con costo informacién de la

Direccién de Autotransporte respecto de:

Estudio fundado y motivado por el cual se instalaron siete discos de “no

estacionarse” con la direccién especifica Arboleda de la Hacienda esquina con Calle

Q\
Avestruz. P \
AN

Acciones contra irregularidades de estacionamiento en 1 - ncionada.

En virtud de lo anterior, y ante la falta de respuest rt del Sujeto Obligado se
abordard el estudio del recurso que nos com<pet in de resolver si es que el Sujeto

Obligado, en el ejercicio de sus atr1buc1 es pos , generara o administre y en todo

caso si es susceptible ordenar su e

{
Ha de ser sefialado en prifheraihstdncia que la solicitud de informacion hecha por el
<&

recurrente esta dirj ida
o

@cﬁujeto Obligado diferente al que pretende, puesto que
vl
dentro de las razongsmativo de inconformidad y acto impugnado hace referencia a

un Sujeto obligado totalmente diferente, lo cual sefiala claramente mediante el folio

de solicitud.

Es entonces que ante la claridad con que se manifiesta el recurrente se puede
encontrar dentro del municipio de Atizapan de Zaragoza la direccién mencionada en

sus dos intersecciones tal como queda plasmado en la captura de pantalla debajo de
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este texto con un acercamiento no asi dentro del Municipio de Atizapan, al cual se

refiere de manera erronea al momento de realizar la solicitud de informacion.
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Cabe destacar que de igual manera ambos municipios cuentan con distintas
regulaciones en materia de sefialamientos siendo la Direcciéon de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano la unidad competente por parte del municipio de Atizapan, tal
y como lo indica el Capitulo II, articulo 128 del Bando Municipal de Atizapan 2017

el cual a la literalidad dice:

“Articulo 128. El Regidor de la comision de Poblacién en coordinacién con la Direccidn de
Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano, realizard los proyectos de sefialamientos y nomenclatura
mediante la utilizacién de rayas, simbolos, letras o colores, pintados o aplicados, sobre el
pavimento o en el limite de la acera inmediata al arroyo. Los conductores y peatones estin

obligados a seguir las indicaciones de estas marcas.”

De igual manera, el municipio de Atizapan de Zaragoza declara la competencia para
realizar estos actos a la Direccion de Servicios al Autotransporte dentro del Bando
Municipal en su Capitulo Segundo, Seccién Décima, Articulo 39, Parrafo Quinto y

Sexto, Inciso b, como a continuacion se senala:

) ) {{" P L
“SECCION DECIMA

De la Direccién de Servicios al Autotransporte

ARTICULO 39.- La Direccién de Servicios al Autotransporte, tiene por objeto planear,
regular, gestionar, y fomentar la movilidad de los ciudadanos sin importar su condicion, modo
o modalidad de transporte en el Municipio.

Establecer los proyectos y en su caso la colocacion, reparacién y mantenimiento de dispositivos
viales, obras geométricas de las vialidades del Municipio que permite el flujo y libre trinsito
local a que se refiere el Libro Séptimo del Cédigo Administrativo del Estado de México, de las
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vias de circulacion existentes en cuanto a su disefio de funcionalidad, autorizando bahias en
los paraderos, carriles de aceleracién y desaceleracién, carriles confinados en paradas, sentido
de circulacion del trdnsito de vehiculos, puentes peatonales, sefialamientos verticales y
horizontales y su balizamiento, dispositivos reductores de velocidad, semdforos y todos los
demds que tenga conferidos en los ordenamientos de caricter estatal y municipal.

Elaborard dictamen y otorgard permisos en el derecho de via de la infraestructura vial primaria
y secundaria dentro del territorio municipal para:

“b. Instalar y balizar sefialamientos verticales y horizontales”

(Enfasis afiadido)

Ademds de ello, es menester indicar que en el caso particular que, d

{‘”

onkwnzdad con el

r

articulo 6 de la Ley Orginica Municipal del Estado de México, }%e fab”lecgn 0s municipios

como sus cabeceras municipales de los ciento veinticinco MUNIcipios qu;}conforman el Estado
s,

de México, por lo cual son municipios diferentes, como a cor»ftm{faczmﬁse indica:

Municipio

ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA
ACOLMAN

ACULCO

ALMOLOYA DE ALQUISIRAS
ALMOLOYA DE JUAREZ
ALMOLOYA DEL RIO

NN

GOBIERNG DEL
ESTADO DEMEXICO

Cabecera Municipal

VILLA DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA
ACOLMAN DE NEZAHUALCOYOTL
ACULCO DE ESPINOZA

ALMOLOYA DE ALQUISIRAS

VILLA DE ALMOLOYA DE JUAREZ
ALMOLOYA DEL RIO

AMANALCO AMANALCO DE BECERRA
AMATEPEC AMATEPEC

AMECAMECA AMECAMECA DE JUAREZ
APAX () APAXCO ME OCAMPO)
ATENCO SAN SALVADOR ATENCO
ATIZAPAN SANTA CRUZ ATIZAPAN
ATIZAPAN DE ZARAGOZA CIUDAD LOPEZ MATEOS
ATLACOMULCO ATLACOMULCO DE FABELA
ATLAUTLA ATLAUTLA DE VICTORIA
AXAPUSCO AXAPUSCO
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En esa misma tesitura, en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publicd
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, aprueba el Padrén de Sujetos
Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién; esto
es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.
™
Padrén que permite identificar a los Sujetos Obligados queddeb®lir con las
obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabﬂidade@cidas tanto en la
*, .
Ley General de Transparencia como en la Ley deﬁqirané%arencia y Acceso a la
Informacién Publica de nuestra entidad y po’\gsganismo Garante, en los
1"\\ * )

términos que las mismas determinen. N \ \/ )

Documento en el cual, se advierten ei%ypn» tgp piento de Atizapan y el Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza come-S5 j@%bligaos distintos, como a continuacién se

indica: 3

Péagina 16 G;@&E,%E ;& 27 de febrero de 20 l?

134, Amatepec

1358. ' Amecameca

136. Apaxco

137, Atenco

138. Alizapan

139, Atizapan de Zaragoza
140 Aflacomulco
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Es importante sefialar que, este Instituto de Transparencia y Proteccién de Datos
Personales tiene como fines garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion Publica
y la Proteccion de los Datos Personales, mediante la interpretacion y la aplicacién de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; la resolucién de los recursos de
revision, y la vigilancia de su cumplimiento por parte de los Sujetos’*Q\bligados; sin
embargo, en el caso que nos ocupa la entrega de la informaejon nzggs‘:é?ri«%adde utilidad
para el ahorra recurrente en virtud de requerirla de un dlS @ jeto Obligado al

solicitado.
N <

Asi, debe destacarse que la finalidad de un refbg{s\,) medlo de impugnacién consiste
en que derivado de un acto juridico emlt%g\ por U4 autoridad, el superior jerdrquico,
o bien diversa autoridad competefjte, )tudle la legalidad de la resolucién que se
impugna con el objeto de coﬁ@a Tevocar o modificar ésta; por ende, para lograr
este objetivo es 1nd15pex<1iable que’se sefiale la causa, motivo o circunstancia por la
cual se conmderaf@{j/@ cto impugnado causa un perjuicio o lesion a los intereses

del promovente. \\\\>

En este contexto, se concluye que la materia de las razones o motivos de
inconformidad de un recurso es precisamente exponer las razones o causas por las
cuales considera que el acto de autoridad no satisface sus pretensiones; argumentos
que deben guardar relacién con el acto del cual emanan, sin embargo, en el presente

caso, se esta ante una notoria falta de competencia.
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En otras palabras, al presentar un recurso de revision, el recurrente tiene la obligaciéon
de sefialar, ademas del acto impugnado, las razones o motivos de inconformidad que
lo combatan de manera directa y mediata, y ademas en el caso en particular, no se
debe perder de vista la naturaleza del Derecho de Acceso a la Informacién, en cual
consiste, en términos generales, en el derecho que tienen las personas a acceder a los

documentos que obren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Por ello, del estudio realizado por este Instituto a las constanci obran en el

SAIMEX, se determina que lo procedente es desechar el pre so de revision
en términos del articulo 191, fraccion III de la Ley de ”ﬁégm gnicia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mug\ic' @récepto legal cuyo sentido
literal es el siguiente: | |

>,

“Articulo 191. El recurso serd desechﬁapor 1mprocedente cuando:

III. No actualice alguno dé@ﬁwu Stos previstos en la presente Ley;”

(Enfasis afiadido) <é

’)

Motivo por el cual e msi te en que no actualiza ninguno de los supuestos sefialados

en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, y por ende, este Pleno concluye que debe calificarse

como improcedente y decretar el desechamiento del mismo.
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Finalmente, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, de considerarlo
pertinente, realice una nueva solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de

Atizapan de Zaragoza.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fracciéon I, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

™,

Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica
\\ —>
consignado a favor del recurrente; se resuelve: C ) NS

PRIMERO. Se DESECHA por improcedente el prezz’ hte réc:urso de revision por las

razones y fundamentos plasmados en el Conadei \jQRCERO de ésta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE, via SAIMQ)\( la Ef' ente resolucion a las partes.
\V'f

TERCERO. NOTIFIQUESEf/\a; @me que podra impugnar la presente

resolucion, via Juicio de A W , en los términos de las leyes aplicables, de
7
conformidad con lo,esta e\c1d,@ en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion P:i‘rb:l\T'Ea\:del Estado de México y Municipios.
R

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER . MARTINEZ CRUZ, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR
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CONCURRENTE, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE, EN LA VIGESIMO SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Josefina Roman Vergara .
Comisionada Presidenta \

(Rubrica) q =

@ h
i,
\
Eva Abaid Yapur ]os G al pe Luna Hernandez
Comisionada mls1onado
(Rubrica) (Rubrica)

Q

Javier Martme%«u@ Zulema Martinez Sanchez

COII’\ISI@HEI (5 /i) Comisionada

@M,

(Rubrica)

00

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno umvrm“‘ oo

(Ribrica) LE‘N@

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el re
01486/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/GRR/ERB
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