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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana v Mexiguense de 1917”
Iviemorandum ndmero: INFOEM/COM-TGLH/COOR/164/2017
Metepec, Estado de México a 19 de junio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XX y 16, fraccidn X, del Reglamenio
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima segunda sesion ordinaria de este Pleno: '

» 00872/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Naucalpan de Juarez.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archive y
resguardo.

Sin ofro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLED ALY AL VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA. DE PROYECTOS

/ c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 00872/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas:

La falta de impugnacidn respecto al resto de Ios requerimientos que no fueron

manifestados en el recurso de revisidn, no debe entenderse como actos consentidos.

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el derecho humano

fundamental de acceder a la informacién ptiblica gubernamental.

Lo que este Organo Garante realice en materia de suplencia de Ia queja no afecta la

igualdad de las partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccion

del derecho humano.

Restringir el derecho de acceso a la informacion ptblica del particular al no ordenar
la informacion solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
solicitados, debilita la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla

depender de un hecho desconocido.

Los ¢rganos del Estado, tiemen el deber que tenen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

Instituifo de Transparencia, Acceso ala Informacion Phablica y
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Resumen del vote. Se presenta una sintesis de todos los elementos v pasos que debe
agotar v cumplir el sujeto obligado para clasificar, total o parcialmente, la
informacion. La ausencia de estos elementos puede provocar que se cordene la

desclasificacién de la informacidn o la reposicion del acuerdo.

ACTOS COSENTIDOS. ...

.
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I Consideraciones Generales. ..ot 3
II.  Delos requerimientes pianteados en el recurse de revisidnm. .veiiiecceeeeene, 4

II1. Los actos consenfidos no deben invocarse en el derecho fundamental de acceder a

la informacién ptblica gubemamental............. e eeaeeareme et e b 11
VERSION PUBLECA . veeeeeeatieeeeeeeaeeeesieeesenees s et emeseeeseseeeeeseseeeases s esessensreeseemnes 19
L ConsIderaciomnes e eral e, it iie et amee eeetriemereeeeeereseeeestiaeeabaaenestreene 19

II.  Efectos dela clasificacién de informacion y la importancia de emitir acuerdes,
para tales efectos, 2pegados @ GerechO ittt s 21

I Requisifos PreviOs.. v cnc e e sttt se e e sce s e 23
IV.  Supuestos de clasificacién

V.  Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacién como reservada. 32

VI.  Laintervencidn del Comité de Transparencia. ... i snssesssssne s 33

A, Formalidades para emitir el acuerdo de dasificadion. .......eovveicennciccinnenns 33
B. Requisitcs de fondo del acuerdo de clasificadidn ..., 34
C. Condiciones especiales de la clasificacidn de la informacién como reservada..... 39
2. Lafundamentacion eSPecifita . ettt s ae e 39
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b. Lapruebade dafio ... e 40
D.  Laclasificacién de la informacidn reservada debe ser de manera temporal. ... 43
E. Condiciones especiales de la clasificacion dela informacién come confidencial 44

VI ConclusSiON i eneeereinaeanens e eeerain—aanaraan et e e rt ettt ta et et s aeaaaraeneen 45

ACTOS COSENTIDOS.

I Consideraciones Generales.?

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su
Vigésimo Segunda Sesidon Ordinaria de fecha catorce (14) de jundo de dos mil
diecisiete, en el recurso de revisién promovide por ||| G . [ ]
B - contra dela respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,
procedimientc al que se le asigndé el numero de expediente

00872/INFOEM/IP/RR/2017.

2. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad que arguye EL
RECURRENTE, en términos del Considerando quinto de la resolucion por lo

que la ponencia encargada considerd que se debe MODIFICAR la respuesta del

SUJETO OBLIGADO.
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3. Mi voto particular se deriva del hecho de gue se haya invocado la figura de actos
consentidos en el presente asunto, resultando del todo innecesario hacer
referencia a dicha figura, pese a gue en sentido de la resolucion fue MODIFICAR
la respuesta del SUJETO OBLIGADO, Io cual he manifestado en diversas
ocasiones sefialando que no deben invocarse en el derecho de acceso a la

informacién pﬁblica.

a

Por tal motivo v en términos de lo sefialado por los articules 14 fraccidon XTI del

HE

Reglamento Interior del Instituto de Transparenda y Acceso a la Informacidn

Pdblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

II.  Delosrequerimientos planteados en el recurso de revisidn.

5. . i los solictud de acceso a la
informacion 00160/NAUCALPA/IP/2017, requirid lo siguiente:
“Solicito a las Direcciones de Seguridad Ciudadana y Trinsito Municipal, Tesoreria,
Contraloria, conocer los ingresos municipales a lo largo de 2016 y hasta la fecha de la
respuesta por concepto de: 1) multas de trinsito 2) permisos y licencias diversas
(desglosando) 3) de?echors y otros conceptos {desglosados) Direccién de Movilidad,
Servicios Publicos Direccion de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente, Desarrollo y
Fomento Econdmico y otras relacionadas, a lo largo de 2016 y hasta la fecha de la
respuesta: 1) Conocer los ingresos municipales por conceptos relacionados con la

movilidad, permisos, licencias, desglosando motives,causas. 2) Cantidad de anuncios

Instituio de Transparendia, Accesc a la Informacidn Pablica y
Proteecidn de Datos Personaies del Estade de Méxdeo y Municpios
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publicitarios retivados, indicando tipo de anumncios, causas de retiro, terminacion de

| permiso o licencia y zonas de ubicacion. 3) Ingresos por otorgamiento de permisos para
instalacion de anuncios publicitarios, instalacion de comercio ambulante. 4) Padrin y/o
censo de comerciantes ambulantes, zonas de distribucién, mapa y grdficos de
concentracién del ambulaniaje en el municipio de Naucalpan. 5) Ingresos por
otorgamiento de permisos y licencias 4 transporte publico. 6) Padrén y/o censo de rutas

y lineas de transporte piiblico, sitios de taxis, asi de como unidades registradas,

*  indicando el promedio de antigiledad de las mismas. '7) Mapa de distribucién y
concentracién de rutas de transporte publico y sitios de taxi. 8} Ingresos por concepto

de venta de mostrencos y egresos por concepto del pago de comisiones a ciudadanos o

empresas recolectoras de los mismos en los términos de ley, conforme al Codigo Civil y

la Ley de Movilidad.” (Sic)

6. En ese sentido, [ GzNGTG T ~o0cst6 en su recurso de

revisidn como razones o motives de inconformidad lo siguiente:

“Sibien la respr_,:z_esfa inicial satisfizo cabalmente algumnos punios, falté atender otros, por
lo tanto la ?éspuesm es parcial e incompleta. Incisos respondidos 4 satisfaccion y con
docurientos adjuntos en la res;:uesf:z} 1 al 3 del primer apartado divigido a Seguridad
Ciudadana y Trinsito, Tesoreriz, Contraloria sobre ingresos municipales a lo largo de
2016 y hasta la fecha de la respuesta. Por lo que respecta al apar.fado segundo: Quedaron
parcfalmenfe satisfechos los numerales 1, 3 (excepto en lo relativo al comercio
ambulante). Todos los incisos no sefialados, o no fueron satisfechos en la respiesia o, st
lo fuerom, requieren una mds clare definicion para comprender dentro de gué rubro,
partida, etigueta o conjunto se les esti comprendiendo dentro de la informacion provista,
Insttuic de Transparendia, Access a la Informacdidn Piblica v
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como es el caso del inciso (8). En lo tocante a los incisos relacionados com el tema del
comercio ambulante asi como transporte piblico (3 a 7), en general guedaron sin

respuesta. Seguro de que serd atendida la solicitud abarcando cada punto, quedo de

ustedes §.5.” (sic).

Sin embargo, el SUJETO GBLIGADPO en su respuesta envid los archivos
denominados Licencias y Derechos 2016.pdf; Licencias y Derechos 2017.pdE;
solicitud de infraccion;eS 2016 a la fecha.pdf cobre de infracciones.pdf y

manifesto lo siguiente:

“Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Piblico Habilitador de la
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y TRANSITO
MUNICIPAL responsable de dar atencion a su solicitud de informacion: En respuesta
a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conociniento gie segﬁﬁ lo estipulado
por el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los articulos 6
de lg Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes; 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 11 y demds relativo aplicable de la.
Ley de 'fmnsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Mumicipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Codigo Adminisirativo del
Estado de México vigentes; asi como el .Tz'tulo Décimo Segundo, Capitulo unico del
Bando Municipal vigente de Naucalpan de Judrez, México; en atencion z su golicitud
de mformacion niimero 00160/NAUCALPA/IP/2017, que a letra versa: “Solicito a las
Direcciones de Seguridad “Ciudadana’y Trénsito Municipal, Tesoreria, Contraloria,

conocer los ingresos municipales a lo largo de 2016 y hasta la fecha de Ia respuesta por

Instfuto de Transparendia, Accese a la Informacidn Piblica y
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concepto de: 1) multas de trimsite 2) permisos y licencizs diversas (desglosando) 3)
derechos y otros conceptos (desglosados) Direccin de Mouvilidad, Servicios Pilblicos
Direccién de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente, Desarrollo y Fomento Econémico y
otras relacionadas, a lo largo de 2016 y hasta la fecha de la respuesta: 1) Conocer los
ingresos mumnicipales por conceptos relacionados con la movilidad, permisos, licencias,
desglosando motivos,causas. 2) Cantidad de anuncios publicitarios retivados, indicando
tipo de anumncios, causas de retiro, teyminacion de permiso o licencia y zonas de
ubicacién. 3) Ingresos por otorgamiento de permisos para instalacion de anumcios
publicitarios, instalacién de comercio ambulante. 4) Padron y/o censo de comerciantes
ambulantes, zonas de distribucién, mapa y grificos de concentracion del ambulaniaje
en el municipic de Naucalpan. 5) Ingresos por otorgamiento de permisos y licencias a
tmnsporfe publico. 6) Padrém y/o censo de rutas y lineas de transporte piiblico, sitios de
taxis, asi de como unidades regisiradas, indicando el promedio de antigiiedad de las
mismas. 7) Mapa de distribucién y concentracion de rutas de transporte piiblico y sitios
de taxi. 8) Ingrescs por concepto de venta de mostrerncos y egresos por concepto del page
de comisiones a ciudadanos o empresas recolectoras de los mismos en los términos de
ley, conforme al Cddigo Civil y la Ley de Movilidad.” (sic) Sobre el particular, esta
Unidad de Transparencia dependiente de la subdireccion Juridica de la Direccion
General de Seguridad Ciudadang y trivisito municipal en Naucalpar de Judrez, México
y en gercicio de las atribuciones que conforme al Reglamenfo- Orginico de la
Administracion Piblica Municipal en Naucalpan de Judrez, México, turné la solicitud
correspondiente a efecto de vecabar la informacidn para dar cowntestacion a su
requen'ﬁienfo, por lo que se manifestd el siguiente: Archivo anexo de respuesta
Finalmente, no omito mencionar que el devecho de acceso a la informacién tiene como

objetive, el de incemtivar la participacidn ciudadana, vespecto del guehacer

Instifuto de Transparends, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de Méden y Munidpios
Teléfono: (722) 226 19 80 Centro de atencidn teleforndca: 01 800 821 04 41
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gubernamental; por Lo gue la informacion gue es proveida por este medio sélo tiene como
finalidad la de ser de cardcter informativo. Asimismo, la informacidn que es puesta a
disposicion de los particulares, es aguella que encuadra en lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso & la Informacién Piblica del Estado de México y Mumicipios.
Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado de la
TESORERIA MUNICIPAL responsable de dar atencion a su solicitud de informacién:
Porlo gue hace a esta Tesoreria Municipal, se adjunta al presente archivos que contienen
el desglose de los ingresos generados por Permiscs vy licencias diversas, asi tomo por
Derechos y otros conceﬁfos vor el ejercicio 2016 v al § de marzo de 2017, fecha de

presentacion de la solicitud que se contesta.” (sic)

7. Sibien es de destacar, pese al impedimento de poder proporcionar la totalidad
de la informacion solicitada y en lo particular en el estudio y desarrollo de dicha
resolucion fueron invocados los lamados actos consentidos, tal y como se

observa en las siguientes lineas de la resolucion en comento:

“Ahora bien, previo a analizar los motivos de inconformidad vertidos por EL
RECURRENTE, es de suma importancia dést:zcm- en primer término, la parte de la
respuesta que fue gtendida pero no impugnada por EL RECURRENTE debe declararse
firme, toda vez gue mo se realizaron manifestaciones de inconformidad, esto es la
informacion vertida por EL SUJETO OBLIGADQ en su respuesta, por lo que no puede
producir efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado,

y4 que se infiere su consentimiento, inconformdndose tinicamente de gue la informacién

Instituto de Tramsparends, Acceso & la Informacidn Pdblica y
Proteccién de Dafos Personales del Estado de Médee y Municipies
Teléfone: (722)2 26 19 80 * Centro de atenddén telefdnica: 07 800 822 04 41
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proporeionada carece de nombres de los servidores piblicos de la Direccidn Juridica y

Consultiva y de que no se informa el mes de noviembre y diciembre de dos mil catorce.

Strve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial niimero VI.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de

registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE
EL RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto gue no se impugnd
por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro ne previsto por ella o si
se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen
efectos juridicos tendientes a vevocar, confirmar o modificar el acio reclamado en

amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.”

Lo anterior es ast, debido a que cuando EL RECURRENTE impugné lz respuesta del
SUJETQ OBLIGADO, y no expresé razbn o motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende

gue LA RECURRENTE estd conforme con la informacion entregada al no contravenir

[z misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, Ia Tesis Jurisprudencial Nimero 3%./].7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nitmero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

Instituio de Trancparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médeo y Munidpios
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“REVISION EN AMPARO. LOS RESCLUTIVOS NO COMBATIDOS DEREN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin vesolutivo de la sentencia impugnada gfecta
a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de lus consideraciones que le sirven
de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante
gue la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la
recurrente, deben declararse firmes aguéllos en contra de los cuales no se formuld
agravio y dicha declaracior. de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los

resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”(sic)

8. Derivado de lo franscrito con anterioridad, considero que la incorporacion de
dicho argumento en la resolucion en comento resulta a todas luces innecesario y
ademads no da Iugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder
a la informacién ptéblica gubernamental. Por lo que la mayoria considerd que la
respuesta queds firme ante la falta de impugnacidén respecto al resto de los
requerimientos que no fueron manifestados en el recurso de revisién. En el
presente asunto que nos ocupa, es de sefialar que del analisis hecho a la
resolucidén en comento, no se discute que el SUJETC OBLIGADO ha dado
respuesta a la solicitud de informacidn enlo particular, tan es asi que al analizar
la respuesta emitida se concluyd gque colmd con el derecho de acceso a la
informacidn, lo que en mi parecer considero, es innecesario sefialar la figura de
actos consentidos, éste institutoc como Organo garante, es su deber velar por el
cabal cumplimiento al derecho humano del acceso a la informacidn, mas no

limitario invocando el multicitado argumento de actes consentidos.
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ITT.  Les acios consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental

de acceder a la informacién phiblica gubernamental.

9. En la resolucién se precisa, un criterio denominado actos comsentidos. Al
respecto estoy convencido de que la garantia constitucional que se desahoga
ante esta autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si
bien retine las formalidades basicas, que no todas, del primero, también resulta
evidentemente mds flexible, mds laxo v pretende ser de mayor proteccidn al
derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electronico que asiste
a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revisidn, de tal
forma gue se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de
acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboracidon de su
promocion; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el
procedirmiento, esa flexibilidad se veria seriamente cornprometida si este érgano
garante decide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al
mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por
¢jemplo, incumpliendo asi con lo dispﬁesfo en los articulos 74 de la Ley de
Transparencia de Transparencia v Acceso a la Informacion Péblica del Estado
de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica, que contemplan la figura de la suplencia de la gueja.
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16.La figura de Ja suplendia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede
caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de
amparo para corregir los errores o deficiencias en que incurran los reclamantes
que, por su debilidad econdmica v cultural, carecen de un debido asesoramiento,
y que puede expenderse, COmo ocurre en el proceso sodal agrario, a los diversos
actos procesales de Ja parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los
medios de prueba”.! Segiin este mismo autor, “...es siempre obligatoria...
respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacion expresados en la

demanda, asi como los de los agravios formulados en los recursos gue el mismo

ordenamiento establece™ 2

11. Ademéas es necesario precisar qué el presente es un procedimiento cuasi
jurisdiccional porque no hay partes en condlicto, por lo tanto lo que este Organo
Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las
partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccidn del derecho

humano a partir del criterio que mas le favorezca.

12. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho
de acceso a la informacidn ptiblica, fiene una justificacidn clara y precisa que se

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y

! Instituto de Investigaciones Juridices. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, Pdg. 3593,
* Ibidem. Pég. 3594.
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pretendemos resolver consiste en el ejercicic de un derecho humano
constitucional y convencionalmente reconocido. Por tfanto, al frxatar
directammente con un derecho humano, todas las autoridades nos vermos
impuestas del supremo mandato constitucional consistente en la promocion,
respeto, proteccidn v garantia de los derechos humanos, de tal forma que
cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no
resulta 0closo ni §obra sino demuestra ¢l grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 1C de junio de 2011.

13. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:

“Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de promocidn, respeto,
proteccidn y garantia de los derechos corren a cargo de todos los poderes,
incluso considerandoc que algin nivel de gobierno temga obligaciones
reforzadas hacia cieros derechos. A partir de tales deberes generales, podemos
afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la
obligacién positiva de tomar todas las medidas que sean periinentes para

tutelar y hacer eficaz un derecho” 3

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucidén mexicana™ en
CARBONELL, Miguel v SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2%
Edicidn, México. Coed. Porriia ¢ Instituto de Investigaciones Juridicas de [a UNAM, 2612, Pag. 68.
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14. Porlo gue restringir el derecho de acceso a la informacdidn publica del particular
suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera crdenado ia
informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
solicitados, debilita la efectividad de esta garantia al hacerla depender de un
hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacion, ademas que se insiste
fue en todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

: v

15. Enfrentar este silencio u omision de los particulares a inconformarse por al.gw’m
punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue
entregada la informacién o satisfecho el derecho de acceso a la informadén
ptblica con las formalidades del pfoceso jurisdiccional nos ubicaria en sentddo
contrario a la evolucidn experimentada por ¢l Estado Mexicano con la
trascendental reforma a la Constitucion Federal del 10 de junio de 2011 en
materia de derechos humanos, ya que con ella estamos dejando atras al Estado
de la Ley, en el que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos
como la seguridad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que
como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida
como previsibilidéd juridica fundada en las normas generales reproducidas
estrictamente por los jueces, o como el orden padﬁcolsurgido del Iibre goce y
disponibﬂidad de los derechos individuales, monopolizara el horizonte

axioldgico de los juristas decimononicos”.
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16. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en
nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que
nos debe condudr a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad dela
norma depende de la validez de su justificacidn, que es, por consiguiente el
fundamento de aquella”* y no puede existir validez en la aplicacién de un
criterio que propicia una riesgosa afectacidn al derecho de acceso a la

informacion.

17. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS.
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El pérrafo tercero del artcule 1o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales
de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii}
Proteger; ii) Garanfizar; v, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad
con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacidn a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el
deber gue tenen los 4rganos del Estado, demtro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, va sea que

* COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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provengan de una autoridad o de algin particular y, por ello, debe contarse
tanto con mecanismos de vigilanca como de reaccién ante el riesgo de
vulneracién del derecho, de forma que se impida la comsumacion de la
violacién. En este éltimo seniido, su cumplimienic es inmediatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las
perscnas ¢e las interferencias a sus derechos provenientes de los prepios
agentes del Estado como de otros particulares, esté fin se logra, en princpio,
mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es
insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion de
la violacidn a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de valneracion
a un derecho humane, el Estado incumple su obligacidén si no realiza accidn
alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a
saber todo lo que hacen. [TA}'Tesis: XXVIL30.3 C5 (10a.) Tribunales Colegiados
de Circuito. Décima Epo;a, Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacidn,

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo III, Pagina: 2840.

18. Para el caso que nos ocupa v en general es innecesario incorporar en las
resoluciones de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparendia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Mumicipios alos actos consentides toda vez que los particulares al no
impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida

por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente ]a falta de alguno de ellos,
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en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder 2 una
informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
debe cumplir con las cbligaciones sefialadas en el pérrafo tercero del articulo
primero de la Constitucidn Federal, Io que es posible a fravés de la suplencia de
la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracion al derecho
de acceso a la informacidn y que ademas se encuentra disponible para ser

operado por esta autoridad.

18. Pero ademés, la figura de la suplencia de la queja es central para apredar la
verdadera fuerza de los derechos humancs, entre ellos el de acceso a la
informacion, que demandan una actuacion clara, contundente y eficaz por parte
de todas las autoridades, en el que ya no resultan admisibles las excusas de
procedibilidad, ya que en todo momento nos encontramos ante un derecho mas
alto que, puede considerarse en los siguientes términos:

“Las Constituciones contemporineas intentan poner remedio 4 estos efectos
destructivos del orden juridico mediante la previsidn de un derecho més alto,
dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. EI objetivo es condicionar
y, por tanto, coniemer, oriemtindolos, los desarrollos comtradiciorios de la

pmiuccién del derecho, generados por la heterogeneidad-y ocasionalidad de las

presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”5

3 Zagrebelsky, Gustavo. El derecho dictil, Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascon, 10°. Edicién,
Madrid, Ed. Trota, 2011. P4g. 40,
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20. Por lo tanto, frente a ese derecho mds alto, los argumentos formales deben ser
derrotados por la obligacion que el legislador ordinario nos ha impuesto para
asegurar la efectiva proteccién del derecho en cuestion a través del ejercicio de
la figura dela suplencia de la quefa, con lo que se pretende asegurar una efectiva
proteccion. Declinar esa obligacion por la experiendia pasada nos algja del
mandato consttucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncién de gue

la golici‘:ud ha sido atendida, lo que de no ser asi, afec’ca} el derecho humano.

[
[

. Considero que no se justifica el argumento que se ha sefialado en miltiples
ocasiones y que comparte la mayoria en relacién a “si no ésta expresa razdén o
motivo de inconformidad en contra de todos los rubros solicitados, dichos
rubros deben declararse atendidos, pues se nfiere que el recurrente ésta
conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma”. EHste
Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le
entrego a los peticionarics todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,
de esta forma se podré verificar si el particular no se inconforma porque en
efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por sa&fe&o el
Derecho de Acceder a la Informacién Péblica, o bien, no le han sido colmados
todos sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores
que a su alrededor ocurran y le puedan afectar. Ademés de ser un Organo
Garante, somos un Organo Revisor v en ese sentido no podemos pasar

inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de requerimientos solicitados
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cuando no se pronunden al respecto, cuando sea evidente que no han sido
colmados, en ese sentido no estariamos garantizando el derecho fundamental.
22. Adoptar la posicion que propongo pretende ordenar un acto de plena certeza,
el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que restringe la medida
ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso,
clerto, pero a todas luces admisible en materia de proteccidn del derecho

humano lo que, considero, fortalece al Estado Constitucional de Derecho, en

Iugar de vulnerazlo.

VERSION PUBLICA
1. Consideraciones Generales

23. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucidén emitida por el
Pleno del Imstifuto-de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Hstado de México y Munidipios, en su

Vigésima Segunda Sesién Ordinaria celebrada el en fecha catorce (14) de junio

de dos mil diecisiete promovido por ||| G ::: cori
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de la respuesta del Ayuniamiento de Naucalpan de Judrez, procedimiento al

que se le asignd el ntimero de expediente 00872/INFOEM/RR/IP/2017.

24. La resolucién puntualmente determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y ORDENA haga entrega de la siguiente informacion:
“a) Cantidad de anuncios publicitarios retirados, donde se advierta el tipo de

anuncio, causa de retivo, terminacion de permiso o licencia y zona de ubicacion,
3

del 01 de enero de 2016 al 17 de ubril de 2017;

'b) Nitmero de comerciantes ambulantes y zonas de distribucién al 17 de marzo
de 2017;

¢) Mapa y/o grifico de distribucion de los comercios ambulantes al 17 de marzo
de 2017; para el caso de gue no haya generado, poseido o administrado la

informacion, bastaré con hacerlo del conocimiento del RECLIRRENTE.

Debiendo notificar ol RECURRENTE ¢ Acuerdo de Clasificacion de la

informacién, gue emita su Comité de Transparencia con motivo de la versidn

piblica.”

25. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fracddn XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparendia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
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1. Efectos de }a clasificacién de informacion y la imnportancia de emitir
acuerdos, para tales efectos, apegados a derecho

26. Mi voto particular se deriva de un hecho de especial importandia: la clasificacion
total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de acceso a la
informacidn publica, constituye una restriccidon al derecho humano de acceso a
la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos organos
jurisdiccionales, ningtin derecho es absolutd® aunque cualquier limite o
restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

¢ RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningln
derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin embarge, la regulacién de
dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el
propositc de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes
requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinaric sélo puede
restringir ¢ suspender ¢l efercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de
las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar 1a obtencidn de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccidn sea en términos amplios 1til para la obtencién de
esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizacidn, lo que significa que el fin buscado por el
legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentaies;
y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del
fin buscade por la ley, v los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en
el entendido de que la persecucién de un objetive constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe
determinar en cada caso si la restriccidn legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines ¢
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan aicanzarlos; y
en tercer lugar, si la distincidn legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanes, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, v ser
estrictamente necesarias para promover €l bienestar general en una sociedad democrética.

1a./T. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epcca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pdg. 533.

Instituto de Transparendia, Acceso 2 la Informacién Pablica v
Proteccidm de Dztos Personales det Bstado de México y Munidpies
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencitn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez 3/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, CF. 52166

www.infoen.org.nm




Instituta do TrARBALrancls, Aaceso a ka Intarmacisn Publias y
Protocolén do Sates Poruanalen dot Estudo da Maxloo y Huniipion

corresponder a un fin legftimo v ser estrictamente proporcional con el principic
o valor que se pretende preservar.” En este caso, la clasificacion total o parcial de
la informacién es un supuesto que tanto la Ley (General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Hstatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es predsaﬁente lo que permite écreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

27. El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de
revisién que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado mas de dos
afios, desde la entrada en vigor de la Ley General v poco més de un afio de la
entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los
acuerdos de clasificacion de la informacion que emiten los sujetos obligados,
siguen sin cbservar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

7 “47. Segin se ha interpretado por la jurisprudencia interemericana, el articulo 13.2 de la Convencidn
Americana exige ¢l cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una [imitacidn al derecho
a ia libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacion debe haber side definida en forma precisa y clara a
wavés de una ley formal y material, (2) la limitacidén debe estar orientada al legro de objetivos imperioses
autorizados por la Convencidon Amercana, v (3) la limitacidn debe ser necesaria en una sociedad democrética
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada z la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo impericdo que pretende lograr™. Relatoriz Especial para la Libertad de Expresion,

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericanc sobre el derecho a la libertad
de expresion. Parr. 67,
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28. Por esa razodn, €5 que en esta ocasion concurro con el presente voto particular,
con la finalidad de presentar un apretado resumen de las formalidades,
elementos y procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

este tipo de atuerdos y que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

{15 Reguisitos previos

29. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién v que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacidn. En consecuencia, son los titulares de las
dreas que administran la informacion los que aprueban su dasificacidn y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen gue precisar de qué informacion se
trata (nombre, regisiro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
gue forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar

{contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

(confidencialidad o reserva).

30. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
- 132y 106 delaLey Bstatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha

clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacidon,
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porque lo determina una auforidad competente o porque se va a generar una

version publica para cumpliir con sus obligaciones.

31.El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de carécter general ni particular, segtn lo disponen los articudos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o é&rea, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejlemplo, susceptibles de ser clasificados.

IV. Supuesios de clasificacion

32. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

33. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son 10s siguientes:

LEY ESTATAL LEY GENERAL
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I Comprometa la seguridad
ptiblica y cuente

proposito genuino y un efecto

conn Um

I Comprometa la seguridad .
. nacional, la seguridad publica o la

defensa nacional y cuente con um

demostrable; propdsito  genuino v un efecto
- demostrable;
II.  Pueda menoscabar la ; IL Pueda menoscabar la

- conduccidn de las negocdiaciones

"y relaciones internacionales;

- conduceidn de las negociaciones y

; relaciones internacionales;

1. Se entregue a la Entidad

expresamente con ese caracter o

el de confidencialidad por otro u

otros  sujetos de
fin’c_emacional, éxcep’to cuando se
trate de violadohes graves de
: derechos humanos o deli.tosr de
lesa humanidad de conformidad

con el derecho internacional;

 derecho -

IT1. Se

enfregue  al Estado

. mexicano expresamente con ese
| caracter o el de confidendial por ofro

u  otros sujetos de derecho

' Internacional, excepto cuando se .
'trate 'de violaciones graves de.

! derechos humanos o delitos de lesa 1

| X
" humanidad de conformidad con el
derecho internacional;

V. i Pueda afectar la efectividad

. de las medidas adoptadas en
- relacidn con las politicas en materia
| monetaria, cambiaria o del sistema

financiero del pais; pueda poner en
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~riesgo la  estabilidad de las’

ingHtuciones finandieras |

susceptibles de ser consideradas de

riesgo sistémico o del sistema
' financiero  del  pais, pueda

comprometer la seguridad en la

, ‘ provisiébn de moneda nacional al’
. pais, o pueda incrementar el costo de
. operaciones financieras que realicen -

-los sujetos obligados del sector !

' pblico federal;

IV. Ponga en resgo la vida, la: V. . Puedaponerenriesge lavida,
seguridad o la salud de una  seguridad o salud de una persona :

persona fisica; - fisica;

V. Aquella cuya divuigacion VI.  Obstruya las actividades de

. obstruya o pueda causar un serio - verificacion, inspeccién y auditoria

- perjuicio a: | reiativas al cumplimiento de las
;ileyes o afecte la recaudacidn de
1. Las actividades de ' contribuciones; ‘

fiscalizacidn, verificacién, |

inspeccién, comprobacién Y
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“auditorfa sobre el cumplimiento

“delas Leyes; o

2. La recaudacién de las'

. contribuciones. _

VI. Pueda causar dafic u ' VIL Obstiuya la prevencién o

obstruya la . prevencidm o ' persecucién de los delitos;

- persecucion de los delitos, altere

el proceso de investigacion de las |

carpetas de investigacion, afecte

o vulnere la conduccidn o los

derechos del debido pi‘oceso en |
“los .procedinﬁén’cos judiciales o '
‘ adﬁ:nj:mistraﬁvos, induic_ios los de

quejas, deﬁuncias, l
mconformidades, L |
| responsabﬂidad.es ' |-
' administrativas jrresarcitorias en

tanto no hayan guedado firmes o

afecte la administracién de

justicia o la seguridad de un

- denunciante, ' querellante o
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- testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

 VIL. fa que contengan las

- opiniones, recomendaciones o

puntos de vista que formen parte
' del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en

tanto sea adoptada la decisién

VI La

- opinicnes,

que  contenga  las.

recomendaciones o)

puntos de vista que formen parte del

proceso  deliberative de los.

. servidores publicos, hasta en tanto

‘no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar  definitiva, la cual deberéd estar
. documentada; - documentada;

Obsiruya los procedimientos

‘para fincar responsabilidad a los

" Servidores Piiblcos, en tanto no se -

‘haya dictado la  resolucién
. administrativa;
X. Afecte los derechos del

debido proceso;

“VIL Vulnere 1a conduccién de

los expedientes judiciales o de los

- procedimientos administrativos |

F X1

Vulnere la conduccadn de los

Expedientes judiciales o de los.

procedirientos administrativos
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seguidos en forma de juicio, en seguidos en forma dejuicio, en tanto

tanto no hayan quedado firmes; no hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenida XII. Se encuentre  contenida |
dentro de las investigaciones de dentro de las imvestigaciones de
“hechos que la Ley sefiale como } hechos que la ley sefiale como delitos
delitos y- se tramiten anfe el | y se ftramiten ante el Ministerio

Ministerio Péblico; Piiblico, y

X. El dafio que pueda producirse '

con la publicacién  de la | :

informacién sea mayor que el

interés pablico de conocer la

‘. informaddén de  referendla, .

| siempre que esté directamente |
‘ relacidnado _cén procescs o _
- procedimientos administrativos
o judiciales que no hayan
- quedado firmes; |
Cuando se trate de iILfOIIILaCiC’)n-;
 sobre estudios y proyectos cuya |
divulgacdn pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga

un riesgo para su realizacion, =
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slempre que esté directamente
relacionado con  procesos ©
procedimientos adﬁxinistra-ttivosf
o judiciales éue no hayan .

quedado firmes; y

. XI. Las que por disposicidn Xl Las que por disposicion
“expresa de una ley tengan tal expresa de uma ley tengan tali
. caracter, siempre que sean | cardcter, siempre gue sean acordes%
acordes con las bases, principios con las bases, principios ¥ |
ly disposiciones establecidos en ; diéposiciones establecidos en esta‘j
I‘ esta Ley y nola contravengan; asi Ley y no la contravengan; asi como |

como las previstas en tratados 'las  previstas en  tratados

internacionales. internacionales.

12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacidon pueda ser

clasificada como confidencial:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectivg identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de devecho intermacional o a sujetos
obligados cuande no involucren el ejercicio de recursos publicos; y
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III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de comformidad con Io

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

accese a ella los Hiulaves de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

Jacultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos

o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que seq consideradn por la presente ley como

informacion piiblica.

34. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicadidn de estos supuesios debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepcicnes o supuestos de
clasificacién aduciendo analogia 0 mayoria de razdn.

35. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncidén o encaje’ para acreditar

§ “De continue hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, v que dan lugar a enunciados dei tipo
“x esun Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que esun I Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que ne pertenece a la categoria de los J el ser que
tiens la propiedad d, aunque tenge cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades 2, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en: verdad, son cbviedades, casi perogrulladas, pero veremos gue conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en ¢l campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. 81 en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otro de mode intencicnal ¢ imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A matd a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teoria juridica mds tradicional, a 2sos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncidn. Subsunciones ¢ juicios de encaje de ese tipo, positives o negativos, los hacemos sin parar
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que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.
Esto también Io debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular del area

gue administra la informacion.

36. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacidn al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

V.Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacitn como
reservada

37. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de la
informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,
140 y 142 de la Ley Estatal v 5, 113 fraccion I y 115 de la Ley General, que
establecen que no puede dasificarse como informacién reservada la que
corresponda a viclacones graves a derechos humanes, deferminada por la
instancia correspondiente o en proceso c_le investigacidn, los delitos de lessa
humanidad y los actos de corrupcidn, entendiendo en este 11itimo aspecto que el
Titulo Sexto del Cddigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hecﬁos de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

ejercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicion; abuso de

en todo el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “iQué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No.
13,2016..Pp 1-19.
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autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacidn;
ejercicio abusivo de funciones; tréfico de influencias; cchecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la
procuracién y administracion de justicia. De ser el caso que la informacién que

se pretende reservar corresponde a cualguiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

VI.Laintervencién del Comité de Transparencia.

A. Yormalidades para emitir el acuerdo de clasificacidn.

38. El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Leyv Estatal y de la Ley General, respectivamente, v la fracddn IIT de]l numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materla de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
plblicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la dasificacidn de la informacién que ha hecho el
titular del area que adrninistra la informacién. Por Io tanto, el Comité no aprueba
la clesificacién, sino que revisa Io que ha hecho el titular del drea y confirma,

‘modifica 0 revoca la decisidn a través de un acuerdo.

39. Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesar:o
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que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,
que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no esta demds sefialar
que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

40, La decisidén de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de asentarse
en un documento gue registre la determinacién a la que se llegue después de un
analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del 4rea que administra
la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar
en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por

los titulares de areas y que son sujetas a conirol, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

41. Como se ha sehalado antes, al hacer el juicio de subsuncidn ¢ encaje entre el

supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
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correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y
105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el
lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que
la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

£2. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptblicas, es
necesario fundar v motivar, de manera correcta, la clasificacidén; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.

43. Han sido wvastos los estudios docirinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en elos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competendia, asi como de manifestar Jos razonamientes

que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
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traducir en una argumentacidén ¢ juicio de derecho. Pero de igual maners, la
garantia de motivacién exige que las autoridades exporngan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, 1o cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”

24, Pox su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido jurisprudencia respectc
a qué debe entenderse por fundamentacién v motivacion, en los siguientes

terminos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto leval avlicable

al caso, y por lo_secundo, las vazones, motives o circunstancigs especiales gue

levaron a la autoridad a concluir gue el caso yarticular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento®

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITO.

Amparo divecto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de jumio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1958.

Unanimidad de votcs. Ponente: Arnoldo Nijera Virgem. Secretario: Alejandro

Esponda Rincérn.

FVI.2° J/43, Semanaric Judicial de la Federacidn vy su Gaceta, Novena Epoca, tomo I, marzo de 1996, pag.
769.
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Amparo en revisicn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo divecto 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad

de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue

Baigts Mufioz.

£5. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

46. En consecuenda, la fundamentacién y motivacon implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por que a través de la utilizacién de la norma se emitid el acto. De
este modo, la persona que se sienta atectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real v auténtica defensa.
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47.Bn ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccidn V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

48. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, pOr ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, sibien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales'
del servidor ptblico que no tienmen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia v la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.E.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones {concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncion, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cddigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién plblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

% Articulo 3. Para los efectos de lz presente Ley se entenders por:
()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada ¢ identificable segtin lo dispuesto
por la Lev de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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49.Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursafil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el efercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacidon de lainformacidn como
reservada

a. Lafundamentacién especifica

50. Mas a"é:i, los articulos 128 segundo pérrafo v 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el casc de la informacién
reservada, se debe de sefizlar las razonés, moivos o dreunstancias especiales gue
Hevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razdn, la motivacién del acto, €l juido de subsuncidn, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesic de hecho v la hipdtesis
normativa, deberd sefialar las razomes, motivos o circunstandas que o
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autorreferencial en el que primero se dice aigo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando solo el orden de las palabras.
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b. La prueba de danc

51. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de
dafio. Adicionalments los articulos 129 y 134 (ltmo pérrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 dltimo pérréfo de la Ley General, respectivamente, determinan .que se
debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
que la motivacién, que acredite la cgjrrespondenda entre el supuesto de hechoy
la hipdtesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una
parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de
dafio, la que debe aplicarse caso per caso, esto es, no se puede hacer una prueba

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

integran.

52. Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I La dividgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés pitblico ¢

a la seguridad publice;

-1I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

publico general de que se difunda; y

ITI. La limitacidn se adecua al principio de propercionalidad y representa
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el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

33. Sobre el primer supuesto consideremos que segn ¢l diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,? mientras que el dafio es considerado como un “perjuicic o lesidén”??,
mientras que segimn el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“{q)ue tiene existencia objetiva”,’® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se pueae demostrar,* es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, enseflar mostrar o exponer algo)”.” Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado,® esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.

54. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafic consiste en
acreditar que la entrega de la informacidn provoca tres aspectos concurrentes: 1)
la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesidn que Hene
existencia objetiva, que se puede manif.estar, declarar o probar mediante

cualguier género de demostracidn a partr de propordonar datos necesarios para

H vt/ del xpe es/Zentry-id/E216930

12 hitpi/idel.rae. es/i/entrv-id/EE7450

13 petn//dleras e/ 2id=V GavuLilVGixe AoV GucO We
14 hitp//dle.rae.as/?id=CAINZMR
15 hitpo//dle.ras.es/?id=CAQWKER
% hitp://dlerae.es/PHd=KmELLd
Y htiny//dle.rae 25/ 1d=KinfalV
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reconocer el dafio, perjuicic o lesidén que provocaria a un interés ptblico o a la

seguridad publica.

55. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés ptiblico

general porgue se difunda dicha informacion.

56.Y, por tltimo, que la limitacion es acorde con el principio de proporcicnalidad,
para ello, se suglere emplear los tres juicios propuestos por la Corte
Constitucdonal Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

por el Tribunal Constitucional Alemdn,? el juicio de idoneidad, que la medida

¥ “En las sentencias C-083 de 2001 v C-874 de 2001, se explico el alcance de este tipo de escrutinio,
denominade test integrado de igualdad: "[g] fin de determinar st el trato discriminatorio vulnera el deracho
fundementai a la igualdad, |2 Corte ha elaborade un modslo de andlisis gue integra el juicio de proporcionalidad
y o test de Igualdad. Lo que en este modeic se hace, bésicamente, es retomar y armenizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo con log aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodoldgicas del test edropes, que comprende fas siguientes fases de analisis: (i) s& examina si la
medida 25 0 no adecuada, es decir, st constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucicnalmente
vélido; (i) se& analiza si el trato diferente es ¢ no necesario o indispensable; y (i) se realize un anélisis de
proporcionalidad en estricte sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia gue los alcanzades con la medida diferencia. De ofra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en ta aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trate diferente debe constituir una medida necesaria pars alcanzar
un objetivo constitucionalmente impericso; (i) intermedio, es aguel en el cual el fin debe ser importantes
constitucionaimente v el medio debe ser altaments conducente para lograr €l fin propuesto; v (i) flexible o de
mera razonzbilidad, es decir que es suficients con que la medidz sea potencialmente adecuads para alcanzar
un proposito gue neo esté prohibide por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segin ef cardeter de
la disposicién legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en (& sentencia T-378 de 2013." Citado en Corte interamericana de Derechos Humanos.

Caso Gonzales Lluy v otros contra Ecuadcor. Excepciones preliminares, fonde, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de sepliembre de 2015. Parr. 256

¥ Tribunal Consutucional Alemdn. Resolucién sobre los soldados son asesines, de 10 de octubre de 1993
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Berito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones
bisicas del Tribunal Constitucional Federal Alemdn en las encrucijadas del cambic de milenio. Ed. Centro de
Estudios Politicos ¥ Constitucionales v boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1056.
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adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necesaria para que el derecho que prevalece se ejerza y el de esiricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimension

esirictamente proporcional al derecho que retrocede.

D. La dasificacidén de la informacidn reservada debe ser de manera
temporal.

E7. La informacién que ha side clasificada come resarvada, tiene la cualidad de gue esia
debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o pefrificarse su
clasificacion y que esto traiga como consecuencia el no acceso g la misma v por tant
pierda en definitiva su calidad de publica.

58. La temporalicad de |a cdlasificacidon de {a informacidn se encuenirz safialada en =l
articuio 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, arliculos que contemplan
gue dicha informacidn podra permansacer con ial caracier haste por un periodo de cinco
afios, contades a partir de su clasificacion, salvo que antes de! cumplimiento de! periedc
de restriccién, dejaran de exisiir ios motivos de suU rasetva.

56, Ahora bien, los titulares de [2s greeas fienen |a alia respensabilidad de deierminar que 2l
plaze de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras
subsistan lzs causas que disron origen 2 la clasificacion, salvaguardando el interds

pUblico protegide y tomaran en cuentia las razenes que justifican el periode de reserva
establecide.
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60. De manerz excepcional los sujetos obligados con fa aprobacion de su Comiig de
Transparencia, podrén ampliar e pericde de reserva hasta por un plaze de cinco afos
adicionales v por una sola vez, siempra y cuando justifiquen gue subsisien las causas

que dieron origen a st clasificacion, mediante la aplicacidn de una pruebz de dafo.

61, Cuando expiren los plazos de clasificacién o se irate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacidn de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios piblices, que a juicio de un sujsto

obligado sea necesario ampliar nuevameante el periodo de reserva de la informacién, e

-

Comité de Transparsncia respectivo deberd hacer Iz solicitud cerrespondients

al
Instituto, debidamente fundada v moflivada, aplicande la prueba de dafio v sefialando =

plazo de reserve, por lo menos con tres meses de anticipacidn al vencimiento del
periodo,

E. Condiciones especiales de la clasificacidn de la informacidn como
confidencial
62. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atn tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el comsentimiento de su #itular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I La informacion se encuentre en registros priblicos o fuentes de acceso piiblico;

II. Por Ley tenga el caricier de piiblica
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IIL. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera su publicacion; o

V. Cuando se iransmita enire sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y

cuando la informacitn se utilice para el ejercicio de facultades provias de los mismos.

63. En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interes publico, considerando tambien que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos
encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

64. Pero si la informacidn que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberad consultar al
titular de los datos si permite 0 no el acceso. De no ser posible, la realizacidn de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificaciéon.

VII. Conclusidn

65. Los elementos que brevemente se han.sefialado son todos los que deben de
integrar el proceso de clasificacidn total o parcial de la informacidn pars,
especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacidn piblica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el

derecho de acceso a la informacidn sea considerada infundado y se proceda a
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ordenar la desclasificacion de la informacdion por el incumplimiento de las
formalidades, es dedir, por vicios de legalidad o a la reposicidn del acto. Para
tratar de ser, aun més graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa al presente voto particular, la siguiente tabla.

L Anexo
Requisitos - |Los sujetos é
previbé - | obligados
| determinan
_ que la | = Confidencialidad
informacién e Reserva
! actualiza

aleuno de los
supuestos  de

clasificacion:

Los titulares de
las areas que
administran la
informacion

son los que

aprueban  la

dasificacién

|
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-

La dasificacion | o

de ia
informacidon se
realiza al

momento de:

Atrender una
solicitud

s JPor mandato de

una  autoridad
competente

© Para elaborar
una version
publica v
cumplir una
obligacion de
transparenca

| de

No se pueden

emitir acuerdos

caracter
general ni

particular

El sujeto obligado

debe  emitir un
acuerdo

describiendo v
analizando cada

documento de un
expediente y todos
los datos incluidos

en un documento

2| Para  clesificar

la informaddn [

la Ley Bstatal

¢ 11 supuestos en

El sujeto obligado

debe  identificar
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reservada hay la Ley General

| !
como e 13 supuestos en | claramente la

informacion  gue |
se pretende
clasificar y realizar
m juicio de
subsuncion o

encaje

Para clasificar | que considerar la
la informacién | defnicddn de dato
| como personal

confidencial

hay

| Estos

| supuestos  se
aplican de
manera

restriciva ¥

estricta, o ’
pueden

ampliarse

No puede | Actos (probados o
clasificarse en  investigacién)
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Excepciones a la

clasificacion . de

Como
Informacion
reservada la

concerniente a:

graves de
violaciones a
derechos humanos

| Delitos de  lessa
humanidad

Actos de Corrupcidn

Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Cddigo Penal

del Estado

1 Formalidades

El Comité debe de

estar debidamente
integrado

[_E Comité no
aprueba la
clasificacién, sdlo:

confirma, modifica o
revoca la decisidn de

las &reas

La carga de la

prueba  para
justificar la
restriccion

Deber de fundar y

motvar
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corresponde al

sujeto obligado

e chreTee Motivar Sefialar las razones, | Que entregar la |
= implica motivos 0 | informacién
=~ Ademds Se | drcunstancias. Provoca un riesgoe

| debe  apilicar, | Se deben sefialar las | real, demostrable

© cas0 por <aso, | razomes objetivas v | identificable al

. una prueba de | acreditan:

interés publico o a
la seguridad

pucha

El riesgd  por
divulgar es mayor

que el interés

publico de que se

difunda

El principic de

proporcionalidad

\
!
”
|

se debe | los supuestos de
verificar queno | dicho artculo se

se encuentre en | entrega  atn  sin

Para clasificar | S5i se encuentra cn}

los supuestoﬂ consentimiento del
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del articulo 148 | fitular del dato

de la ley Estatal | personal

Sies posible, se |

debe consultar

gl diular de los

datos para

requerir su .
autorizacion

para

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISICNADO

(Ritbrica)

JGLH/ADM.
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