Recurso de Revision: 00969/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
. ‘ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
s biemioptt et omsspfrieot Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, siete de junio de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00969/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por | N - |0 sucesivo el recurrente en contra
de la falta de respuesta a la solicitud de informacién con ntmero de folio
00006/CAPULHUA/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Capulhuac, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintisiete de marzo de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informaci6n publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITUD DE INFORMACION Titular del drea de transparencia y
acceso a la informacién piiblica en el H. AYTO. DE CAPULHUAC,

ESTADO DE MEXICO.PRESENTE q
suscribiendo en derecho propio, sefialo como domicilio para oir y recivir todo

tipo de notificaciones, documentos y superiores acuerdos, el ubicado en calle

I - e México. dentro

de esta Municipalidad; autorizando para tales efectos a los Licenciados en

Derecho I

conjunta e
indistintamente, y para los efectos de este escrito, ante Usted con el debido

respeto comparezco para exponer: Que con fundamento en lo que establecen
los articulos 8 Constitucional; 5 de la Constitucién Politica del Estado libe y
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5. . Ese Sujeto obligado:

1A7ncia, Alens 8 1a Infoemacin Pisteay
55 0n Manica y

Soberano de México; 1, 2, 3, 4, 3, 6, 7 fraccion IV, 12 fracciones II y III, 15,
32, 33, 33, 34, 41, 41 bis, 42, 46 y todos los relativos correspondientes de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios; Solicito, para que en término legal, se me expida en version
publica, LA NOMINA DE LA QUINCENA DEL 15 DE MARZO DE
2016 Y LA NOMINA DE LA QUINCENA DEL 15 DE MARZO DE
2017. designdndose ya al presente escrito, el niimero de peticion, para que via
electronica, atreves del SAIMEX, se ingrese en el portal del Instituto de
Transparencia, acceso a la informacion Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Gobierno del Estado de México, para el conocimiento y la
debida atencion que se le brinde a esta epistola en versidn pitblica. Asi las
cosas, Yy en el entendido de que el acceso a la informacion piiblica serd
permanente y gratuito, como lo dispone el articulo 6 de Ley en cita. Tal y
como lo denota el articulo 41 Bis de In Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; evitando en todo
momento, una respuesta desfavorable a mis intereses, ademds de dolosa y
ventajosa, con relacion a pagos de dinero fuera de la hipdtesis normativa
expuesta; aiin y cuando los sujetos obligados manera de retardo o negativa
quieran fundar en lo previsto por el articulo 70 Bis del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios. Sin mds que agregar por el momento y en
espera de contar con la informacion solicitada, en vias de evitarnos
rocedimientos administrativos y disciplinarios, quedo a sus drdenes. -
Estado de México; marzo 26 de 2017 Protesto
’ (sic)

Modalidad elegida parala entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado no emiti6 respuesta a la solicitud de informacién formulada por el hoy

recurrente tal y como se demuestra a continuacion:
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: , Sujeto obligado:

a®

| Infoem

Sistema de Acceso a fa Informacién Moxiquense

JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM @i @

Folio de Ia sclicitud: 00006/CAFULHUAINIPI2017

Andlisis de I3 Solicitud 26:0312017 12:51: UNIDAD CE INFORMACION

Mostrando 1 al 5 de 5 registros

i

2 Interposicion ds Recurso de Revision 26/04/2017 17:29:0t infe
3 Turnado al Comisionado Ponanta 26/04/2017 17:29:01
4 Admisicn del Recurso de Revision 03/05/2017 00:11:22 Sistema INFCEM ]
5 Manifestaciones 03/05/2017 00:11:22 Sistemna INFOEM

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en

fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

PRESIDENTE  MUNICIPAL CONSTITUCIOINAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC 2015 — 2018 U/O TITULAR DEL
AREA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
MUNICIPAL. ASUNTO: SE PROMUEVE RECURSO DE REVISION.
C. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO,
CAPITAL DE LA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA.ASUHON OR

ABILIDA D:m por mi propio derecho,
mayor de edad, con capacidad juridica para contraer derechos obligaciones,

y promoviendo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de ln Ley
de Transparencia y acceso a la Informacién piblica del Estado de Meéxico;
sefialo como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y
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03 38 s aitin Pitia y

-
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superiores acuerdos aun los de cardcter personal en el ubicado en los estrados
de este Honorable Instituto, autorizando para oirlas en mi nombre 1
representacion, a los Licenciados en Derecho

, conjunta o indistintamente, ante Ustedes sefiores Comisionados, con
el debido respeto comparezco para exponer: Que por medio del presente
escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 4, 6, 60
Fracciones I, I, VII y XIV, 71 Fracciones II y 1V, 72,73, 74, 75, y demis
relativos de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion piiblica del
Estado de México y Municipios; vengo a interponer Recurso de Revision de
la siguiente manera: Antes de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
73 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién piiblica del Estado
de México y Municipios, me permito en este acto, apoyar el Interés Legitimo
con el que comparezco ante esta H. Autoridad, en lo establecido por el
numeral 231 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, de aplicacién supletoria analogica mente en ln materia, conforme a
los articulos 57 y 60 fraccién I, de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacion piblica del Estado de México y Municipios; asi como lo
sustentado en los siguientes criterios jurisprudenciales, emitidos por el
propio H. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,
en su segunda época, criterios que fueran debidamente publicados en Ia
Gaceta del Gobierno del Estado. de México y que son los siguientes:
“JURISPRUDENCIA SE-35 INTERES JURIDICO E INTERES
LEGITIMO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE.- Al
serialar el numeral 231 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado a las personas que pueden intervenir en el proceso administrativo,
exige la tenencia de un interés juridico o de un interés legitimo que funde su
pretension. Para tal efecto, tienen interés juridico los titulares de un derecho
subjetivo publico, es decir, los gobernados que cuentan con la facultad legal
de exigir a la administracién piiblica la satisfaccion de una solicitud concreta.
Por su parte, tienen interés legitimo quienes invocan situaciones de hecho
protegidas por el orden juridico, tanto de un sujeto determinado como de los
integrantes de un grupo de individuos, diferenciados del conjunto general de
la sociedad. Como se observa, para que exista el interés juridico es necesario
que los gobernados sufran, en forma directa y real, una privacion o molestia
en sus derechos, propiedades o posesiones; en cambio, para que exista el
interés legitimo es suficiente que los particulares, principalmente los
pertenecientes a un grupo diferenciado de la sociedad, resulten afectados por
actos contrarios a la ley, por lo que la tutela jurisdiccional de éste es mayor
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que la de aquél. Recursos de Revision acumulados niimeros 54/998 y 56/998.-
Resueltos en sesion de la Segunda Seccién de la Sala Superior de 12 de febrero
de 1998, por unanimidad de tres votos. Recursos de Revision acumulados
niimeros 86/998 y 91/998.- Resueltos en sesion de la Segunda Seccion de la
Sala Superior de 24 de febrero de 1998, por unanimidad de tres votos. Recurso
de Revision nimero 491/998.- Resuelto en sesion de la Segunda Seccion de
la Sala Superior de 11 de agosto de 1998, por unanimidad de tres votos. La
tesis jurisprudencial fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en sesion
de 30 de septiembre de 1998, por unanimidad de siete votos.”
“JURISPRUDENCIA SE-36 INTERES JURIDICO E INTERES
LEGITIMO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO. LOS TIENEN LOS
DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO O FISCAL.-
Conforme al articulo 231 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado, sdlo podran intervenir en el juicio contencioso administrativo los
particulares que tengan un interés juridico o un interés legitimo que funde
su pretension, aclarando la propia norma, que tienen interés juridico los
titulares de un derecho subjetivo piiblico, e interés legitimo quienes invoquen
situaciones de hecho protegidas por el orden juridico, tanto de un sujeto
determinado como de los integrantes de un grupo de individuos,
diferenciados del conjunto general de la sociedad. Tratindose de las personas
a quienes se dirige un acto administrativo o fiscal, es evidente que tienen el
interés juridico o el interés legitimo para impugnar dicho acto, segiin el caso,
precisamente por ser los destinatarios de una declaracin unilateral de
voluntad de ln Administracion Piiblica Estatal o Municipal, que pudiera
infringir, en su perjuicio, las disposiciones legales aplicables. Recurso de
Revisién niimero 472/998.- Resuelto en sesion de la Primera Seccion de la
Sala Superior de 25 de agosto de 1998, por unanimidad de tres votos. Recurso
de Revision niimero 540/998.- Resuelto en sesion de la Segunda Seccion de
la Sala Superior de 27 de agosto de 1998, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision nitmero 579/998.- Resuelto en sesion de la Segunda
Seccion de la Sala Superior de 10 de septiembre de 1998, por unanimidad de
tres wotos. La tesis jurisprudencial fue aprobada por el Pleno de In Sala
Superior en sesién de 30 de septiembre de 1998, por unanimidad de siete
votos.” De igual manera e permito apoyar el interés con el que comparezco
ante este Honorable Pleno del Instituto de Transparencia, acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, el siguiente criterio jurisprudencial emitido por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicado en el mes de abril de 1999, Tomo IX, Pdgina 555, en el Diario
Oficial de la Federacién y su Gaceta, que a la letra dice: "INTERES
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LEGITIMO” E "INTERES JURIDICO”, AMBOS TERMINOS TIENEN
EN EL DERECHO LA MISMA CONNOTACION. Los conceptos
"juridico” y "legitimo” tienen gramaticalmente el mismo contenido, segiin
la Enciclopedia del Idioma de Martin Alonso; por legitimo se tiene "a lo que
es conforme a las leyes” y juridico tiene un significado de lo que se hace “con
apego a lo dispuesto por la ley”; Escriche seiiala que legitimo es “lo que es
conforme a las leyes, lo que estd introducido, confirmado o comprobado por
alguna ley” y de juridico dice que es "lo que estd o se hace segiin forma de
juicio o de derecho”. Se admite que no son las definiciones gramaticales la
linica base con la que cuenta el Juez para decir el derecho, las palabras que
forman parte de una disposicion legal deben interpretarse y aplicarse acordes
al contexto de esa norma juridica, y es en ese contexto que este tribunal no
encuentra diferencia, aparte de la semdntica entre una palabra y otra; cabe
precisar que los articulos 33 y 71, fraccién V, de la Ley Orgdnica del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal ya derogada, aludian
a la necesarin existencia de un interés juridico para acudir al juicio ante dicho
tribunal y que el juicio seria improcedente contra actos quie no afectaran el
“interés juridico” del actor; en tanto que la ley vigente hace referencia a un
“interés legitimo” lo que nos lleva a afirmar que basta que se consideren
afectados quienes acuden al juicio para que éste sea procedente. CUUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3784/97. Asociacion Civil de Colonos
del Fraccionamiento Colinas del Bosque, A.C. y otra. 10 de junio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente; Hilario Bircenas Chdvez. Secretaria: Silvia
Martinez Saavedra.” A continuacion paso a expresar los requisitos formales
del presente Recurso de Revision de la siguiente forma: I- NOMBRE Y

DOMICILIO DEL RECURRENTE: con
Estado de México, con

0 hago consistir en: a).-
Lo hago consistir en las violaciones de hecho y de derecho que se contienen en
los actos de omisién materializados por la autoridad Municipal del Gobierno
de Capulhuac, Estado de Meéxico, periodo de mandato 2015 - 2018,
especificamente, por JOSE EDUARDO NERI RODRIGUEZ, Presidente
Municipal Constitucional de Caitlhuac, Estado de México u/o titular del drea
de Transparencia y Acceso a la Informacion Municipal, AL NO DAR
CONTESTACION A ESTA SOLICITUD. Y PONER EN DICHO EL
AYUNTAMIENTO AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

de
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QUE HASTA EL DIA DE HOY Y DESPUES DE UN ANO Y CUATRO
MESES NO SE TENGA MAS QUE SUS NOMBRES EN EL PORTAL
DE ESTE INSTITUTO Y NINGUN DATO E INFORMACION DE
NINGUNA INDOLE PARA CONOCIMIENTO DEL INSTITUTO Y DE
LA POBLACION EN GENERAL Y QUE ES DE CARACTER
OBLIGATORIO. b).- Lo hago consistir en las violaciones de hecho y de
derecho que se contienen en los actos de omision materializados por la
autoridad Municipal del Gobierno de Capulhuac, Estado de México, periodo
de mandato 2015 - 2018, especificamente, hacia JOSE EDUARDO NERI
RODRIGUEZ, Presidente Municipal Constitucional de Capulhuac, Estado
de México, 0 en su defecto al Titular de la Unidad de Trasparencia y acceso a
la Informacion Piiblica del Ayuntamiento antes referido, en el entendido,
claro sin concederle el uso de la razén, que JOSE EDUARDO NERI
RODRIGUEZ, Presidente Municipal Constitucional de Capulhuac Estado
de México, le haya girado las instrucciones correspondiente u drdenes “de
dar contestacion”; toda vez, que a la fecha no le han entregado al suscrito
peticionario, la contestacion a la solicitud de informacion piblica
solicitada, signada bajo el Folio 00006/CAPULHUAC/IP/2017, de
fecha veintisiete de marzo de 2017. Soslayidndose al mds entero perjuicio
del suscrito, las prerrogativas consagradas en el articulo 1, primer pirrafo de
la Constitucion General de la Republica que nos habla de los Derechos
Humanos fundamentales de la equidad de género y en los que se sefiala
constitucionalmente hablando la igualdad que se tiene entre hombres y
mujeres asi como el art. 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, especialmente en las que sefiala el derecho que tenemos
los particulares mexicanos, en este caso mexiquenses, a la informacion
ptiblica. De igual forma se violan en perjuicio del suscrito las disposiciones
de una ley de orden piblico e interés social, como son los articulos 6, 12
fraccion II, 17, 18, 41 Bis fracciones I y 11, 42, 46, 47 y 71 fraccién 1V de la
Ley de Transparencia y acceso a la Informacién piiblica del Estado de México
y Municipios, en virtud de que no fueron cubiertos los requisitos que se
seialan en los articulos 6 y 41 Bis de la Ley en la materia, es decir, al no haber
una respuesta llimese afirmativa o negatoria, se violan los principios de
simplicidad y rapidez, asi como el de gratuidad en el procedimiento, esto en
I expedicion de las copias de la informacién solicitada, amén de lo sennlado
en los principios constitucionales legalidad, consagrados en los articulos 14
y 16 de nuestra Ley Suprema, (todo acto de autoridad debe estar fundado y
motivado), lo que a todas luces no sucede en el actuar de JOSE EDUARDO
NERI RODRIGUEZ, Presidente Municipal Constitucional De Capulhuac,
Estado de México, mdxime, que como sujetos obligados el Ayuntamiento de
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Sujeto obligado:

PREAPLTRACIE ASCT1S 2 13 Infrcmaciia Plstzgy
PN Sol Taado o Rinics § Moricatig

Capulhuac, Estado de México, deberia tener disponible en medio impreso o
electronico y que hasta la fecha no se tiene, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente: El directorio de servidores piiblicos de mandos medios
Y superiores con referencia particular a su nombramiento oficial, puesto
funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero;
datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad piiblica de cada Sujeto Obligado. Datos que en obvio de suposiciones
absurdas, deben estar contenidos en las néminas que se solicitan. Desde otro
punto de vista, la informacion referente a las obligaciones de transparencia
serd puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite
su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion IL-AUTORIDAD QUE SE RECURRE: a).-
JOSE EDUARDO NERI RODRIGUEZ, Presidente Municipal
Constitucional de Capulhuac, Estado de Meéxico, quien tiene su domicilio
para ser debidamente notificado en el momento procesal oportuno de la
resolucion que recaiga a este recurso de revision, el sitio ubicado en el Interior
de la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México, que se
encuentra en la calle plaza hombres ilustres numero 13 centro en Capulhuac,
Estado de México, con C.P. 52700. b).- En su caso el Titular de Ia Unidad de
transparencia y acceso a la informacion piiblica de dicho ayuntamiento..”

(sic) g

b) Motivos de inconformidad.

“FALTA DE. RESPUESTA A LA SOLICITUD Y BURLA AL
ORGANISMO DE INFOEM POR NO TENERLA NI EN EL PORTAL.”
(sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revisidn numero
00969/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno los proyectos de resolucién correspondientes,

5. Admision. En fecha tres de mayo de la anualidad en curso, en términos de lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
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ala Informacmn Publica del Estado de México y Municipios, se admitio a tramite el

recurso de revision.

6. Informes de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha cuatro de
mayo del presente afio rindi6é informe justificado, tal y como se muestra a

continuacion:

j Infoem SA MEX

Sistema do Accoso a la In!ormacién Muxlquonm

Bienvenido: .JAViER MARTiNEZ CRUZ COM%‘S!ONADO DEL INFOEM Hlmicio

_.\r%g‘ ntar archive de Informe, 1\; >1gn*3 Prushas o Manifes ’at iones

Folio Solicitud:
Folio Reaurso da Ravisién:

Puede sdiuntar archinvos a =58 axiatus

Cambiar estatus:

Arc Evas envnados por el Recurrente =
Nombre del Archivo B Comentarios | Fecha
Nc hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de {nformacion
Nombre del Archivo =} ; Comentarios Fecha
SMTEpdl : 04/05/2017
0d4/05/2017

Bl

Al respecto debe precisarse que no se dio vista de los referidos archivos electronicos
toda vez que los mismos contienen datos susceptibles de ser clasificados como

confidenciales.

7. Cierre de Instruccién. En fecha uno de junio de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fracciéon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

al no existir trdmite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
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impugnacion se acordo el cierre de instruccién y se procede a formular la resolucién

que en derecho corresponda.

I1. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V.de la Cdnstit-ucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones I y 1L
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios..

Segundo. Oportunidad y Pr_océdibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revisién, como se dispone
en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de
aquélla.

Gie)
Articulo 166.-(...)
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Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

()"
(Enfasis ariadido)

De la interpretacién sistemética a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio

de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de ln
solicitud dentro de los quince dias hidbiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratdndose de negativa ficta no

existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
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pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion ptiblica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los:
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de mdxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién

en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
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pretensién; postura que ha sido adoptada mediante criterio namero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del din siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la

acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién de los
recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos

formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso, toda vez que
se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 179, fraccién VII de la ley de la materia,
que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
puiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos.casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualizan las hipétesis juridicas citadas, en atencién a que el recurrente combate
falta de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en

contra de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versard el presente recurso, y previa

revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la
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Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el recurrente,

lo que se traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacion que
demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia de los motivos de
inconformidad, consistentes en:

“FALTA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y BURLA AL
ORGANISMO DE INFOEM POR NO TENERLA NI EN EL PORTAL.”

(sic)
Lo anterior, en virtud de que el Sujeto Obligado no respondi6 al recurrente en
tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de

acceso a la informacién publica que da origen al presente asunto.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es
necesario precisar que del andlisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requirié al Ayuntamiento de Capulhuac que le

proporcionara la némina del 15 de marzo de los afios 2016 y 2017.

De lo citado con anterioridad se advierte que el hoy recurrente no es experto en la
materia del derecho y desconoce la forma en que se integra el gobierno municipal,
esto es en Ayuntamiento servidores ptblicos de eleccién popular directa (Presidente
municipal, Sindico (s), regidores) y Administracion Publica Municipal
(dependencias y entidades de la administracién ptblica municipal, que en cada caso
acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal) lo anterior de conformidad
con los articulos 15, 16 y 86 de la Ley Organica Municipal, empero atendiendo al
principio de maxima publicidad, asi como a lo dispuesto por los articulos 13 y 181
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente se suple la
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deficiencia en la solicitud con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, lo anterior con la finalidad de tener por entendido que el
recurrente solicita la informacién detallada con anterioridad de todos los servidores
publicos que laboran en la Administracién Publica Municipal de Capulhuac
(incluidos los organismos Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de La Familia (D.LF.

Capulhuac), Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Capulhuac, Instituto Municipal de

la Juventud, Instituto Municipal de Planeacion y el Organismos Autonomo denominado Defensoria

Municipal de Derechos Humanosdescentralizados.).

Aunado a lo anterior se considera pertinente hacer notar que si bien es cierto el
Sujeto Obligado al momento de rendir su informe justificado envié informacién en
relacionada con las percepciones del personal e{dscr_ito al administracion publica .
municipal del Calpuhuac, sin embargo la misma contiene datos personas
susceptibles de clasificarse como confidencial, del mismo modo debe agregarse que
la informacién en comento no cumple. con los requisitos establecido en los
Lineamientos del OSFEM, motivo por el cual se precisara la fuente obligacional del

sujeto Obligado.

Una vez precisado lo anterior, se procede al anélisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demés leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.
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Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacion esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, I, 111, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi cono
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
In materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las_autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos _de conformidad _con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberi prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[74]

“Articulo 60.

Lol

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
éreano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y
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seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdénomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la nianera en que los sujetos obligados deberdn hacer
puiblica la informacion telativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral

que reciba y ejerza recursos ptiblicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean
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con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Una vez precisado lo anterior, es menester sefialar que el articulo 112 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece la base de la
divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado en el
municipio libre, el cual se ejerce por el Ayuntamiento, también llamado

comuinmente Cabildo.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliaré con las dependencias y entidades de la administracion
ptblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal que estardn subordinadas a este servidor publico, mientras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contara por lo
menos con las siguientes Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

11I. La Direccién de Obras Piiblicas o equivalente.
1V. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de Capulhuac, se establecen las dependencias de la presidencia municipal que
coadyuvaran para la atencién de los asuntos competentes de dicho Ayuntamiento,
concretamente en los articulos 40 y 41 del Bando Municipal para el afio dos mil

diecisiete, mismos que a continuacién se insertan:
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Articulo 40. Para la gestion de la administracion pitblica municipal, el Ayuntamiento
determinard la estructura, organizacion y funcionamiento de las dependencias,
entidades y organismos en términos de las disposiciones vigentes y las que por
determinacion del Ayuntamiento sean necesarios para atender con eficiencin y eficacia
las demandas de la poblacién para el desarrollo social, politico, econémico y cultural
del Municipio.

Articulo 41. Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se
auxiliard de las dreas administrativas, organismos piiblicos descentralizados y
entidades de la Administracion Piblica Municipal que considere necesarias y se
dividird en:

L Centralizada:

PRESIDENCIA

- Secretaria Particular

- Secretaria Particular Adjunta

- Secretaria Técnica

- Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién - Comunicacion
Social

- Coordinacion de Giras y Eventos Especiales

- Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Piiblica

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

- Coordinacién de Control Patrimonial

- Coordinacion de Archivo Municipal.

- Oficialia del Registro Civil

- Unidad de Transparencia iy Acceso a la Informacién Piiblica

- Unidad de Documentacion y Gestion

CONTRALORIA MUNICIPAL

TESORERIA MUNICIPAL

- Coordinacion de Catastro

DIRECCION DE EDUCACION Y CULTURA

- Coordinacion de Bibliotecas

- Coordinacion de Casa de Cultura.

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO YMETROPOLITANO

DIRECCION DE ADMINISTRACION

- Subdireccion de Recursos Humanos

- Subdireccion de Recursos Materiales

DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO
- Coordinacién de Mejora Regulatoria
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- Coordinacién de Turismo y Desarrollo Agropecuario

- Coordinacion del Rastro

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

- Coordinacién Municipal de la Mujer y Equidad de Género

- Coordinacién de Atencion a

- Grupos Vulnerables y Pueblos Indigenas

- Coordinacion de Salud

DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION JURIDICA

- Subdireccion Juridica

DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA

COORDINACION DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DIRECCION

DE GOBERNACION

- Coordinacién de Inspeccion, Verificacion y Notificacion

UNIDAD DE AGUA

OFICIALIA MEDIADORA- CONCILIADORA Y CALIFICADORA

I1. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:
- Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de La Familia (D.LF. Capulhuac)

- Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Capulhuac
- Instituto Municipal de la Juventud
- Instituto Municipal de Planeacion

I11. ORGANISMO AUTONOMO
- Defensoria Municipal de Derechos Humanos.”

De todo lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado transgrede el derecho de
acceso a la informacién accionado por el particular, toda vez que no dio respuesta
que satisficiera la solicitud con ntiimero de folio 00006/ CAPULHUA/IP/2017, aunado
a lo anterior, es de suma importancia hacer notar que la informacién solicitada
constituye una obligacién de transparencia comtin que el Sujeto Obligado genera,
administra y posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo 92
fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios; por lo que se encuentra posibilitado a entregarla a
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la peticionaria, en términos de los articulos aplicables de la referida normatividad,
motivo por el cual los motivos de inconformidad hechos valer en los presentes

medios de impugnacion, resultan fundados.

Por otra parte, para efectos de dar claridad a la presente resolucién, este Instituto
debe precisar que los temas que abarca las solicitudes de informacion se encuentran
contemplados en el disco 4 de los Lineamientos para la integracién del Informe
Mensual del 2017 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, al respecto debe precisarse que se advierte que la “némina” es una forma
de control de pago; en nuestra legislacién no existe como tal una definicién de
“recibos de ndémina” o “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales
de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Ptiblicas de la CAmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administraciéon Publica,
A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la
palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las

mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periédicos

(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”
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Si bien es cierto, nuestra legislacién no establece la definicion de “ndémina”, este
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en
juicio los documentos que a continuacion se precisan:

(@,

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(i)
IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y

de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y

(=)

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un afo después; los serialados en las
fracciones II, Il y IV, durante el dltimo afio y un afio después de que se
extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo
sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccién I 'y 99 fraccion Il de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen menci6n a las remuneraciones

de los servidores publicos y que refieren lo siguiente:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que
deriven de una relacién laboral, incluyendo la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas
como consecuencia de la terminacion de la relacién laboral. Para los efectos
de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de la Federacién, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos
no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de las

fuerzas armadas.
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Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendrdn las siguientes obligaciones:

Csed

Il Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la
fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podrin
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion
laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804,
primer pirrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

Asi también, la Regla 2.7.5.3., de la Resolucién Misceldnea Fiscal para el ejercicio
2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2015,
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccion V del Codigo Fiscal de la
Federacién y 99, frarccién OI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregardn o enviaran-a sus. trabajadores el comprobante fiscal
digital CFD], en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusion de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patrdn, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Con base a lo anterior, resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-K fracciones I y IV y
ultimo parrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que establecen lo siguiente:
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ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes
ptiblicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores puiblicos.
Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos que sus leyes
de creacién asi lo determinen y sus servidores piblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de
sustitucion, la responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate
de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios piiblicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia
social, se regulardn conforme a esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos qute se sefialen en los convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores piblicos y las
instituciones pitblicas.

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion
electronica;

)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de
informacion magnética o electronica que sean utilizadas para el
pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones I1, 11T, IV durante el #iltimo afio y un aiio
después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en
la fraccién V, conforme lo seitalen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucidn o dependencia
podri conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electronica o cualquier medio descubierto por Ia
ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de
éstas, hardn prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerdi la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en
relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis aiadido)

Lo anterior es asi, ya que las relaciones de trabajo entre servidores ptblicos y las
instituciones puiblicas o dependencias ptiblicas del Estado de México, se deben regir
por el ordenamiento legal antes citado, el cual mandata a las instituciones ptiblicas,
incluyendo los municipios, conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales en que se haya realizado
el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha documentacién durante el tiltimo afio y un afio después de que se
extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de
informacion magnética o electrénica. Maxime que todos los servidores ptblicos
tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un
empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales
abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segtin el texto constitucional seran publicas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica  Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
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en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores puiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacidn, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemitica de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7°, 9% y 18, fraccién 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores ptiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del pitblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

Ahora bien debe precisarse que la informacién solicitada por el recurrente consiste

en:

a) Némina de la quincena de 15 de marzo de los afios de 2016 y 2017
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En esta tesitura es conveniente precisar que la obligacién del Sujeto obligado para
generar, administrar y poseer la informacién detallada se encuentra prevista en los
Lineamientos para la integracién del Informe Mensual del 2017 emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, (los cuales definen los criterios,
formatos, documentacién necesaria para presentar los informes mensuales por parte de
los Sujetos Obligados; homologar la informacion y eficientar la fiscalizacion; su
contenido se divide en: presentacion, objetivo, marco legal de actuacidn, disposiciones
generales, disposiciones especificas, procedimiento para la fiscalizacién del informe
mensual, asi como el proceso de integraciéon del informe mensual que debe presentar
todo Sujeto Obligado; en este tiltimo, se detalla la informacién para la integracion de 6
discos que se debera entregar mensualmente al OSFEM dentro de los 20 dias hébiles
siguientes terminado el mes), mismos que estan constrefiidos a observar el Sujeto
Obligado en el presente asunto, ello de conformidad los articulos 349 y 350 del Cédigo
Financiero del Estado de México!, las Tesorerias de los Municipios dentro de la
informacién que deben rendir de manera mensual al referido Organo, se contempla la

informacion relativa a lanémina del Municipio, como se observa de la siguiente imagen:

I “Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas proporcionaran con
la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable que comprendera la
patrimonial y presupuestal, para la integracién de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.
Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hébiles, la Secretaria y las Tesorerias,
enviaran para su analisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la
siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

III. Informacion de la obra ptiblica.

IV. Informacién de némina.

o
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Grgano Superior de Fiscalizacian

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalitacidn e Integracion de Cuenta Poblica
Cepartamento e Ascizaddn de informes Mensuales Munkipales

PRESENTACION

En cumglimiento de sus alribuciones, enmarcadas en la Ley da Fiscalizacién Superior. el Organa
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emite los presentas lineamientas para definir los
criterios, los formatos y la documentacién necesaria para preseniar los informes menzuales,
coniribuyando con la consislencia en la presentacion y homolegacion de la informacion, para

facilitar y eficientar la fiscalizacian.

En este sentido, el presents instrumanto sirve como herramienta para elaborar y presentar fas
Informes Mansuales, en cuanfo a los requermientos financiercs, contables, palimeniales,
presupuesialas, programalicos y adminisirativos que nos sefalan los ordenamientos legales
respectives, que enlre olros deslacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesio da Egresos y Manual Unico de Centabilidad Gubernamenial para las
Cependencias y Entidades Poblicas del Gobierno y Municipies, todos del Estado de México.

El contenido de los fineamienios se divide en: la presenfacidn, el objefivo, el marco [egal de
actuacion, lzs disposiciones generales, las disposiciones espacificas y la integracion del informe
mensual, en la cual se defalla la informacidn de Jos 8 discos que se deberan entregar
mansualmente, deniro de los 20 dias habiles siguienies lerminado el mes, conforme a lo siguienta:

Disco 1.- Informacian Patrimonial (Conlable y Administrativa) y para el Sisterma Electrdnica Audilor
(Archivos tad). ]
Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e [nmuehles y de Recaudacion de Predia
¥y Agua.

Disco 3.- Informacidn da Obra.

(lsco 4.- [nformacion de Nomina.
Disco 5.- Imagenes Digilalizadas
Disco 6.- Infermacion de Evaluacion Programatica, Archivo ixt

Finalmerite, los lineamientas siuen la diractriz de faverecer la armonizacién contable, sefialada en
la Ley Gereral de Contabiidad Gubernamental, consistente en privilegiar la contabilidad
palrimenial y presupuestal, gus se vera traducido en mejores praclicas, mejor canirol y una mayor
eficiencia en la geslién administraliva de las entidades municipales, y que coma resuliado de la
fiscalizacion coadyuva en acciones preventivas para evitar la reincidencia en los hallazgos

delerminados.
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Lo anterior, permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacién del sujeto obligado, son
los tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los primeros veinte
dias posteriores al mes correspondientes, a través de seis discos que contiene la
siguiente informacion: disco 1; informacién patrimonial-, disco 2: informacién
presupuestal; 3: informacion de obra ptiblica; 4: informacién de némina; 5: imagenes

digitalizadas; 6: informacién de evaluacién programatica.

Por otra parte y respecto al tema que interesa, resulta conveniente sefialar el

contenido del disco 4:

#‘.@% Organo Superior de Fiscalizacién , } g
f:@‘:v Auditoria Especial de Cumplimiento Financiera 6 t_.rrﬁﬁé
i‘:."w b3 Subdirecabnde ﬁsﬂ!inu"ﬂn e h}c;ﬁﬁn de C.umﬁ Pubia s
sza o de de rECp
FIRMAS REGQUERIDAS*®
CONTENIDU CRNERAL AYUNTAMIENTO ODAS gl]; MAVICI IMCUFIDE
k] DECRME MENSIAL TE OERAS POR CONTRATO 1,23¥a &i0,1i¥i2 | 52,879 A 20v21
4 IEFCRME MENSUM £€ A70Y0S v L23Y8 &10, 11 Y 32 & 7.8Y2 WA 021
5 INFCRME MENSUAL D€ AEPARACIONES Y MANTENIMIENTOS L23ive 61011712 | A 7,ave 4318719 20v3L
CUTIVO |DISCO4
1 NOMINA GENERAL DEL OL AL 15 CEL MES 347 45Y11 4573 1,187 19 20¥21
2 HOMINA GENERAL DEL 16 AL 3/31 CEL MES 3,473 4,5711 3,573 4,18Y 19 F RS
wgégwfm';%ﬁgf SR, P L2¥1 16I1Y 12 7,873 418V 13 20¥21
% FEPOARTE DE ALTAS ¥ BAIAS DEL FERSONAL 3,478 L5v1 4579 413719 avyu
5 mf‘n’mﬁ CIGITMES  POR  NTERMET PR wa A wa WA Wa
R e I ol B B
| s s fon et pon| wo | e wa
k| FASAADCA T€ SUELDOS {73 A e WA A
3 DISPERSION D€ MOMMNA 1L,4¥35 45Y12 1573 4189Y13 xyun
CONSECUTIVG |DISCOD S
i FOALZA DE INGRESOR COH SU RESFECTIVD SOPORTE COCUMENTAL 3,478 45713 4,579 4, 18719 vt
2 FOUZA DE DIARIO CON SU RESFECTTVG SOPORTE COCUMENTAL ERL S 14,5711 4579 4,18 ¥ 19 v
3 PELIZA DE EGRESOS £OM 9 RESPECTIVO SCPORTE DOCUMENTAL 3,473 45711 4573 4, 18712 0¥
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Asi, las cosas debe mencionarse que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacién necesaria para presentar los informes
mensuales. Entre los criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que
se refiere a la integracion de informacion de nomina, el cual, se integra por

documentos tales como 4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato xIs),

Noémina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xIs), 4.4 Reporte de Altas
y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por internet
por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por Internet por
concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI), 4.8 Tabulador
de sueldos (Formato xls) y 4.9 Dispersién de Nomina (Formato xIs). Lo anterior se
aprecia con mayor detalle en la siguiente impresién de pantalla que se hace de los

Lineamientos de referencia.

DISCO 4 “Informacién de Nomina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xls);
4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis);
4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xIs);
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xIs);
4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFD1);
4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del
mes (CFDI);
4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31
del mes (CFDI});
4.8 Tahulador de sueldos (Formato xls);
4.9 Dispersion de Nomina (Formato xls);

Aunado a lo anterior debe precisarse que en los referidos lineamientos en comento

contienen formatos relacionados con la “Némina general del 01 al 15 del mes y del

16 al 30/31 del mes”, “Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores”,

/!
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“Reporte de Alta de Personal” y “Reporte de Bajas de Personal” informacion que se
encuentra incluida en el disco niimero 4 del informe mensual que envia el SUJETO
OBLIGADO al OSFEM, cuyos formatos respectivos contienen la informacién que se
ilustra a continuacion:

- o Formato de Nomina General

Grgana Superlor de Fiscalizacldn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuents Piblica
Dapartamento de scalzacén de Informes Mensuales Munpales
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En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,
cuenta con las facultades para generar la informacién materia de la solicitud del
recurrente, motivo por el cual debera hacer la entrega en version publica de la

informacidn en los siguientes términos:

a) Nomina general correspondiente a la primer quincena del mes de marzo del afio dos

mil dieciséis y dos mil diecisiete.

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacion solicitada
en términos del considerando quinto, lo anterior es asi, toda vez que se trata de
informacién que debe obrar en sus archivos y que consecuentemente tiene el caracter

de informacion publica.

Ello se afirma asi, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra el cardcter de
informacion publica y por ende serd accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de maxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo ntimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO OQOZ-II 7

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE

TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
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con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion ptiblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros i documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los
organos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan
cualguiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

Quinto. Version Publica. Considerando que se ORDENA la entrega de la
informacion en versién publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd pot:

()

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;. ..

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; _

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; ...

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piblica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributaria, no podrin clasificar la informacion
relativa al ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en los recibos
o comprobantes de pago, si bien contienen las remuneraciones de los servidores
publicos adscritos al sujeto obligado que son de acceso publico, tal como quedo
acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse pﬁbliéos afectarfan su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos
o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos

o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que

para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
es un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en
el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Piblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pitblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente _a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades
de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
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iiltima tnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental...”

(Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y' Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccidon de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o

Pagina 38 de 50




Recurso de Revision: 00969/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de
Capulhuac

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

cceso a laIformaciéa Pibica y
# Extada da Méx'co y Municipios

comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente seialados. ...” (Sic)

Iestitnta da Trans
Proteccidn de Datos

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los nuimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version

publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que su difusién facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, y que ademas se pudieran
realizar conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.
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Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular
ya sea proveedor o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros
que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos

ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

De este modo, en las versiones publicas de las facturas que se ordena su entrega se
deben testar tinicamente los niimeros de las cuentas bancarias, CLABES; si es que se

desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma integra.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;
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1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se
refieren las fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta
el 50%, salvo en los casos en que se demuestre quie el crédito se concedid con
base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional
a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis anadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version publica de los recibos de némina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.
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Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe

cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracién de Versiones Ptblicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
maés bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por lasr-que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los

principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
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personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asimismo, no escapa a'la éptica de este Organo Garante de la Transparencia y
Proteccion de Datos Personales que la informacion que se ordena entregar,
corresponde a la ndmina de la Direccion de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Capulhuac, la cual puede poner en riesgo los integrantes de la referida corporacion
policiaca, esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del
articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién de los delitos, investigacion y
persecucion de los mismos, motivo por el cual para hacerla efectiva dicha
encomienda, asi como para evitar la comisién de conductas que pongan en peligro
laintegridad o la vida de los integrantes de la corporacién policiaca en comento, este
Pleno esta facultado para proteger los datos de los servidores publicos que integran
dicha Direccién por lo cual, relativo a esta informacion, debera de ser entregada de
forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no pueden asociarse a
sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de

desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

En ese entendido, es de suma importancia mencionar que el diverso articulo 52 de
la Ley de Transparencia en nuestra federativa sefiala que las solicitudes de acceso a
la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la informacion
entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan
seran publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser
protegidos se podra dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

Concepto de version ptiblica que es congruente con el relativo del articulo 3 fraccion
XLV de la multicitada Ley de Transparencia, que sefiala: “XLV. Version piiblica:
- Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion clasificada como reservada

o confidencial para permitir su acceso”.

Por tanto, se advierte qué aun cuando la informacién a entregar contenga
informacion clasificada, se deberan generar versiones publicas en las cuales se debe
disociar la informacion clasificada, es decir, separar (que generalmente se traduce
‘en la eliminacién de la informacion, es decir, se lleva a cabo su “anonimizacion”) de
la reproduccién del documento, aquella informacién que tenga el cardcter de

reservada o confidencial.

En esa inteligencia, se advierte que la informacién contenida en recibos de ndmina
cuya entrega se ordena es ptiblica, sin embargo, considerando que dicho documento
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contiene datos personales confidenciales, para su entrega via acceso a la

informacién, se deberd eliminar de dicho documento la informacién que tenga tal

caracter.

Por tanto, es de mencionar que en un recibo de némina se consideran como datos
personales no confidenciales, el nombre del servidor ptblico, cargo y/o categoria,
percepciones y las deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal, ya sean
tributarios o de seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con la
erogacion de recursos publicos en concordancia con el articulo 23 segundo parrafo
de la Ley bajo analisis, el cual dispone que los sujetos obligados deberan hacer
publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Sin embargo, en lo que respecta a némina de elementos de seguridad pablica, la
elaboracién de versiones publicas puede variar, eliminando informacion adicional,
siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e integridad fisica
con motivo de las funciones de servidores publicos, toda vez que no debe pasar

desapercibido que el articulo 81 fraccién III de la Ley de Seguridad del Estado de

Meéxico, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piiblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en

los casos siguientes:
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1. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seguridad
ptiblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con
motivo de sus funciones;”

Por tanto, una vez que se identifique que dicho supuesto cobra aplicacién, se
deberan cumplir los requisitos para su clasificaciéon en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas.

Una vez establecido lo anterior, se podra eliminar cualquier informaciéon
considerada no confidencial, desde el nombre hasta las percepciones econdmicas,
dependiendo de la informacién que se determine que genera el riesgo real e

inminente, por constituir informacion reservada.

No obstante, dadas las caracteristicas de la causal de reserva, bastaria con que fuera
testado el nombre del servidor o servidores ptiblicos, con el objeto de que no se
haga identificable al titular, y por tanto, se evite poner en riesgo la vida e integridad

fisica con motivo de sus funciones.

Es importante meﬁcionar que la causal de reserva antes sefialada, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccion IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a su vez
se vincula con la diversa del articulo 113 fraccién V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica, asi como los requisitos previstos

por los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo tercero, de los Lineamientos
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generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, al aplicar la prueba de dafio
correspondiente dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza
conciernen a la ciudadania por referirse a recursos de caracter ptblico; circunstancia
que en nada afecta al derecho tutelado por este érgano Garante sino por el contrario
también reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la
proteccion a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en

términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

En ese entendido, la leyenda de clasificacidn que se genere, debera establecer ambos
supuestos de clasificacion: reserva y confidencialidad, en congruencia con los

requisitos establecidos en los lineamientos citados.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica,
el cual debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos

Personales.

Pagina 47 de 50




Recurso de Revision: 00969/INFOEM/IP/RR/2017

; : Ayuntamiento de
Sujeto obligado: Y
s ] Capulhuac
e e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su
medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacién 00006/CAPULHUA/IP/2017 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega en version publica al
recurrente, a través del SAIMEX, de conformidad con los Considerandos Cuarto y

Quinto de la presente resolucion, la siguiente informacion:

a) Nomina general correspondiente a la primer quincena del mes de marzo de los afios

dos mil dieciséis y dos mil diecisiete de la administracién publica municipal del

Capulhuac.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del
articulo 49 fraccién VI y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.
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Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa alguin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR(EMITIENDO VOTO PARTICULAR); JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA PRIMER SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Secretaria Técnica del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucion de siete de junio de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revision 00969/INFOEM/IP/RR/2017.
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