MEMORANDUM No. INFOEM/COMP-ZMS/079/2017
Metepec, Estado de México, 27 de Noviembre de 2017

Asunto: Voto Particular

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, remito a Usted el Voto Particular emitido por la
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sinchez en relacién a la resolucién del recurso de
revisién 2353/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciado por el Pleno de este Instituto, presentado en
la Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria del dia veintitrés de noviembre de dos mil
diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, le envid un cordial.saludo.
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Omar Salatiel Acasta Martinez
Cuordmad(}r/de Pro\y ectos

C.cp.  Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez.- Comisionado.- Para su conocimienta.- Pref-n’te‘,_/

Minutario
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA
TERCERA SESION ORDINARIA DEL VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, EN EL RECURSOS DE REVISION 02353/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la Comisionada Presidenta
Zulema Martinez Sanchez emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucién
dictada en el recurso de revisién niumero 02353/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por
el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez, que es del tenor siguiente:

Si bien, en la resolucién del recurso de revisién niimero 02353/INFOEM/IP/RR/2017
se protegi6 el derecho de acceso a la informacién ptiblica del solicitante, y toda vez
que se modifico la respuesta del Sujeto Obligado, en aras de garantizar el derecho de
acceso a la informacién, situacién por la que la suscrita voté a favor del proyecto de

resolucién presentado, se disiente respecto de ordenar que “se entregue la
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entorno personal, social o profesional, y que la legislacién en la materia, establece
como principios basicos, garantizar al titular de la informacidén que el tratamiento de
sus datos serd estrictamente el necesario para cumplir con el fin para el que fueron
recabados, siendo por tanto obligatoria la confidencialidad y el respeto a su
privacidad, con relacién al uso, la seguridad, la difusién y la distribucién de dicha

informacion.

Que la fotografia es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, toda vez que hace identificable a una persona
fisica, en razén de que es una reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacién, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual, siendo aplicable el criterio 5/09 Fotografia de

servidores ptblicos es un dato personal confidencial?, del entonces Instituto Federal

! Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En términos de o dispuesto en el articulo 18, fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién. Por
su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En
este sentido, las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencdia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales,
susceptibles de clasificarse con el caracter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores publicos deben
clasificarse con el caracter de confidenciales, considerando que no se advierte la existencia de algim elemento -reflejo del
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publiddad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos
casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en cuestién.
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desapercibido que la Constitucién Federal establece que en la interpretacién

prevalece el principio de méxima publicad.

Asimismo, en la fraccién II del referido apartado A del articulo 6 Constitucional
refiere que, si bien, dicho precepto establece las bases fundamentales del derecho de
acceso a la informacién bajo la premisa de que en su interpretacién prevalecera el
principio de maxima publicidad, también se establece en el mencionado articulo que
la informacién que se refiera a la vida privada y los datos personales sera protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su segundo parrafo, podemos advertir que prevé lo relacionado a la
proteccién de los datos personales de toda persona, por tanto, en materia de acceso a
la informacién no podemos perder de vista que si bien la Constitucién tutela dicho
derecho también, considera lo relacionado a la proteccién de los datos personales,
asi, en el acceso a la informacién también debe respetarse el derecho que toda
persona tiene a la proteccion de sus datos personales. Dicho precepto normativo
parte en dos premisas, la primera no establece una distincién respecto de quienes se
protegeran datos personales y de quienes no, al contrario, el articulo 16 referido, al
no establecer una limitante, otorga dicha proteccién a cualquier persona sin
distincién alguna, por lo cual a la luz de lo establecido en dicho articulo, la proteccion
de los datos personales no excluye de ninguna forma a aquellas personas que se

desempefien en el servicio publico; y en segunda instancia el propio dispositivo
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publicos facultados para ello, por lo cual se deriva que aquellos distintos a los
mencionados no pueden tener acceso a la informacién confidencial que obre en los

archivos del sujeto obligado.

Correlativo a ello, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del
Estado de México y Municipios en su articulo 3 fraccién IX, establece lo que se
entendera por datos personales, mencionando que se trata de informacién
concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto por la Ley

de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México.

Y por su parte, el articulo 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que para los
efectos de esa Ley se considera a la informacion confidencial, como la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando se refiera a la
informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

juridico colectiva identificada o identificable.

En razén de lo anterior, es de referir que la fotografia de una persona debe ser
considerada como dato personal sensible susceptible de ser protegido por la
legislaciéon tanto en materia de transparencia, como de protecciéon de datos
personales, ello considerando que dicha informacién hace plenamente identificable
al individuo ya que en ella se plasmas las caracteristicas fisicas de su titular, es decir,
es la imagen fiel de la fisionomia corporal de la persona trasladada a una imagen

fotografica. Informacién que debe ser tratada cuidadosamente en virtud de que la
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resulta informacién que identifica o hace plenamente identificable a una persona, por
tanto, dicha informacién encuadra en lo previsto por los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 3 fraccidn IX y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios. Aunado a lo anterior, no puede pasar por alto que laimagen
de una persona al contener las caracteristicas fisicas de ésta, puede revelar aspectos
personales e intimos, relacionados con el color de piel u otras diversas que pudieran
revelar informacién de cardcter sensible, tomando en consideracién que de la
fotografia se advierta informacién que conlleve a su titular a ser objeto
discriminacién, aunado a que consiste en informacién tinica de su titular que puede
afectar la esfera mas intima o en caso de utilizacién indebida, ocasionaria riesgos
hacia su persona, por tanto dicha informacién puede también considerarse en datos
personales sensibles conforme a lo dispuesto por el articulo 4 fraccién XII de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México.

Bajo lo expuesto, es claro que el acceso a la informacién como prerrogativa para
conocer el actuar de los servidores publicos y el ejercicio de los recursos ptiblicos no
debe invadir la privacidad de las personas, dado que tanto lo referido en el articulo
6 Constitucional como lo previsto en las leyes en materia de transparencia y acceso a
la informacion, tutelan el acceso a la informacién, empero también salvaguardan el
derecho a la privacidad, atendiendo a que el derecho de acceso a la informacién no

es absoluto dado que permite excepciones especificas por razones de interés publico
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los organos
internacionales especializados.” Ante ello, atendiendo a la interpretacién de dicho
pérrafo establecido con motivo de la reforma publicada el seis de junio de dos mil seis
en el Diario Oficial de la Federacién, es menester concluir que el derecho de acceso a
la informacion no es absoluto y se encuentra limitado por los demds derechos
consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho a la privacidad, el
cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos personales gue tienen
bajo su resguardo los 6rganos de la Federacién e incluso en los diversos instrumentos
internacionales mencionados en el citado articulo 6°. Clasificacion de Informacién
22/2006-A. 5 de julio de 2006. Unanimidad de votos.

Criterio 11/2006 DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU ALCANCE IMPIDE
INJERENCIAS EN LA VIDA PRIVADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
SALVO EN EL CASO DE LAS RESTRICCIONES PREVISTAS POR EL
LEGISLADOR. Para determinar el alcance del derecho a la privacidad debe tomarse
e cuenta que aun cuando la informacién relacionada con los servidores pitblicos,
especialmente la relativa a las erogaciones que realiza el Estado con motivo de las
actividades desarrolladas por éstos, es de naturaleza piblica, lo que incluye el monto
del sueldo y la cuantia de las diversas prestaciones que les confiere el Estado, tal como
lo reconocio el Comité de Acceso a la Informacién de este Alto Tribunal al resolver los
precedentes que sustentan el criterio 2/2003-A, lo cierto es que las personas que
ocupan un cargo piblico no pierden, por ese simple hecho, un dmbito personal que
constitucional y legalmente se encuentra resguardado de cualquier intromision por
parte de terceros. Por ende, si bien es cierto que en la interpretacién de lo previsto en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
debe favorecerse el principio de publicidad, también es indudable que al aplicar dicha
ley debe acatarse la regla expresa de lo que el legislador ha considerado como
informacion confidencial, pues de lo contrario se arribaria a una conclusion opuesta al
texto de la ley, al que debe atenderse en primer lugar para fijar su alcance, como lo
ordena el pirrafo cuarto del articulo 14 constitucional, mdxime que en términos de lo
sefialado en la fraccion III del articulo 4° de ese ordenamiento federal entre sus
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Derivado de lo anterior, se establece que el gafete-credencial es tinicamente para el
uso personal de los servidores ptblicos, con la finalidad de registrar su asistencia y
puntualidad a las estaciones de trabajo correspondientes y por lo tanto no se
encuentran en posesion de los Sujetos Obligados y que esta no abunda para la materia

de rendicién de cuentas.

Astla suscrita comparte las razones que motivaron la emisién del recurso de revisién
en comento; sin embargo, difiere respecto a que se haya determinado ordenar la
identificacién oficial como servidores publicos, es decir, los gafetes o credenciales,

dejando visible la fotografia de la persona titular de dichos gafetes.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

ZMS/OSAM/MAEM
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