Recurso de Revisién:  01916/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01916/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por _en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Texcaltitlan, se procede a dictar la presente

Resolucidn; y, &

NN
RESULTANDO( ¥

PRIMERO. El uno de agosto de dos mil @éb_

orthacion Mexiquense (SAIMEX) ante

presento, a través del Sistema de Acces 1\1 f

el Ayuntamiento de Texcaltitlan, Siij t:&ﬁgado, solicitud de acceso a la informacién
e

publica, registrada bajo el niinéro dg expediente 00073/ TEXCALTI/IP/2017, mediante

la cual solicitd le fuese e \‘t/r)g.g%d = tfavés del SAIMEX, lo siguiente:

GRE®S Y EGRESOS DEL ANO FISCAL 2016, (Sic)

I

SEGUND O\De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, en fecha veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado,

dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios, le contestamos que:

1dedé6



Recurso de Revisién:  01916/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlin

Comisionada Ponente: Josefina Romédn Vergara

o8 Bk y Mmcis

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocintiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los articulos 5° pérrafo décimo, décimo primero Y
décimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico 1, 4, 7 fraccién 1V, 12
fraccion II, 25, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piiblica del Estado de Méxicoy Municipios; 4.9 de su reglamento; al acta de cabildo de sesion
ordinaria, de fecha catorce de julio del 2016, mediante la cual crea la Unidad de Informacion del Municipio
de Texcaltitlin, Estado de México; corresponde a este Ayuntamiento conocer de la presente solicitud de

informacion. por tanto, adjunto al presente la informacién solicitada.” (sic) %
,”‘«'.\“

; Y
Aunado a ello, el Sujeto Obligado adjuntd los archivs ,&%‘?Tﬁ%‘()s denominados
NOTIFICACION 0073.pdf y RESPUESTA 0073. vdf,qlos*@al;f'

al ser conocimiento de

las partes, no se insertan en este apartado efr™0 V%\;de repeticiones innecesarias,

“nte resoluciéon. No obstante, en

méxime que serdn materia de analisis enB

AN

términos generales, consisten en:

- NOTIFICACION 00 pdf:f of/ icio ntmero UDIMT/0192/2017, de fecha

rﬂb N
veintiuno de ae 2017, signado por el Titular de la Unidad de

Transparen a/éﬁr do a la solicitante, en el que indica que la solicitud de

mfom@g&l@é tirné al sujeto habilitado, es decir al Tesorero Municipal, con el
objeto dé‘t)’que fuera localizada, verificada y entregada la informacién, como
consecuencia la contestacién de este, de tal manera que anexa el oficio No
TMT/084/2017.

- RESPUESTA 0073.pdf: oficio niimero TMT/084/2017, signado por el Tesorero

Municipal, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, en el que indica

que la informacién solicitada se encuentra en la pagina de Transparencia del H.
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Ayuntamiento de Texcaltitlan, dando como referencia el link:

texcaltitlan.gob.mx/web/transparencia.php?seccion=5.

TERCERO. Derivado de lo anterior, en fecha veintiuno de agosto de dos mil

diecisiete, la ahora parte recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignd
el numero de expediente 01916/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base en

las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado A N
%‘\“\%;mb

“SIN INFORMACION". (Sic) @ N
N

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto {)érrafo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, este Instituto
VW
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado. © N

Razones o0 motivos de 1@fmldad

“LA PAGI

PRECIS(

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

<13§P RE EN SU CONTESTACION NO CONTIENE LA INFORMACION QUE
:{ SPLIESTA " (Sic)

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision namero 01916/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara a efecto de que determinara su admisién o desechamiento.

QUINTO. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
admitié el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar los expedientes
respectivos y ponerlos a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas,

el Sujeto Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado y la reggirente no formulo

W

manifestacion alguna.

isiete, se decretd el Cierre

SEPTIMO. En fecha ocho de septiembre de dos ﬁ%l‘ i

de Instrucciéon del presente medio de impugn

3&19&}, a fin de que la Comisionada

rrespondiente.

Ponente presentara el proyecto de resohi‘s@

PRIMERO. Competenkfi : ,‘té Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

w%"l@,RANDo

Publica y Protec{i{‘c'i <l ZDatos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente p ,iﬁ)%oﬁndcer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartédo A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios;

9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quin ﬁ habiles, previsto

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acces f({rrnamon Publica del
Estado de México y Municipios, contados a part1r deda ; @L_, que el Sujeto Obligado
emitié respuesta; toda vez que esta fue pronungia \l\bvemtluno de agosto del afio
en curso, mientras que el recurrente mterp:&e\lj ecurso de revision el mismo dia
circunstancia que no es determinanf para:éleélararlo extemporaneo, toda vez que el
tiempo concedido es para deliffita ‘jl t&‘ﬁino en que puede impugnarse la respuesta,

lo cual no impide que secﬁﬁ&_eii‘te-a tes de iniciado el plazo previsto.

Criterio de este-® ée\\g/zgérante que se robustece con la jurisprudencia ntimero 1/a.].

41/2015 (105\‘

[écitia época, sustentada por la primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto es el

siguiente:

“RECURSO DE RECLAMACION. su
INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE REALIZA
ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al
articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
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dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide

que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo,

su presentacién no es extemporinea.

”

(Enfasis ariadido)

S
En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ ‘::1@%@’3%1}37 la fecha en que
Ny W

s’

respondio a esta el Sujeto Obligado, asi como la fec%‘a qug se interpuso el recurso

e A :
de revision, se concluye que se encuentra dentr@ﬁ%’los*ggargenes temporales previstos

en el citado precepto legal. R N\

Asi mismo, tras analizar el esc(\r'x@,,‘(%‘\r\%gﬁi‘so de revisién, se concluye la acreditacién

plena de todos y cada uno de 10s el mentos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparer%'g Q1:'5"6?;‘,0 a la Informacién Piblica del Estado de México y
7N

Municipios.

udio y resolucion del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio

TERCERO. &

del presente recurso de revision, el particular solicité que el Sujeto Obligado le

proporcionara, via SAIMEX, los ingresos y egresos del afio fiscal dos mil dieciséis.

En respuesta, el Sujeto Obligado, indicé de manera medular, lo siguiente: que la
solicitud de informacién se turnd al Tesorero Municipal, con el objeto de que fuera
localizada, verificada y entregada la informacién; como consecuencia, éste anexo el

oficio niimero TMT/084/2017, en el que indicé que la informacion solicitada se
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encuentra en la pagina de Transparencia del Ayuntamiento de Texcaltitlan, dando

como referencia el link texcaltitlan.gob.mx/web/transparencia.php?seccion=5.

En virtud de ello, la ahora recurrente interpuso el medio de defensa que nos ocupa,
donde sefial6 como razones o motivos de inconformidad, que la pagina que refiere en

su contestacion no contiene la informacién precisada en la respuesta.

Posteriormente, este Instituto procedié a la apertura del periodo de manifestaciones
correspondiente, a efecto de que la recurrente y el Sujeto Obligﬁ@k) declarasen lo que
su derecho conviniera; sin embargo, ninguno de ellost aai\%%i‘etensién alguna;
luego entonces, este Instituto decreté el cierre de instry C\Cli)) con base a la Ley en la

materia, para proceder el estudio del presente KC rso\§

ety
Asi las cosas, y una vez analizadas la ¥Q®d de las constancias que integran el

expediente electronico del SAIME Q‘\Q@%O de este Organismo Garante arribd a las

conclusiones de hecho y e\dey

Primeramente, es an‘i@mé Garante, llevard acabo el andlisis correspondiente de
la respuesta 0 0T ada\pé// el Sujeto Obligado, a fin de identificar si con ella, se da cabal
cumphmlent %@ﬁamd de informacion y por ende garantizado el derecho al acceso
a la informacién ptblica, Iuego entonces el estudio correspondiente de la informacién

solicitada.

De tal manera, es necesario precisar que, por principio, el Sujeto Obligado no niega la
existencia de la informacidn solicitada, sino por el contrario, asume que cuenta con la
misma, al sefialarle a la parte solicitante que ésta se encuentra a su disposicién y para

su consulta, en su portal de internet; por lo que, el estudio en especifico respecto de la
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fuente obligacional, si bien podria obviarse, debido a que a nada practico llevaria el
efectuar el mismo, ya que el propio Sujeto Obligado asevera su existencia, también lo

es, que se considera oportuno realizar algunas precisiones.

Para comenzar, con el fin de determinar si con la informacién proporcionada por el
Sujeto Obligado se tiene 0 no por colmado el derecho de acceso a la informacién de la
hoy recurrente, esta Ponencia Resolutora, realizd el estudio de los argumentos vertidos
tanto por la recurrente como por el Sujeto Obligado y procedid a verificar si en el link

proporcionado por el q Sujet ‘?\\\‘\ Obligado

(texcaltitlan.gob.mx/web/transparencia.php?seccion=5)/ Fﬁfco Rtraba la informacion

solicitada. — Q:?;x ~

Ello en razén de que, en el articulo 161 de “de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado d Mexi%bv' / unicipios, se sefiala que los Sujetos

:"'%o de los solicitantes, los medios para la

Obligados pueden hacer de &

K{Cmgj :

consulta de la informaci?ﬁ;%al Q se ve a continuacion:

“Articulo 1615Cygndo Ia fﬁformacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
pitblico ded resos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en
formato el éétonicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber
por el me 1}9 requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles.
La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una
biisqueda en toda la informacién que se encuentre disponible.” (sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, del precepto citado, se advierte que:

e Cuando la informacién requerida por el solicitante ya se encuentre disponible
al ptiblico, en formatos electrénicos disponibles en internet, se le hard saber por el
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medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede

consultar, reproducir o adquirir dicha informacién; y

* Que la fuente debe ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante

realice una bisqueda en toda la informacién que se encuentre disponible.

En mérito de lo expuesto, y en cumplimiento al precepto antes transcrito, tenemos que
el Sujeto Obligado indicé a la recurrente donde podia encontrar la informacién

solicitada, esto es, en el citado link

texcaltitlan.gob.mx/web/transparencia.php?seccion=5, %wgi :f”i‘-fne’ como fuente la
y O
%3

pagina de Internet del Ayuntamiento de Texcaltitlan, (\i\
N %\ﬁ, ;’\Mw‘\-“

N

Asl, esta Ponencia advirtié que, al ingresar q} hnk m /nc:lonado se aprecia una pagina
”M
que pertenece a la pagina oficial del Sugc(l thgado, misma que corresponde al

et
apartado de Transparencia; no obstants l}mformacmn alli contenida, no es precisa ni

N

concreta, puesto que solo I{Kuest?j'a en primer plano la Informacién Financiera
N

Gubernamental e Inforn{acioﬂ de Transparencia (Ipomex), como se advierte en la
J}" . :::/f

,<' A ,;X‘
siguiente imagen: xx&;f A
"
- N4
T £ {;\ L
~~~~~ — 5, o
N {’"“‘
\\\« 3 "j{ .
e
WWWW R
\\\‘\“
\‘\\\
-
.,
\“\.‘\“
~—
\"‘*\
\k\
T

.....
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Informacién Financiera Gubernamental

Sajscciona el Perioda:
Periode 2015-18 T

Timin ¥V I Ley Gengral de Contebilidad Gubemamental | Visitas
113

8 Dheros Piynasins

Tituls ¥ l Ley Genera! de Contabifidad Gubemamental Visitas
i

Informacion de Transparencia: IPOMEX

TROMEX» l Porial de Transy el H Ay iento en IPOMEX. Visitas
14
4\/} L.

De lo anterior, sqﬁ‘observa un cuadro en el cual se establecen dos tipos de Informacion:
Informacién Financiera Gubernamental e Informacién de Transparencia (IPOMEX), de
las cuales la primera indica dos titulos, IV y V, los dos denominados Ley General de
Contabilidad Gubernamental; la segunda indica el Portal de Transparencia del H.
Ayuntamiento en IPOMEX, asi, cada uno tiene un hipervinculo que despliega la

pégina respectiva al tema correspondiente a cada uno de ellos.
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De esta manera, al desplegar la pagina correspondiente al Portal de Transparencia, se
tiene una pagina que enlista por fracciones, los articulos 92 y 94 de la Ley de
Transparencia, correspondientes a las obligaciones de trasparencia comtn y de
transparencia especificas de los Sujetos Obligados, respectivamente, como a

continuacién se demuestra:
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informacién disponible al respecto; asimismo, al desplegar la pagina relativa al titulo

V, se puede apreciar informacién de ingresos y egresos del ejercicio dos mil quince, no

asi del ejercicio dos mil dieciséis.
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Por lo tanto, esta Ponencia concluye, que si bien el Sujeto Obligado proporcioné un
link con el que asume contar con la informacién, no lo hizo de tal manera que el
recurrente pudiera acceder de forma precisa y concreta a ella, es decir, no atendié a lo
establecido por el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, y como consecuencia, el recurrente, para
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% W Y
localizar lo solicitado, tendrfa que realizar una busqueda minuciosa de toda la

informacién existente en dicha plataforma.

Motivo por el cual, este Instituto procederd a ordenar la entrega de los documentos

donde conste o se pueda advertir la informacién solicitada.

Por ello, esta Ponencia considera importante analizar la naturaleza de la informacion
solicitada, a fin de determinar de manera enunciativa mas no limitativa, los

documentos en los que se pueda advertir o constar la informaciép solicitada.

RN
De este modo, se advierte que la ahora recurrente, eﬁ“sm de informacidn,

solicité dos puntos a analizar: los ingresos y eg?sgs' el aFw“fiscal dos mil dieciseises,

. . 3 ’ . "‘;\ .
de tal manera que en primera instancia se |4 naturaleza de los ingresos y en

segunda instancia los egresos, ambos dé ' fycal dos mil dieciséis.

Asi bien, se advierte que, los ifigr s\os\ & todos aquellos recursos que obtienen los

% i
individuos, sociedades ogobiek: ';}or el uso de riqueza, trabajo humano, o cualquier

otro motivo que ipcf?eme%;ﬁ patrimonio. En el caso del Sector Publico, son los
&2

provenientes e “los# impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,

financiamient: ;gn’ternos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios del

Sector Paraestatal.!

Por su parte, Egresos son las erogaciones o salidas de recursos financieros, motivada

por el compromiso de liquidacién de algtin bien o servicio recibido; el egreso es la

1 Glosario de Términos més Usuales de Finanzas Publicas. Camara de Diputados. H. Congreso dé la Unidn.
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representacion, en dinero, de lo gastado. En términos generales un egreso representa

una salida de cosas o personas de un ambito determinado.

Asi bien, es de seflalar que la Ley General de Contabilidad Gubernamental es una Ley
de orden ptblico que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes

publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacidn,

Asimismo, dicha Ley es de observancia obligatoria para ld%%looderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, los Estadd@f(l \é@i“sﬁito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los organos %911 c\o_) administrativos de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federgl Tas enfidades de la administracién

publica paraestatal, ya sean federales, es@tfs}o ticipales y los érganos auténomos

AN
federales y estatales?. AN

No obstante, es de resaltar qu@ngﬁblico serd responsable de su contabilidad,

de la operacién del Siste%&%ésﬁtabﬂidad Gubernamental® (en adelante el Sistema)

y del cumplimientddé-lo g’éﬁ"fpuesto en la Ley en estudio y las decisiones que emita el

En dicho Sistema, registrard de manera armonica, delimitada y especifica las

operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestiéon publica, asi como

? De conformidad con el articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

¥ El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobierno y Municipios
del Estado de México enuncia cuales y qué son los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; indicando que son
los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacién, el analisis, la interpretacién, la captacidn, el procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones,
transacciones y otros eventos que afectan al ente ptiblico; asimismo, que sustentan de manera técnica el registro de las
operaciones, la elaboracién y presentacion de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada,
respaldo en legislacién especializada y aplicacién dela Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad),
con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y préicticas contables.
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otros flujos econdmicos y generard estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periédicos y comparables, los cuales serdn expresados en términos
monetarios. El Sistema estard conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos
comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las
transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econdémica,

modifican la situacién patrimonial del gobierno y de las finanzas ptblicas*

sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidak refgvancia, comprensibilidad y de

comparacién, asi como a otros atribﬁ},g\s ociados a cada uno de ellos, como

oportunidad, veracidad, represen’c'\
onsecuentementg,éé;ger@.ﬁ e de conformidad con el articulo 48 de la Ley General
?ﬂb \r&é{f\nen’cal, los Sistemas de los ayuntamientos deberan producir,

como nu'nim(j, |

:;IH drmacién contable y presupuestaria siguiente:

a\/gd, objetividad, suficiencia, posibilidad de

prediccion e importancia.

de ContabilidadH

I. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;
b) Estado de situacidn financiera;

¢) Estado de variacién en la hacienda publica;

4 Artfculos 16 y 17 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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d) Estado de cambios en la situacidn financiera;
e) Estado de flujos de efectivo;
f) Notas a los estados financieros?; y

g) Estado analitico del activo.
II. Informacion presupuestaria, con la desagregacién siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacién en

clasificacién econdémica por fuente de financiamiéito y concepto,
e

X

resqs del que se derivaran

e

incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de ag
- -
las clasificaciones siguientes:

I. Administrativa;
II. Econdmica; Q\
III. Por objetod

V. Fun{ei’éi?ral.'
V\Q
S

% De conformidad con el articulo 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental las notas a los estados financieros
son parte integral de los mismos y deberan revelar y proporcionar informacién adicional y suficiente que amplie y dé
significado a los datos contenidos en los. reportes, y cumplir con lo.siguiente: L. Incluir la declaracién de responsabilidad
sobre la presentacién razonable de los estados financieros; II. Sefialar las bases técnicas en las que se sustenta el registro,
reconocimiento y presentacion de la informacidn presupuestaria, contable y patrimonial; III. Destacar que la informacién
se elaboré conforme a las normas, criterios y principiostéenicos emitidos por el consejo y las disposiciones legales aplicables,
obedeciendo a las mejores practicas contables; IV. Cotitenér informacidn relevante del pasivo, incluyendo la deuda piiblica,
que se registra, sin perjuicio de que los entes ptiblicos la revelen dentro de los estados financieros; V. Establecer que no
existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa sobrela toma de decisiones financiéras y operativas,
y VL Proporcionar informacién relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las cuentas consignadas en los
estados financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas, o bien, de aquéllas en que aun conociendo
su monto por ser consecuencia de hechos pasados, no ha ocurtido la condicién o evento necesario para su registro y
presentacidn, asi sean derivadas de algin evento interno o externo siempre que puedan afectar la posicién financiera y
patrimonial.
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3
El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberé identificar
los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y

programa;

Corolario a lo anterior, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
sefiala que las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionaran con la periodicidad que determinen la Secretaria de Finanzas y las

tesorerfas®, la informacién contable que comprendera la patrimonial y

también lo es que dicho c(> S
por registro conta%%/ @ yuestal, también lo es que el Glosario de Términos
Admzmstmtwc%‘y )el (&%

Presupuestacz&m\@luaczon en la Administracién Piblica®, sefiala las siguientes

sitio de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,

definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y
egresos de un ente econdmico.”

6 Las Tesorerfas Municipales.

7 Emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.

8 Elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desatrollo Téenico de las Haciendas Piblicas (INDETEC).
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e 3y Wtk

P

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la
asignacion, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentard en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben

contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto

patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras (ﬁﬁ'\e\\realiza en el

momento en que ocurran, con base en el sistemeg] (ﬁit;c\% de registro
(ol

establecidas; esto es, caso de los Municipios, la Tesogqil ' 'Cipal.
. A

N
Ahora, si bien el término pdliza contable no< t@do en el Codigo Financiero

del Estado de México y Municipios, 1(%@1& mencionados Glosarios, la definen
S
como: <m\\\/§>

g

“Poliza contabl \

Documento en;%} cual se asientan en forma individual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por una institucién, asi como la informacién necesaria

para la identificacién necesaria para la identificacion de dichas operaciones.”

De lo anterior, se advierte que la péliza contable constituye un registro contable y
presupuestal con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones

relacionadas con sus ingresos y egresos, anexandose los documentos o
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comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo

que permite la identificacion plena de dichas operaciones.

Asi, existen diversos tipos de pélizas de acuerdo a las operaciones realizadas,
encontrando que las que reflejan los pagos efectuados con cheque son controlados
en las llamadas pélizas de ingresos, o bien cheques egresos, las cuales, permiten
registrar el ingreso y egreso de dinero, a través de la emisién de un cheque, en caso

de egreso, por lo que las dependencias ptiblicas, al librar un chequ e, adhieren una

fotocop1a del mismo con una péliza que sirve para fines cont ‘i pgrque describe
\ino un recibo del

cheque entregado al beneficiario.

Dichas polizas, disponen de un espacio en Ta\pattersuperior que permite obtener

AN
la copia de todos los datos del cheque exﬁ;\ diflo, y en la parte inferior, los demas
datos de identificacion contablé ‘»QSQ\@{T?O, nombre de la entidad, referencia a la

mer(éw

poliza, tipo de pdliza, 6liza, fecha, niimero de cuenta, nimero de

subcuenta, concep;%%arg s.y.abonos y firmas de quienes elaboraron, revisaron y

Obligado de registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones que realice, en el momento que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas; de tal modo, una de las documentales en las que
de manera enunciativa se podran obtener los ingresos y egresos solicitados,
pueden ser las pdlizas de ingresos y egresos, en las cuales se anotan las operaciones

que representan ingresos y egresos, es decir, entrada y salida de dinero en efectivo
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para el Sujeto Obligado, mismas que conforme a lo mencionados los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual 2016, también debe integrarse a los

informes mensuales que se entregan al OSFEM, en el Disco 5 Imdgenes Digitalizadas.

En este sentido, existe informacién que debe ser reportada tanto de manera

mensual, como trimestral, de acuerdo con la naturaleza de la misma:

Asi, por cuanto hace a la que se entrega de manera mensual, el articulo 350 del

Codigo en cita indica que mensualmente dentro de los primer ﬁl\nte dias habiles

las Tesorerias enviaran para su analisis y evaluaa?,a.
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente 1nfc\§ ‘

©\>

s%a‘n@ Superior de

I.  Informacién patrimonial.

II.  Informacién presupuestal. "'\\

%b\f}f}

III. Informacion dela obra

IV. Informacion de nomina.

/guperlor de Fiscalizacion del Estado de México, son el

5,

Asi, los Lineamie &@2 para la Integracion del Informe Mensual 2016,
emitidos po@@%%

instrumento qu%‘suve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programadticos y administrativos que mnos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgénica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental paralas Dependencias y Entidades Puablicas

del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.
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i Mokt y

Consecuentemente, la informacién de los 6 discos que se deberdn entregar

mensualmente, corresponde a la siguiente:

1. Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt).
2. Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de

Recaudacién de Predio y Agua.

3. Disco 3.- Informacién de Obra.

4, Disco 4.- Informacién de Nomina. ﬁ”‘?&%

5. Disco 5.- Imagenes Digitalizadas ??m?}i‘x“v -

6. Disco 6.- Informacién de Evaluacién Program%ggé%&féhivo tixt.
>

Discos de los cuales se resalta que la informggj{éﬂis;ghéitada puede constar o advertirse
N :

;

en el Disco 1 y Disco 5, como se puede apr%gjg *en la siguiente imagen:
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i R 8 B RTESOT PERea

Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditaria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Plblica
Departaments de Fiscalizacicn de Inf les N Ip

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS

RMAS REQUE! *
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ODAFSI ggF RIE MAVICY IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 1
T ESTADC DE SITUM](‘)N'FINANCXERA 1,2¥3 10, 11 Y 12 2, 8%¥9 418Y 19 20v21
2 ANEXOS AL ESTADU DE SITUACI@N FINANCIERA 3,4Y5 4. 5Y11 4 5y9 4,1BY 19 20y 11
3 ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 1L,2%3 10,11 ¥ 12 7,8¥Y9 4,18 Y 19 20¥21
4 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO ,2Y3 10,11% 22 7.8Y9 418Y 19 20Y 21
5 ESTADO BDE VARL"«CI{)N EN LA HACIENDA PGBLICA 1,2Y3 10,11Y 12 7,8Y'9 1B8Y 1% 20Y 28
& ESTADO DE FLUIOS DE EFECTIVO 1,2%¥73 1011 Y 12 TEY9 iBY 19 20Y 21
7 ESTADO DE CAMBIQOS EN LA SITUACIéN FINANCIERA 1,243 10, 11y 12 7,8Y9 iBY 19 20Y 21
B ESTADO ANALh'!CQ DELACTIVO 12Y3 10,417 12 78Y9 18Y 15 20y 21
9 ESTADQ AHALX.T!CQ DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS 1,2¥3 10,11 Y12 7BY9 18Yv15 20Y 21
10 BALANZA DE COMPRUBACKSN A NIVEL MAYOR 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4, 18Y 19 20Y 21
11 BALANZA DE COMPROBACIO’N DETALLADA 3,4Y5 4,5Y 11 4L85Y9 4, 18Y19 20721
12 INFORME SOBRE PASIVOS CONTINGENTES 34Y5 45Y11 4,5Y9 4, 18719 20y 21
13 DIARYO GENERAL DE PéuZAS 3,475 4,5Y 11 4 5Y9 4, 18Y 19 20Y21
14 CONCIUTACIONES BANCARIAS 3.4Y%8 4,5Y 11 4, 5Y9 4,18Y 19 207 21
15 &‘NAUSIS DE ANTIGUEDAD. DE SALDOS 1,2Y3 10, 11Y 12 zZ.8Y9 4,18 Y 19 20Y 21
16 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 1,2Y73 10,11Y¥ 12 7,BY8 4,18Y15 207 21
\_
P\
17 LN;TCE)Fg‘;lOEREgE DEPURACION DE OBRAS EM PROCESO 2083 Y 1,2,3Y6 10, 11Y 12 A NA NA
18 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS: 3 i0Y 11 9 4,18Y19 20¥21
19 ESTADO ANALITICO DE IHGRESOS PRESUPUESTALES INTEGRADD 1,2Y3 N/A NIK NI& BIA
2 ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DF EGRESOS 12v3 ” WA WA A
2t ARCHIVOS TXT CATALOGO DE CUENTAS NIA NIA NA N/A Ni&
2 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE POLIZAS A WA WA "y A
3 SISTEMA DE AVANCEMENSUAL DE RAMO 33 *SIAVAMEN" L3.6Y 16 10,11y 12 78¥8 18Y 19 20Y 21
24 ARCHIVOS XML: INGRESOS, EGRESOS Y ROMINA N/A NiA N/A N/A NfA
25 REPORTE DE INGRESOS DE GESTION 3,4Y5 4,5Y 11 45Y9 4,18Y19 20Y 21
26 REPORTE DE COBRANZA MENSUAL 3,4Y5 4,5y11 4,5Y9 4, 18Y.19 20Y 21
27 REPORTE DE COBRANZA DIARIO NA NA NIA 27Y [NfA
28 DIARIO DE INGRESOS & WA NiA N/A NA
29 F‘kDRbN GENERAL DE CONTRIBUYENTES /A HIA NiA N/A NA
30 MANUALES DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS NiA NjA NA RiA NIA
31 ﬁEP‘RECMﬂéﬂ NIA A s KA N/A
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CONSECUTIVO DISCO Z
H ESTADO COMPARATIVO DE INGRESQS L,2y3 10yl 7. 8y% 18y19 20y21
2 ESTARO COMPARATIVO DE EGRESOS 1,2, 3y25 10,11y25 7:8,9¥25 18,1825 20, 21y25
3 COHTROL DE REMANENTES HiA LY KA A HiA
4 DICTAMEN DE RECONDUCCION 4;3y25 4,11y 25 4,9y 25 4, 19y25 421y 25
5 ESTADO ANALITICO DE INGRESOS 1,2y3 10y 1L 7. 8y8 18¢ 19 20%21
& ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 1,2¢3 10y 11 7 8y8 18y 19 20y21
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES 3 3 El 448Y 19 20¥21
8 CEDULA DE INVENTARID DE BIENES MUEBLES 14,2,3v16 10,11, 1216 78, 8y16 12,16, 18y 19 16,20y 28
9 CEDULA DE INVENTARIC DE BIENES MUEBLES DE BAID COSTO 1,7,3y16 10411, 12v16 | 78,8y16 | 1216, i8yis | 1520y21
10 CEDUEA DE INVENTARID DE BIENES INMUEBLES 1.2,3y16 10,45, 12v16 | 7,8,9y16 | 12,16 18y19 | 1520y2t
1 VENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES 1,2, 3y16 10,11, 12y 16 7,8,9y16 12,16, 18y 18 16,20 y2L
12 INVERTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES DE BAX) COSTO 1,2,3y16 16,11, 12y 16 7,8,9y16 12,16, 18y 1% 16,20y 21
13 INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES 1,2%,3y16 10,41, 12y 16 7:8,9y16 12,16,18y19 16,20y 21
14 HOJA DE TRABAJD PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE 4y3 4y 11 4y9 4y19 4y21
15 COMCHIACION FISICO CONTABLE DEL INVENTARIO DE BEENES 4,5y 26 4,5y26 4,5y26 4, 5v76 4:5y2
MUEBLES
(I T
CONSECUTIVO | DISCOHS
1 l POLIZA DE INGRESOS COM S0 RESPECTIVO SOPORTE MMENTALI 3,4Y5 45Y11 4,8Y9 4,18¥ 18 20¥ 21
2 POLIZA DE DIARIC CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4¥5 4,5Y1 4,589 4,18¥ 19 Y2
3 ! ROLIZA DE EGRESOS CON U RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTALI 3,475 45¥H 4, 5Y9 4,18 19 26Y 21
WO
En este sentido, los Lnfé“’é“n‘ue & para la Integracién del Informe Mensual

2016, emitidos p /f? Organg) Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
contienen 10@%5 \atggfe informacién que debe ser proporcionada para la
integracion deﬁcifmformes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos
la informacién relativa a las pdlizas de cheques, las cuales se encuentran contenidas
dentro del Disco 5 Imdgenes Digitalizadas, el cual guarda relacién con el Disco
1 Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico
Auditor (Archivos txt), de tal manera que dichos formatos constituyen un soporte
documental de que la informacién solicitada por la hoy recurrente obra en los

archivos del Sujeto Obligado.
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Asimismo, en los citados Lineamientos, especificamente en lo relativo al disco 5,
se indica que por cada salida de efectivo, se deberdn integrar los documentos
comprobatorios y justificativos del pago e incluir la documentacién anexa
establecida en los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las

Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Asi pues, se concluye que todo registro contable y presupuestal debera estar
soportado con los documentos comprobatorios originales, los que deberan
permanecer en custodia y conservacion de la Uni d&adrmmstratlva
correspondiente y a disposicién del Organo Superlor O’F’\s \i\amon del Estado
de México; por un término de cinco afios <t\“d6's ‘partir del ejercicio

presupuestal siguiente al que corresponda

Cabe precisar que la informacion cgyresp L nte al Disco 5, contiene comprobantes

fiscales y recibos de ingresos, 31:(8 55 o dijo, se remiten digitalizados al OSEFEM,
y con los que también p

el presente recursog/ie r gv@
Conforme a@ |

Financiera y Estructura de los Estados Financieros Bésicos del Ente Pgblico y

rse a solicitud y la informacién que se ordena en

las Normas y Metodologia para la Emision de Informacién
caracteristicas de sus Notas, sefialan los estados que puede comprender la informacién
contable como la presupuestal y que se enuncian a continuacion:

a) Informacién contable

L. Estado de Situacién Financiera: Refleja la posicién financiera del ente ptblico a una

fecha determinada; incluye informacién acumulativa en tres grandes rubros: el activo,
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el pasivo y patrimonio o hacienda ptiblica; se formula de acuerdo con un formato y un
criterio esténdar para realizar el comparativo de la informacién en distintos periodos
y con otros entes similares, apoyando la toma de decisiones y las funciones de

fiscalizacion.

II. Estado de Variacién en la Hacienda Piiblica®: Muestra la actividad financiera del ente
ptblico y revela el flujo de recursos recibidos y ejercidos en cumplimiento de su

cometido durante el ejercicio; incluye las principales modificaciones que afectaron el

ambios ocurridos en la

rubro de la Hacienda Piiblica.

III. Estado de Flujos de Efectivo: Representa los prig\\ci al
N
estructura de los resultados financieros del ente P bﬁ"c@, en un periodo determinado,

asi como los recursos generados o utilizadogetx

~ :

ttoperacion y su reflejo final en el

efectivo o inversiones.

Revela en forma detallada y ; hda las variaciones de las cuentas patrimoniales

del ente ptblico, de un@&}égo determinado a otro, clasificados por actividades de

operaci6n, de inver$ig
DL
"s@;?e\‘?asivos Contingentes: Revela informacién sobre las posibles

Ay ge;;manc1am1ento.

IV. Informes
obligaciones, cttya aplicacién debe ser confirmada sélo por la ocurrencia de uno o mas

eventos inciertos que no estan bajo el control del ente ptblico.

V. Notas a los Estados Financieros: Revelan informacién complementaria de los rubros y
saldos presentados en los estados financieros siendo de utilidad para que los usuarios

de la informacién financiera tomen decisiones con una base objetiva. Esto implica que

9 Antes Estado de Cambios en la Situacién Financiera.
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éstas no sean en si mismas un estado financiero, sino que formen parte integral de

ellos, siendo obligatoria su presentacién.

Los elementos minimos que deben mostrar son: las bases de preparacién de los estados
financieros, las principales politicas de cardcter normativo contable, y la explicacién

de las variaciones mas significativas o representativas.

VI. Estado Analitico del Activo: Muestra el comportamiento de los fondos, valores,
derechos y bienes identificados y cuantificados en términos m011€t\a<os de que dispone

g\@‘:ﬁiao del ejercicio,

el ente ptiblico para el desarrollo de sus actividades,

incrementos, decrementos y su saldo final. &

VII. Estado Analitico de la Deuday Otros Pasiygs: $e prepentan las obligaciones insolutas
del Sector Ptblico, derivadas de la celélg;{aci', de empréstitos internos y externos,
autorizados o ratificados por el H. ,NKgr/e/go de la Unién y Congresos de los Estados y

Asamblea Legislativa del Dist deral y otros pasivos.

VIII. Estado de Ac@ﬁad%@%e estado forma parte de los estados financieros que
elaboran los eﬂé‘g b,li’%s con propdsitos no lucrativos, tiene como fin informar la
variacion tota @tumomo durante un periodo, proporcionando datos relevantes

sobre el resultado de las transacciones que afectan o modifican el patrimonio del ente.
b) Informacion presupuestaria.

L. Estado Anaglitico de Ingresos: Comparacién del total de ingresos estimados y los

realmente obtenidos durante un ejercicio, conforme a su clasificacién en la Ley de

Ingresos y al Clasificador por Rubros de Ingresos.
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1I. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos: Refleja el comportamiento del

presupuesto original autorizado por la H. Cémara de Diputados Federal o los
congresos locales y la asamblea legislativa del Distrito Federal, las modificaciones
autorizadas durante el ejercicio, y el ejercicio del presupuesto pagado y pendiente de

pago por cada uno de los entes publicos.

Asi, dichos Informes Mensuales, deben ser presentados por conducto del Tesorero
Municipal dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente y

se deben firmar por él mismo, el Presidente Munici 5}7,;;%31 Secretario del

Ayuntamiento'; obligacién que se encuentra prevista
del Estado de México en los articulos 31, fraccion. |
95, fracciones I, IV y XXI al establecer, g |
atribuciones de los Sindicos Mumc1pa1e$x§fyentra la remisién oportuna al OSFEM

de los informes mensuales.

Por otro lado, en cuanto, @ de informes trimestrales, es responsabilidad del

Ayuntamiento, poz, ﬁdu%ée su titular, que se ejecuten con oportunidad, eficiencia,

eficacia y h(mj; tic ‘fd/i}OS proyectos previstos en sus respectivos Programas

presupuestar}b y Seran los responsables del resultado y de la evaluacién de los

Programas presupuestarios a su cargo, ya sea por cuenta propia o a través de terceros,
asi como analizar la informacién relativa al desarrollo y grado de avance de los

Programas presupuestarios.

Asi mismo, deben enviar a la Secretaria de Finanzas o la Contraloria, segtin sea el caso,

a través de del Tesorero Municipal, los resultados obtenidos de la evaluacion, el

1 Articulos 32, parrafo segundo y 48 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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informe del comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance
programatico en forma mensual y trimestral respectivamente, para la revisién,
seguimiento y evaluacion del desempefio del cumplimiento de los objetivos y metas

establecidas en los proyectos aprobados en relacién con el presupuesto y ejercicio®.

Asimismo, las Tesorerfas Municipales enviaran trimestralmente a la Legislatura y al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México el informe de las acciones y
resultados de la ejecucion de su Plan de Desarrollo y el avance de los programas en los
meses de abril, julio y octubre y el trimestre correspondiente@i«,\c\z‘&rge del ejercicio, se
hara con la cuenta ptblica; esto de conformidad con @\% 352 Bis del Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

Q‘;\"\ | ‘
C(D \:::}
Disposicion que es replicada en la Ley d‘e,Fi<s\§h~ a;a‘gﬁ)n Superior del Estado de México

&
que define al Informe Trimestral como el\a‘(\agu» ento que como parte integrante de la
cuenta publica, rinde el Ejecut@ E.fpiga'ﬁ)o de manera consolidada y trimestralmente

en abril, julio, octubre y prero delafio siguiente'2.
g =
Aunado a lo ante \ 4 informacion financiera que generen los entes ptblicos sera

organizada, {is.\;g@t"fgda y difundida por cada uno de éstos, al menos,
p

trimestralmenteen sus respectivas paginas electronicas de internet, a mas tardar 30

dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones

en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que

emita el Consejo. La difusién de la informacién via internet no exime los informes que

1+ Articulo 327-A del cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.
12 Articulo 2, fraccién X de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México.
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deben presentarse ante el Congreso de la Unién y las legislaturas locales, segun sea el

caso®.

No debe pasar desapercibido que la Ley Orgénica Municipal del Estado, contempla lo

siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupu Egresos, en base a los
zngresos p1esupuestados para el e]erczczo que corresponda, el cual pod1 erdle uado en funcion de Ias
: l\que aga la Legislatura, ast
como por la asignacion de las participaciones y aportaciones fe E Y estdtales

IX. Verificar que la recaudacidytde
conforme a las disposiciones kg

ﬁé?jla ummpal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos municipales
realiz /las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 93.- La'

1y respons Ii\/f

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1V. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios;

XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

13 Articulo 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Articulo 97.- La hacienda piiblica municipal se integra por: 1. Los bienes muebles e inmuebles propiedad
del municipio; 1I. Los capitales y créditos a favor del municipio, ast como los intereses y productos que
generen los mismos; IIL. Las rentas y productos de todos los bienes municipales; IV, Las participaciones que
perciban de acuerdo con las leyes federales y del Estado; V. Las contribuciones y demds ingresos
determinados en ln Ley de Ingresos de los Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por
cualquier titulo legal reciba.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:

.

11 Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendﬁ&gizad?é
@)
...” (Sic) : \)
AN
(Enfasis afiadido) %
Por todo lo anterior, es claro que el Sujgx.t\? O lig do tiene atribuciones para generar,

o BEND) ;
poseer y administrar la informaciérizelacionaéa con la solicitud de la ahora recurrente;

>,

s
a \l’e%rdenar la entrega de los documentos donde

.

AT
porlo que, en cuanto a este puﬁto e j
conste o se pueda adv@ $FES0S y egresos, en su caso, en version publica, en
d

términos del consi ’é{"r?« oCuarto.

Es necesario xéi‘é’aquue, el Ayuntamiento de Texcaltitlan, es un ente ptiblico sujeto a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo tanto, toda la informacién, generada, obtenida, adquirida,
trasformada, administrada o en su posesién, en ejercicio de sus atribuciones y
facultades, es informacién publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, ello, con base los articulos 4 y 12 de la Ley en comento, que establecen de

manera literal, lo siguiente:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las personas para
buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Generdl,
la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion priblica serdn responsables de la misma en los términos de las dispﬁgjciones juridicas aplicables.
Los sujetos obligados s6lo proporcionardn la informacion piblica que s€le iera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. ; Q\ '

N
La obligacién de proporcionar informacion no comprende el%}ai micito de la misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estardn obligadosg erarldsresumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones” (sic) )

(Enfasis afiadido)

é’ solicité como periodo de la informacién la

Es importante resaltar que la

correspondiente al afio f 10

dicha situacién y .d@r{ce ¢ue’es dable ordenar la que corresponda a dicho afio.

CUARTO. Version Publica. Respecto a la versién publica de los documentos

descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la

informacién, en caso de contener datos personales, debera ser en versién publica en la

36 de 46



Recurso de Revision:  01916/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionada Ponente: Josefina Romdan Vergara

kol ¥ i, Aikeniy ‘; ‘ \‘ ¥
Pertnosing oo Dadie Presseaten sl Eeiass o BRIy Muntiigion

que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares.

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién sefialada en el
considerando que precede, pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
informacién como confidencial y en el entendido de que este Instituto debe cuidar que
los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen co eﬁﬁgﬁ
W

Esto es asi, ya que en armonia entre los prindl%%?&% cong itucionales de méxima
publicidad y de proteccidn de datos personales ot 10%1}8 deberd observar lo que para
tal efecto sefiale la Ley de Proteccién deﬁdé‘;\sg’eﬁ,&)‘xales del Estado de México y los
ya mencionados articulos 140 y }ié\ﬂ;},
P

ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estad@

Debe agregarse, que el BujeteObligado al entregar la referida documentacién, debe

\/g:’g y Municipios.

dejar visible los da‘t/g | proveedor o contratista, el registro federal de contribuyentes
y el domici‘.‘@/f_;%@;‘és decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el

contribuyente ;%mue el proveedor o contratista sea una persona fisica.

Esto, debido a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.
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Ademds, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacion, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario publi

Ahora bien, en el caso especifico, el Pleno de este Instl "«o wsiderado que ademas

de los datos especificados en la Ley de Tra
Publica del Estado de México y Municipios, se a6

tanto deben testarse al momento de la 51?&@01‘ vidn 'de versiones ptblicas, de manera

enunciativa, los niumeros de_ a ‘ cue; tas bancarias, CLABES, los Coddigos
Bidimensionales, los denom t‘C'o'c‘lig.;os OR, las Cadenas Originales y Sellos

Digitales.

& /
Por lo que h @}%ﬁlgos Bidimensionales y los denominados Codigos QR, se

trata de barr\ggffaos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos

personales como el RFC y la CURP.

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del certificado

de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad
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con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave publica, 1o hace identificable a una persona o entidad, ademas de
que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autorfa de los comprobantes

fiscales.

Respecto de los ndimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)

(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que e 'ﬁf‘ogmacién que debe
o~

clasificarse como confidencial, y elaborarse una versm@c en la que se teste la

misma. “I;\

Esto es asf, ya que el niimero de cuenta } ba1 ( “trata de informacion que sélo su
titular o personas autorizadas posein\en\r\é:guos elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, a o\pﬁra la realizacion de operaciones bancarias de

Mpﬁbhca del mismo facilitaria a cualquier persona

diversa indole, por lo qu Cﬁa;g
interesada en afectar (/e /patgqm, nio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipk Mo delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular. \

De este modo, la CLABE es un ntimero tnico e irrepetible asignado a cada cuenta
bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las Ordenes de cargo
(transferencias electronicas de fondos interbancarios entre bancos) se apliquen
exclusivamente a la cuenta sefialada por el cliente, como destino u origen. Dicha clave

se compone de dieciocho digitos numéricos que corresponden a los siguientes datos:
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Cédigo de banco: donde radica la cuenta, de acuerdo a los nimeros asignados a
las Instituciones de Crédito Asociacién de Bancos (tres digitos);

Cédigo de plaza: ciudad o regién donde el cliente mantiene su cuenta, de acuerdo
ala definicién de clave de plaza definida para el servicio de cheques (tres digitos);
Ntmero de cuenta: campo donde se incluye la informacién de cada banco para
individualizar la cuenta de sus clientes (once digitos); y

Digito de control: es un digito que se obtiene a través de aplicar un algoritmo que

permite validar que la estructura de los datos contenid@s\en la CLABE son
correctos (un digito). ‘?;“:\}
Por lo anterior, el nimero de cuenta bancari ! 6rmacién confidencial en
N

Por lo tanto, la entrega dg- ftos en su version publica debe acompafiarse

necesariamente de}/;&& Talc . fel Comité de Transparencia que la sustente, en el

que se expong?} ‘W‘ldamemos y razonamientos que llevaron al Sujeto

Obligado a tes %,S:Qu)primir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que

no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
ptblica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no
se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.
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Entonces, para la clasificacién como confidencial de la informacién el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién, es decir, es
necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones

Ptblicas™; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

~ W)

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

L e \'1)
Municipios: \ \,,)
“Articulo 49. Los Comités de Transpargncia tendlrdn/ s siguientes atribuciones:
2

VIII. Aprobar, modificar @% S
&5
&

Articulo 132, ch\{el éiﬁ}aciég;den la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

X
QA

I1. Se dete e mediante resolucion de autoridad competente; o

-elasificacion de la informacion;

111. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion pitblica y reservada
o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn

¥ Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién.de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis
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elaborar una versién piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, In clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva identificada o identificable;

1I1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
0 los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s%% tener acceso 4 ella los

titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos atlo.

"‘stros piiblicos 0 en fuentes de

No se considerard confidencial la informacién que se encue :
ﬂinformacién publica.

acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la K@g 0
Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informagion gn:cg;;ﬁdencml deberd contener un razonamiento
ldgico en el que demuestre que la mformaczon»ss (z;‘iti:%entnmz"M alguna o algunas de las hipétesis previstas

en la presente Ley.” (Sic)

(Enfasis afiadido) /,,\ ;
™\

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
{{ .

Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Pablicas:
e A

J)

i

“Cuarto @}%{r la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular d\a ujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacion con l?z disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la_informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacitn ante wna solicitud de acceso o al momerito en que Seneren versiones publicas
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et

para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefiglar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo levaron
a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

... (Sic)

(Fnfasis afiadido)
W
./ . . m N
En conclusion, el Pleno de este Instituto determina %e:lqs tgzones o motivos de

inconformidad devienen fundadas, toda vez quxsg,e\b Obligado atendié la
I

= N\
Qe

solicitud de informacidn, pero no lo estableci sey de Transparencia, esto es,
0

en
que no lo hizo de manera precisa y co11<c\§3\%\3 \“&")implica que la recurrente realice
una busqueda minuciosa de toda i\i\‘\info\rb;mién disponible en la plataforma antes
mencionada; consecuentemm@\}a"éfe?dente serd revocar la respuesta del Sujeto

Obligado.

Por lo tanto, en térnirio ‘d“éﬂi articulo 179, fraccién V, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la «/;;;mon Publica del Estado de México y Municipios, ante la respuesta

del Sujeto Obligddo, este Organismo Garante advierte que son fundadas las razones o
motivos de inconformidad y lo que procede sera ordenar al Sujeto Obligado atender
la solicitud de acceso a la informacién presentada por el particular, en los términos

sefialados.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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; A

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente,

RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Texcal’utlaz;l, Sujeto Obligado,

J*

atienda la solicitud de informacién 00073/T EXCALTI/I(?}OJ;:%\‘%%W la entrega via
resoluc1on en version

SAIMEX, en términos del Considerando TERCE

putblica, de ser procedente, de lo siguiente:

a) El (los) documento(s) donde c%s‘ (1) o se pueda(n) advertir los ingresos y

egresos del ejercicio fiseal gfrpﬂ dieciséis.

it
Respecto del doc‘ RO que se ordena su entrega en versién puiblica, debera

@e Comité de Transparencia en términos del Considerando
ra

CUAI%{ é;é‘i}

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

ponerlo a disposicion del recurrente.

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189
péarrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dfas habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
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Prugsnshio dv Onten Perensets gai Lteols te WiXn y Voehip

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; y hagase de su

conocimiento, que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLET\TQ DEL INSTITUTO

L%@éy PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO H;E\ VEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONAD @‘MA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, CON AUSENCIQ%P\S(%I (DA, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTI’NE%QRUZ OSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESIO@D NARIA CELEBRADA EL DfA VEINTISIETE DE
SEPTIEMBRE DE DOS | CIEJ%I SIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

MARILLO ROSAS.

PLENO, CATALINACA

A

.

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIO ,

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rtibrica)
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(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

: l(iag_lgaman Vergara
=~ NEomisionada

(Rubrica)

) 0
X A'a;calina Camarillo Rosas EE ﬁ -g @ e m

QjSécretaria Técnica del Pleno
mmu'fp DE TRANSPAREMCIA Y ACCESO A LA INFORMAGCION
(Rﬁbrica) PUBLICA DEL ESTADG DE MEXICO Y MUNICIPIOS

- PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revisién 01916/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/DSPG
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