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Cep.  Mtra. Eva Abaid Yapur.- Comisionada.- Para su conocimiente.- Presente, M
Minutario
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA DEL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, EN LOS RECURSOS DE REVISION 01692/INFOEM/IP/RR/2017,

01693/INFOEM/IP/RR/2017, 01695/ INFOEM/IP/RR/2017,
01696/INFOEM/IP/RR/2017, 01697/INFOEM/IP/RR/2017 vy
01698/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la Comisionada Presidenta
Zulema Martinez Sinchez emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucidén
dictada en los recursos de revisibn ntmeros 01692/INFOEM/IP/RR12017
01693/INFOEM/IP/RR/2017, 01695/INFOEI\/I]IP/RR/2017 01696/INFOEM/IP/RR./2017
01697/INFOEM/IP/RR/2017 y 01698/INFOEM/IP/RR/2017 pronunaada por el Pleno de

este Instituto ante el proyecto presentado por la Comisionada Eva Abaid Yapur que es

del tenor siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso x la Informacién, Piblica v
Froteccion de Datos Personales del Sstade de Mixico 3 \'lumcxpxo«
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Si bien, en la resolucién de los recursos de revision nimeros
01692/INFOEM/IP/RR/2017, 01693/INFOEM/IP/RR/2017, 01695/INFOEM/IP/RR/2017,
01696/INFOEM/IP/RR/2017, 01697/INFOEM/IP/RR/2017 y 01698/INFOEM/IP/RR/2017
se protegiod el derecho de acceso a la informacién publica del solicitante, y toda vez
que el Sujeto Obligado omitié responder a todos los requerimientos de informacién
formulados, situacién por la que la suscrita voté a favor del proyecto de resolucién
presentado, se disiente respecto de ordenar que “se entregue la identificacién oficial
como servidores publicos, es decir, los gafetes o credenciales” vy mucho menos

comparte el argumento de que estos se debe dejar visible la fotografia del titular de

dicho gafete, en razén de lo siguiente:

Que de proporcionarse la fotografia del servidor publico se tendrfa acceso no
autorizado a informacién personal, lo que implicarfa una transgresién a lo dispuesto

en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que si bien toda la informacién en posesién de cualquier sujeto obligado es ptiblica,
existen excepciones establecidas en los articulos 91 y 143 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méxicq_ y Mu_xﬁ_cipios. :';j_j- o

Que una de las causas de excepcién que la normativa sefiala es el caso de la
confidencialidad, aplicable al asunto conforme a 101 prev:{sto en el numeral 143
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

Lnstituto de Transparencia, Acceso x In Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mixdco y Munidpios
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Que la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene por objeto
garantizar la proteccién de los datos personales que se encuentran en posesién de los
sujetos obligados, ya sea en archivos, registros, bancos de datos u otros medios
técnicos de tratamiento de datos ptblicos y privados, destinados a dar informes para
garantiza el derecho al honor y privacidad de las personas, asi como también el

acceso a la informacién que sobre los mismos se registre.

Que Ja proteccién de datos personales es la prerrogativa conferida a las personas
contra la posible divulgacién de sus datos, de tal forma que no pueda afectarse su
entorno personal, social o profesional, y que la legislacién en la materia, establece
como principios basicos, garantizar al titular de la informacién que el tratamiento de
sus datos sera estrictamente el necesario para cumplir con el fin para el que fueron
recabados, siendo por tanto obligatoria la confidencialidad y el respecto a su
privacidad, con relacién al uso, la seguridad, la difusién y la distribucién de dicha
informacién.

Quela fotograﬁa es un dato personal confidencial, en términos de lo diSpuesto por el
del Estado de México y Municipios, toda vez que hace 1dent1_f1cab1e a una persona
fisica, en razén de que es una reproduccién fiel de las caractenstlcas ﬁsmas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacién, proyeccién exterior y factor nnprescmdlble para..su proplo

reconocimiento como sujeto individual, siendo aplicable el crlterlo 5/09 Fotografla de

Inslituto de Transparenda, Acceso ala Informacién Piblica ¥
Froleccién da Datos Personales del Estade de México ¥ \JIumcapmr
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servidores ptblicos es un dato personal confidenciall, del entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Al respecto, este Instituto considera que la proteccién de la fotografia del servidor
publico resulta adecuada conforme a las disposiciones que regulan el acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales, ya que efectivamente se trata de un
dato personal que identifica o hace identificable a la persona, al contener informacién

de sus caracteristicas fisicas y su imagen; ello bajo las consideraciones que a

continuacién se detallan.

En primera instancia, el articulo 6 apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su fraccién I establece que la informacién en posesién
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
ptblicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y

! Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial, En términos de lo'dispuesto en el articulo 18, fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica Gubernamental, se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Por
su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En
este sentido, las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por o que representan un instrumento de identificacidn, proyeccién exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales v, ¢omio tales,
susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidendiales, En esa tesitura, las fotografias de servidores prblicos ‘deben
clasificarse con el cardcter de confidendiales, considerando que no se advierte la existencia de algim elemento -reflejo del
desernpefio, idoneidad para ocupar un carge, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvé en aquellos
casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en cuestién, -

Institute de Transpasenda, Acceso x L Informacién Pablica K :jj
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municipal, es ptblica y s6lo podré ser reservada temporalmente por razones de
interés ptblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes y la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad;
es decir, que si bien es cierto, la informacién por norma general es publica, existen
excepciones previstas en la legislacién de la materia, como 1o es la reserva temporal
de la informacién por razones de interés publico y seguridad nacional, no pasando
desapercibido que la Constitucién Federal establece que en la interpretacion

prevalece el principio de méxima publicad.

Asimismo, en la fraccion II del referido apartado A del articulo 6 Constitucional
refiere que, si bien, dicho precepto establece las bases fundamentales del derecho de
acceso a la informacién bajo la premisa de que en su interpretacién prevalecerd el
principio de méxima publicidad, también se establece en el mencionado articulo que
la informaci6n que se refiera a la vida privada y los datos personales seré protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado alo anterior, del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su segundo parrafo, podemos advertir que prevé lo relacionado a la
proteccion de los datos personales de toda persona, por tanto,en mat'e_:l:'ia._d:e ééééso a
la informacion no podemos perder de vista que si bien la Constltuaontu.tela aiého
derecho también, considera lo relacionado a la proteccién 'd'é:ios datog":.'ij.:é'fsohales
asi, en el acceso a la informacién también debe respetarse el derecho que toda

persona tiene a la proteccién de sus datos personales. chho precepto normahvo

Instituto de Transparencia, Acceso & 1a Informacion Pablica ¥ i
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parte en dos premisas, la primera no establece una distincién respecto de quienes se
protegeran datos personales y de quienes no, al contrario, el articulo 16 referido, al
no establecer una limitante, otorga dicha proteccidn a cualquier persona sin
distincién alguna, por lo cual a la luz de lo establecido en dicho articulo, la proteccién
de los datos personales no excluye de ninguna forma a aquellas personas que se
desempefien en el servicio ptblico; y en segunda instancia el propio dispositivo
establece que la ley establecera los supuestos de excepcidn a los principios que rijan
el tratamiento de datos, ya sea por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden ptiblico, seguridad y salud ptblicas o para proteger los derechos de terceros,
al respecto, si bien en primera instancia la proteccién amplia es a toda persona, la
disposicién constitucional acota que la ley establece los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento, empero, las excepciones deben estar reguladas y
seran por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad

y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica en
su articulo 68 segundo parrafo refiere precisamente la restriccién a los sujetos
obligados de divulgar datos personales contenidos en sus 51stemas de mformamon

salvo que exista un consentimiento de los 1nd1v1duos a que haga referencna la

informacién.

Aunado a que el articulo 116 de la referida Ley General, establece que se considera

informacién confidencial la que contiene datos personales '_(_:bncernie_ntes_.a Ama

Lestituto de Transparencta, Aceeso 2l Informacion Piblica ¥
Proteccién de Dates Personales del Estado de México ¥ \‘Iumt:.prm
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persona identificada o identificable y esta no estara sujeta a temporalidad alguna y
s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

Servidores Publicos facultados para ello.

Asf, en lo relativo a informacién confidencial regulado por el articulo 116 de Ja Ley
General aludida en el parrafo anterior, claramente establece, entre otras cosas, que
solo podran tener acceso a ella sus titulares, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello, por lo cual se deriva que aquellos distintos a los

mencionados no pueden tener acceso a la informacién confidencial que obre en los

archivos del sujeto obligado.

Correlativo a ello, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios en su articulo 3 fraccién IX, establece lo que se
entendera por datos personales, mencionando que se frata de informacién

concerniente a una persona, identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley

de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico.

Y por su parte, el articulo 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pdblica del Estado de México y Mumaplos establece que para los
efectos de esa Ley se considera a la informacién confldenmal como la c1a51f1cada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando se reflera a la

informacién privada y los datos personales concermentes a una persona f151ca 0

juridico colectiva identificada o identificable.

lostituto de Transparenda, Acceso a La Informacién Pablica ¥ b
Froteccion de Dalos Personales del Estado de Meéxice ¥ Mun:apmﬁ
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En razén de lo anterior, es de referir que la fotograffa de una persona debe ser
considerada como dato personal sensible susceptible de ser protegido por Ia
legislacién tanto en materia de fransparencia, como de proteccién de datos
personales, ello considerando que dicha informacién hace plenamente identificable
al individuo ya que en ella se plasmas las caracteristicas fisicas de su titular, es decir,
es la imagen fiel de la fisionomia corporal de la persona trasladada a una imagen
fotografica. Informacién que debe ser tratada cuidadosamente en virtud de que la
fotografia constituye informacién de identidad de una persona, considerada dato
biométrico que otorga certeza de laidentidad de la persona y la imagen de ésta. Sirve
de analogfa lo considerado por el Sistema de Administracién Tributaria dependiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mismo que en el tramite de la E-
Firma, establece que recaba de los contribuyentes datos biométricos de identidad?,
entre los cuales figura la fotografia, haciendo especial mencién que los datos
recabados sirven como medio de autentificacién, y que si bien es este caso lo
constituyen una serie de datos personales, no puede dejarse de la lado que la
fotografia constituye un dato biométrico de autentificacién y por tanto debe ser
considerado dato personal sensible en términos de lo que dispone la fraccién VIII del

articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de MéXifon .

2 Visible en la pagina electrénica

http://www.sat.gob,mx/informacion fiscal/presuntas frecuentes/Paginas/firma e[ectromca preguntas aspx
, referencia, pregunta 1, inciso B, pregunta 3 y pregunta 21. :

Lnstituto de Transparencia, Aceese 2 ba [nformpacign Piblica ¥
Froteccién de Dales Personales del Estade do México ¥ VIumnpme;
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Asi mismo no puede perderse de vista que la imagen de una persona es la manera en
cOmo se presenta ante otros en un momento de tiempo determinado, ¥y que en el caso
que se estudia, si bien de quien se solicita la informacién es un servidor publico, no
por el s6lo hecho de tener dicha calidad, sus datos personales deben ser mostrados o
divulgados a terceros sin su consentimiento, atendiendo que para la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México los datos personales son
cualquier informacién concerniente a una persona identificada o identificable, por
tanto, al ser la fotografia una reproduccién de la imagen fisica de un individuo,
resulta informacién que identifica o hace plenamente identificable a una persona, por
tanto, dicha informacién encuadra en lo previsto por los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica; 3 fraccién IX y 143
fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios. Aunado a lo anterior, no puede pasar por alto que la imagen
de una persona al contener las caracterfsticas fisicas de ésta, puede revelar aspectos
personales e intimos, relacionados con el color de piel u otras diversas que pudieran
revelar informacién de cardcter sensible, tomando en consideracién que de la
fotografia se advierta informacién que conlleve a su tltular a- ser ob]eto
discriminacién, aunado a que consiste en mformaaon umca de su tltular que puede
afectar la esfera mas intima o en caso de utilizacién mdeblda, ocasmnana nescos
hacia su persona, por tanto dicha informacién puede tarnbien cons1derarse en datos

personales sensibles conforme a lo dispuesto por el articulo 4 fraccién XII _de l_a_Ley

Lostituto de Transparencia, Acceso x La Informacién Piblica v i

Proteccidn de Datos Personales del Estade de México ¥ \«'hmmpmv
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de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México.

Bajo lo expuesto, es claro que el acceso a la informacién como prerrogativa para
conocer el actuar de los servidores ptiblicos y el ejercicio de los recursos ptiblicos no
debe invadir la privacidad de las personas, dado que tanto lo referido en el articulo
6 Constitucional como lo previsto en las leyes en materia de transparencia ¥ acceso a
la informacién, tutelan el acceso a la informacién, empero también salvaguardan el
derecho a la privacidad, atendiendo a que el derecho de acceso a la informacién no
es absoluto dado que permite excepciones especificas por razones de interés publico
y seguridad nacional permitiendo la reserva temporal de la informacién, asf como, la

proteccién de la informacién confidencial.

Aunado a que como ha sido referido, el simple hecho de fungir como servidor
publico no permite la invasién a su esfera intima, dado que sibien, el servicio publico
permite una cierta publicidad de informacién de caracter personal con la finalidad
de rendir cuentas a la ciudadania de los actos realizados, el ejercicio de recursos
publicos y el monto del erario que reciben en percepmones ‘tambien lo es que COmo
individuos gozan del derecho a la privacidad y a la protecmon de sus datos
personales, atento a que el legislador si bien con51dero eI prmc1p1o de :maxuna
publicidad en la legislacién en materia de transparenma, tamb1en con51dero los
excepciones, entre ellas la relacionada con la proteccién de los datos personales que

impide accesos arbitrarios y abusivos en la vida pnvada de las personas con

Lastitute de Transparenda, Aceeso a la Informacion Pidlea v
Proteccién de Datos Personales del Bstado de México ¥ \dumcxpm'
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tenor siguiente:

Criterio 08/2006 INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL
INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASf COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE
ESTA DEBE CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN
TUTELA EL DERECHO A LA PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el
articulo 6° del citado ordenamiento; “El derecho de acceso a la informacion piiblica se
interpretari conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano y la interpretacién que de los mismos hayan realizado los 6rganos
internacionales especializados.” Ante ello, atendiendo a la interpretacién de dicho
parrafo establecido con motivo de la reforma publicada el seis de j Junio de dos mil seis
en el Diario Oficial de la Federacion, es menester concluir que el derecho de acceso a
la informacion no es absoluto y se encuentra limitado por los demds derechos
consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho a la privacidad, el
cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos personales que tienen
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independencia de su calidad laboral. Sirve de sustento a lo anterior los criterios los
Criterios 08/2006 y 11/2006 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién y de

Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del

bajo su resguardo los 6 organos de la Federacion e incluso en los diversos mstrumentos R
internacionales mencionados en el citado articulo 6°. Claszﬁcaczon ::Ze Informacmn;' S

22/2006-A. 5 de julio de 2006. Unanimidad de votos.

Criterio 11/2006 DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU ALCANCE IMPIDE

INJERENCIAS EN LA VIDA PRIVADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
SALVO EN EL CASO DE LAS RESTRICCIONES PREVISTAS POR EL
LEGISLADOR. Para determinar el alcance del derecho a la privacidad debe tomarse
en cuenta que aun cuando la informacion relacionada con los sermdores publzcos S

Lestituto de Transparendia, Acceso a 1a [nformacion Pablicn ¥ &
Proteccion de Datos Personales del Estado da México ¥ \'Iumcxpxm i
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especialmente la relativa a las erogaciones que realiza el Estado con motive de las
actividades desarrolladas por éstos, es de naturaleza publica, lo que incluye el monto
del sueldo y la cuantia de las diversas prestaciones que les confiere el Estado, tal como

lo reconocic el Comité de Acceso a la Informacion de este Alto Tribunal al resolver los
precedentes que sustentan el criterio 2/2003-A, Io cierto es que las personas que
ocupan un cargo publico no pierden, por ese simple hecho, un dmbito personal que
constitucional y legalmente se encuentra resguardado de cualquier intromision por
parte de terceros. Por ende, si bien es cierto que en la interpretacion de lo previsto en

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
debe favorecerse el principio de publicidad, también es indudable que al aplicar dicha
ley debe acatarse la regla expresa de lo gue el legislador ha considerado como
informacién confidencial, pues de lo contrario se arribaria a una conclusién opuesta al
texto de la ley, al que debe atenderse en primer lugar para fijar su alcance, como Io
ordena el pérrafo cuarto del articulo 14 constitucional, méxime gue en términos de lo
seniglado en la fraccion III del articulo 4° de ese ordenamiento federal entre sus
objetivos se encuentra garantizar la proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados; incluso cabe destacar que el derecho a la privacidad se encuentra
tutelado en el orden juridico nacional en los articulos 1°, 2° y 11 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos aprobada por la Cdmara de Senadores del
Congreso de la Union el dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el jueves siete de mayo de mil
novecientos ochenta y uno, numerales de los que se advierte que el derecho a la
privacidad que impide las injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada estd
tutelado en el referido instrumento internacional respecto de todas las personas, con
independencia de que ocupen cargos piiblicos, de ahi que no sea aceptable en el orden
juridico nacional la posibilidad de afectar sin justificacion alguna el dmbito privado de
cualguier gobernado, por lo que las restricciones al derecho a la privacidad que también
asiste a los servidores piiblicos deben sustentarse en disposicionies expresas o bien'en
preceptos cuya interpretacion logica permita atribuir al legislador la clara intencion _
de establecer una limitacién de esa naturaleza. Clasificacion de Informacion 22/2006-""
A. 5 de julio de 2006. Unanimidad de votos. - L
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Asf la suscrita comparte las razones que motivaron la emisién de los recursos de
Tevision en comento; sin embargo, difiere respecto a que se haya determinado
ordenar la identificacién oficial como servidores publicos, es decir, los gafetes o

credenciales, dejando visible la fotografia de la persona titular de dichos gafetes.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)

ZMS/OSAM/RHV
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