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Instinta da Transpsrench, Accats
Proteeitn de Datas Personales dal

esolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00584/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C_n lo sucesivo
la recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de la Contraloria, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacién. En fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, el

recurrente, presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a informacion ptblica,

a la que se le asigné el ntmero de expediente 00014/SECOGEM/IP/2017, mediante la cual

solicito lo siguiente:

"BUENAS TARDES POR MEDIO DEL PRESENTE SOLICITO
COPIAS CERTIFICADAS DE TODAS Y CADA UNA DE LAS
DECLARACIONES PATRIMONIALES O MANIFESTACION DE
BIENES REALIZADA POR LA MAESTRA EN DERECHO
e [ OIS O FuE
SUBDIRECTORA DE LA COORDINACION DE VOLUNTADES
ANTICIPADAS DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO
pe mExico. con cLave DE PUESTO | coN
PUESTO ~FUNCIONAL ~COMO  SUBDIRECCION  DE
BIOETICA.“(Sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: Copias Certificadas (con costo)

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEYX, se advierte que en fecha

veinte de febrero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado notificé la siguiente respuesta:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, Vy Vldela Ley'de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

SE AD]’UNTA OFICIO DE RESPUESTA Y RESOLUCION DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA “(Sic)
Anexos: el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta los archivos en formato electrénico denominados
“oficio de respuesta.pdf’ y “RESOLUCION COMT.pdf”, mediante los cuales se expone lo siguiente:

* Que de conformidad con el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el Comité de Transparencia de
esta dependencia ha ratificado: la clasificacién como confidencial, la informacién
contenida en el expediente. Aunado a lo anterior. no se omite hacer de su conocimiento
que, esta Secretaria, no cuenta con el consentimiento del titular de la informacién, para
‘la publicacion de la versién publica de su Manifestacién de Bienes; lo anterior de

conformidad al articulo 92 fraccién XIII y 147 de la Ley referida.

e Adjunto le envio la resolucién ntimero ACT/SECOGEM/EXT /COMT/I
/2017/SEGUNDO del Comité de Transparencia de la Secretarfa de la Contraloria.

Pagina 2 de 34




| O®

I

l |
Institdo
Prateceida

f- [
| L B N

[; 11 I )
LER = B
o Tri , Accesd 8 la lnfoemack

3! o s del Estado da Mk

A
da Dat

Recurso de Revision: 00584/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

TERCERO. Recurso de Revisién. Inconforme con esa respuesta, el trece de marzo de dos mil

diecisiete el recurrente presenté el recurso de revision de mérito, el cual fue registrado en EL

SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente 00584/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expreso

cOomo:

Acto impugnado:

“Por medio del presente se interpone el recurso de revisién ante la Negativa
de acceso a la informacién solicitada por la suscrita que consiste en: “Copias
certificadas de todas y cada una de las Declaraciones Patrimoniales o
Manifestaciones de Bienes realizadas por la Maestra en Derecho Militar
I ¢/ cs o fie Subdirectora de la Coordinacion de
Voluntades Anticipadas de la Secretaria de Salud del Estado de México. Con
clave de Puesto _con puesto Funcional como Subdireccion de
Bioética” El presente recurso se interpone con fundamento en el Articulo 179
Fraccién 1 y Fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios. Lo anterior, toda vez que en
respuesta  a  mi  solicitud  de  informacién  piblica  Nimero
00014/SECOGEM/IP/2017, el Sujeto Obligado en fecha 20 (veinte) de
Febrero del 2017 (dos mil diecisiete) notifico a la suscrita la resolucién de fecha
15 (quince) de febrero del 2016 (dos mil dieciséis), resolucion derivada del
Acuerdo del Comite de Transparencia Nitmero
ACT/SECOGEM/EXT/COMT/1% /2017/SEGUNDO, mediante el cual, en el
resolutivo primero de dicho documento informo a la suscrita lo siguiente
(transcribo): “Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 143 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios; asi como lo dispuesto en los numerales Trigésimo fracciones V,
VI, VII, X y Trigésimo Tercero de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacién Priblica de las Dependencias, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de los Datos
Personales del Estado de Meéxico se confirma la clasificacién de la
‘Declaraciones Patrimoniales o Manifestacién de Bienes’; determinada en el
Acuerdo niimero ACT/ISECOGEM/EXT/COMT/1%2017/SEGUNDO de
Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México y conforme a los fundamentos y motivos descritos
considerando segundo de la presente resolucion.” Por lo que ahora la suscrita
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también transcribe el CONSIDERANDO SEGUNDO de la resolucion
descrita en el pdrrafo anterior, la cual en este acto se recurre: “Que la
informacion solicitada por la C.
consistente en: ‘BUENAS TARDES POR MEDIO DEL PRESENTE
SOLICITO COPIAS CERTIFICADAS DE TODAS Y CADA UNA DE
LAS DECLARACIONES PATRIMONIALES O MANIFESTACION DE
BIENES REALIZADA POR LA MAESTRA EN DERECHO MILITAR
QUIES O FUE SUBDIRECTORA DE LA
COORDINACION DE VOLUNTADES ANTICIPADAS DE LA
SECRETARIA DE LA SALUD DEL ESTADO DE MEXICO. CON
CLAVE DE PUESTO E012827D CON PUESTO FUNCIONAL COMO
SUBDIRECCION DE BIOETICA” (SIC), es considerada  informacion
confidencial, en virtud del acuerdo nitmero
ACT/SECOGEM/EXT/COMT/1%2017/SEGUNDO  del  Comité  de
Transparencia de la Secretaria de la Contraloria de Gobierno del Estado de
Meéxico, por lo que en la presente resolucién se analiza Ia procedencia de
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion consistente
en ‘Declaraciones Patrimoniales o Manifestacién de Bienes™”. Y toda vez que
EL SUJETO obligado, ha negado la informacion solicitada a la suscrita toda
vez que segiin el Acuerdo antes descrito, dicha informacién es considerada
como informacion confidencial, segiin lo acordé y confirmo el Comité de
Transparencia de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Meéxico. Es por lo anterior, que en este acto la suscrita acude ante este H.
Instituto a interponer en tiempo y forma el recurso de revisién correspondiente
a fin de que pueda modificarse la resolucién determinada por el SUJETO
OBLIGADQO, adicionalmente solicito sea corregida la fecha en la cual se emitié
dicha resolucion toda vez que EL SUJETO OBLIGADO, seiiala como fecha
“quince de febrero de dos mil dieciséis”, toda vez que la solicitud de
informacion Niimero 00014/SECOGEM/IP/2017, fue presentada por la
suscrita el dia dos de febrero del dos mil diecisiete, y es por ello que Ia respuesta
que emite el sujeto obligado no puede ser del afio dos mil dieciséis, como lo
sefiala el SUJETO OBLIGADO, en dicha resolucion. (Sic)

Motivo de inconformidad:

“Toda vez que la suscrita mediante el presente recurso pretende modificar la
resolucion emitida por EL SUJETO OBLIGADO, misma que me fue
notificada en fecha veinte de febrero del dos mil diecisiete, consistente en la

negativa de acceso a la informacion solicitada, toda vez que segtin el Comité
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de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Meéxico,
dicha informacién fue clasificada como confidencial tal y como lo sefiala en la
Resolucién derivada del Acuerdo del Comité de Transparencia Nitmero
ACT/SECOGEM/EXT/COMT/1%/2017/SEGUNDO, es por ello que ahora
procedo a exponer los siguientes razonamientos a fin de informar a éste H.
Instituto, los motivos por los cuales debe ser modificada dicha resolucién, los
cuales a continuacion detallo: PRIMERO. En lo que se refiere al SUJETO
OBLIGADO a que la manifestacion de Bienes se encuentra Clasificada como
Confidencial (transcribo) “... por tratarse de datos personales relacionados
cont la vida afectiva, familiar, domicilio y situacion patrimonial del servidor
piiblico, POR LO TANTO NO PUEDE HACER PUBLICA dicha
informacién, SALVO QUE SE OTORGUE CONSENTIMIENTO
EXPRESO....” Al respecto le informo que de acuerdo al Articulo 3 Fraccién
XLV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infornmacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, que sefiala lo siquiente: “Articulo 3. Para los efectos
de la presente Ley se entenderd por: XLV. Version piiblica: Documento en el
que se elimine, suprime o borra la informacién clasificada como reservada o
confidencial para permitir su acceso.” Asi como lo sefialado en el Articulo 52
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, la cual dispone lo siguiente: “Articulo 52. Las
solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, ln informacién entregada, asi como las resoluciones a
los recursos que en su caso se promuevan serin piiblicas, y de ser el caso que
contenga datos personales que deban ser protegidos se podri dar su acceso en
su version pitblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a
un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales
datos personales”. Es decir, la misma Ley protege tanto el derecho a la
informacién como el derecho a la proteccion de datos personas, considerados
por la Ley como confidenciales, por lo que el SUJETO OBLIGADO, debe crear
una version puiblica de dichos documentos a fin de poder otorgar y respetar el
derecho constitucional de acceso a la informacion priblica de la suscrita, lo
anterior, sin afectar o poner en riesgo los derechos correspondiente de la

Maestra en Derecho Militrzr_ toda vez que lo iinico que

le interesa a la suscrita es saber la relacién de bienes que posee la Maestra en
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Derecho_ esto es que la suscrita en ningiin

momento requiere informacién respecto de la vida afectiva, familia, domicilio
particular, RFC, etc., mismio que se consideran como confidenciales. Una vez
descrito lo anterior, podemos observar que EL SUJETO OBLIGADO, en
ninguna parte de la vesolucion emitida considero crear dicha versién piiblica
a efecto de satisfacer la solicitud requerida por la suscrito, sino que inicamente
se limito a informar a la suscrita el cardcter con el que ostenta dicha
informacion, esto es, que era considera como confidencial, cuando la propia
Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pitblica del Estado de México
y Municipios, considera et articulo 52 que aquella informacion que contenga
datos personales que deban ser protegidos, podri otorgar st acceso mediante
la creacién de una version pitblica que consiste precisamente en la eliminacion
de la informacién clasificada cono reservada o confidencial a efecto de permitir
sit acceso. Y dicho SUJETO OBLIGADO, no considero ésta solucion a
resolver de plano la negativa al acceso de la informacion. Por lo que EL
SUJETO OBLIGADO ha vulnerado mi derecho constitucional de acceso a la
informacidn, toda vez que existe un medio legal y autorizado por la propia Ley
de Transparencia antes citada, para atender Y resolver este tipo de solicitudes
en las cuales se encuentran inmersos ambos derechos tanto de proteccion de
datos personales comio de acceso a la informacién pitblica, los cudles tiene en
rango de constitucionalidad, motivo por el ambos deben prevalecer sin generar
mayor relevancia a uno u otro, sino que deberin resolverse conforme a los
lineamientos establecidos por la propia ley, es por ello, que en dicha legislacion
se considera la creacion de la version publica de dicha informacién a efecto de
qarantizar y' tutelar ambos derechos sin que uno se encuentre sobre el otro,
sino mds bien, que ambos se respeten en un plano de igualdad, lo que el
SUJETO OBLIGADO, NO REALIZO, NO OBSEVO y por ende tampoco
TUTELO. SEGUNDO.- Una vez descrito lo anterior, y toda vez que el
SUJETO OBLIGADO, es decit, LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE
MEXICO, dejo de Observar lo referente la versién pitblica que debe elaborar,
derivado de un proceso de disociacion, en caso de que I informacion solicitada
por cualquier individuo contenga datos de cardcter confidencial, situacion que
ademds de ser una facultad conforme el articulo 52, donde dicho articulo sefiala

L

la palabra “podra”, misma que denota el cardcter facultativo que se tiene
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respecto de la creacion de la version piiblica citada, al respecto le informo que
dicho cardcter facultativo mediante la redaccion y contenido del articulo 92 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dicho cardcter cambia para convertirse en un
obligacion, tal y como puede leerse de la redaccion de dicho articulo, la que a
continuacion transcribo: “Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a
disposicion del piiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan (...) (...) XIII. La informacion en version piiblica de
las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores puiblicos que
asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable; (...)". Es decir, que es obligacion del SUJETO
OBLIGADO, poner a disposicion del piiblico la informacion en versién
publica de las declaraciones patrimoniales, situacion que como ya se comento
en el PUNTO PRIMERO, del presente escrito, es una de las formas de
proporcionar el acceso a la informacion que contenga o pueda contener
informacion clasificada como confidencial. Situacion que como ya he
comentado, EL SUJETO OBLIGADO, dejo de observar y aplicar, toda vez que
se limito tinicamente a informar a la suscrita la negatividad de acceso por la
clasificacion de la informacion, sin tomar en cuenta lo referente a la creacion
y publicacion de dicha versidn piiblica, tal iy como se encuentra preestablecido
en el Articulo 137 de la citada Ley de Transparencia, el cual a la letra dice:
“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
Por lo que, repito, el Comité de Transparencin de la Secrefaria de In
Contraloria del Estado de México, en ningiin apartado de la resolucion que
hoy se recurre, informo a la suscrita sobre el acceso a la informacion
especificamente sobre una version piblica en la cual se testarian aquella

informacion considerada como confidencial, por lo que dicha resolucion ha

) | ” !] 7 Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria
' Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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vulnerado de forma total e ilegal, mi derecho de acceso a la informacion
contenidoen el articulo5y 6 Constitucional, al no haber generado una version
pitblica de la informacidn solicitada y de ésta forma satisfacer mi solicitud. Es
por todos y cada uno de los arguimentos vertidos que solicito se ponga a mi
disposicion en versién piblica la informacién solicitada y en caso de no ser
suficientes los argumentos vertidos en los pdrrafos primero y segundo, se
atienda al interés puiblico de amerita esta informacion, tal y como lo sefinla el
articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, misno que a continuacién transcribo:
“ Articulo 148. No se requerird el consentiniento del titular de la informacion
confidencial cuando: (...) IV. Por razones de seguridad piblica, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion; o (...) (...) Para
efectos de la fraccion IV del presente articulo, el Instituto deberd aplicar la
prueba de interés piiblico. Ademds, se deberd corroborar una conexion patente
entre la informacion confidencial y un tema de interés piiblico y la
proporcionalidad entre la invasién a la intimidad ocasionada por la
divulgacién de la informacion confidencial y el interés piblico de la
informacién.” Ademds sirve como fundamento las siguientes lesis Yy
jurisprudencias, mismas que relaciono con todos y cada uno de los argumentos
vertidos y analizados en el presente escrito: Epoca: Décima Epoca Registro:
2011541 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de In Federacién Libro 29, Abril de
2016, Tomo III Materia(s): Constitucional, Comiin Tesis: 1.10.A.E.133 A
(10a.) Pdgina: 2133 ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL
DERECHO RELATIVO TRATANDOSE DE LA CLASIFICADA COMO
CONEIDENCIAL, MEDIANTE LA PRUEBA DE DANO O DEL
INTERES PUBLICO Y ROL DEL JUEZ DE AMPARO PARA FACILITAR
A DEFENSA DE LAS PARTES. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, previsto en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién ~ Piblica  establece la existencia de los  mecanismos
correspondientes y de procedimientos de revision expeditos, y dispone que ese
derecho humano comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién. Asimismo, que toda la generadn, obtenida, adquirida,

T Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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transformada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible a
cualquier persona. Ademds sefiala, como regla general, el acceso a dicha
informacion y, por excepcion, la clasificacion. Es asi que para clasificar In
informacion como reservada, debe hacerse un andlisis, caso por caso, mediante
la aplicacion de la "prueba de dafio”. Sin perjuicio de lo anterior, cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados deberdn elaborar una versién piblica, en la que testen iinica y
exclusivamente aquéllas, con indicacién de su contenido de forma genérica, asi
como la fundamentacion y motivacion que sustente dicha clasificacion. Por
otra parte, si alguien intenta revertir determinada clasificacion de informacion
que estima no es confidencial, debe plantearlo ante la autoridad que realizd la
clasificacién, dando audiencia a los beneficiados con la decretada y a los
probables afectados, para el evento de que se reclasifique, a través de ln “prueba
del interés pitblico”. De lo anterior se advierte que corresponde a los sujetos
obligados realizar la clasificacion de la informacién que obre en su poder y,
contra la decisién que adopten, procede interponer el recurso de revision ante
el organismo garante que correspondn. En consecuencia, la obligacion de
clasificar la informacion corresponde iinica y directamente a los sujetos
obligados, en tanto que al Juez de amparo sélo compete facilitar, bajo su mds
estricta responsabilidad, el acceso a la que sea "indispensable para la adecuada
defensa de las partes”, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
EN  MATERIA  ADMINISTRATIVA  ESPECIALIZADO  EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION b4
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO
FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA. Queja
129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.
Nota: Con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal por el que se cambia la denominacion de
Distrito Federal por Ciudad de México en todo su cuerpo normativo, la
denominacion actual del érgano emisor es la de Primer Tribunal Colegindo de
Circuito en Materin Administrativa Especializado en Competencia
Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad

de México y jurisdiccidn en toda la Repiiblica. Esta tesis se publico el viernes

Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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29 de abril de 2016 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Novena Epoca Registro: 170722 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXVI, Diciembre de 2007 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis:
P.J]. 45/2007 Pdgina: 91 INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION
A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION. En términos de las
fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que
no hayan causado estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos,
mientras no sea adoptada la decisién definitiva, constituyen informacion
reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacion no
puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en
los cuales su difusion produciri mayores beneficios para la sociedad que los
dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse una
excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia y difusién de Ia
informacion respectiva. Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores
integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la
Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jestis

Gudiiio Pelayo. Impedido: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador

Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-GregorPoisot y Maria Estela Ferrer Mac GregorPoisot. El Tribunal
Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé, con el nitmero 45/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de
dos mil siete. Epoca; Décima Epoca Registro: 2012525 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo I Materia(s): Constitucional
Tesis: 2a. LXXXV/2016 (10a.) Pcig.ina: 839 DERECHO A LA
INEORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con el texto del
articulo 6o. constitucional, el derecho a la informacion comprende las
siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de
acceso a la informacion (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por
un lado, el derecho de informar consiste en la posibilidad de que cualquier

persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la

Recurso de Revision: 00584/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria
e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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informacion, datos, registros o documentos que posea. En ese sentido, exige
que el Estado no restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la
informacion (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que el Estado
fomente las condiciones que propicien un discurso democritico (bbligaciones
positivas). Por otro lado, el derecho de acceso a la informacién garantiza que
todas las personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los
archivos, registros, datos y documentos piiblicos, siempre que sea solicitada
por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado
no obstaculice ni impida su biisqueda (obligaciones negativas), y por otro lado,
requiere que establezca los medios e instrumentos idéneos a través de los cuales
las personas puedan solicitar dicha informacién (obligaciones positivas).
Finalmente, el derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la
sociedad reciban libremente informacion plural y oportuna que les permita
ejercer plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir
¢ linitar la recepcin de cualquier informacion (obligaciones negativas) y por
otro lado, también exige que el Estado informe a las personas sobre aquellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin
que sea necesaria alguna solicitud o requerimiento por parte de los particulares
(obligaciones positivas). Amparo directo en revision 2931/2015. Napoleén
Gémez Urrutia. 13 de abril de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora L., Javier LaynezPotisek, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos; se aparta de

consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos; se aparta de algunas

consideraciones José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Mayoria de tres votos

en relacion con el criterio contenido en esta tesis; voté en contra Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez Dayin. Ponente: Eduardo
Medina Mora 1. Secretario: Marco Tulio Martinez Cosio. Esta tesis se publicé
el viernes 9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial

de la Federacion. “(Sic)

Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Anexos: el recurrente adjunté a su recurso de revisién los archivos en formato electrénico denominados

“OFICIO DE NOTIFICACION.pdf’, “oficio de respuesta.pdf” y “RESOLUCION COMT.pdf”,
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mediante los cuales se incluyen las documentales que integran la respuesta proporcionada por el Suejto

Obligado.

CUARTO. Turno. El trece de marzo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de decretar su admision o desechamiento.

QUINTO. Admision. El diecisiete de marzo de la presente anualidad, este Instituto notifico a
las partes el acuerdo de admisién del recurso de revisién que nos ocupa, en el cual se dio a
conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, a fin de
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes,

rindieran el informe justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos

respectivos.

SEXTO. Manifestaciones. En fecha catorce de marzo del afio dos mil diecisiete, el Sujeto

Obligado adjunté el archivo denominado: “INFORME JUSTIFICADO.pdf’, archivo digital por

medio del cual el Sujeto Obligado, en lo medular reitera la respuesta otorga en su origen al

particular, argumentando que:

o Se ratifica que la solicitud de informacién ptblica con numero

00024/SECOGEM/IP/2017, fue atendida en tiempo y en forma, por lo que no se
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actualizan los supuestos previstos en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

De las constancias que integran el expediente en que se acttia se advierte que el recurrente en
el presente recurso de revisién, anexo como manifestaciones los archivos denominados
“CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION pdf”, “SOLICITUD DE
INFORMACION.pdf”, “RESOLUCION COMT.pdf’, “ALEGATOS Y PRUEBAS.docx”,
“SOLICITUD DE INFORMACION.pdf’, “Acuse del recurso de revision.pdf”,
“LINEAMIENTOS PARA LA DIFUSION DE DECLARACION PATRIMONIAL.pdf”,
“RECURSO DE REVISION.pdf” y “PUBLICACIONES DE VERSIONES PUBLICAS DE
DECLARACIONES PATRIMONIALES EN DIVERSOS ESTADO.docx”, mismo que no son

insertos en el presente apartado en obvio de representaciones innecesarias.

SEPTIMO. Ampliacién de plazo. En fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se acordd la aplicacion del plazo para

su resolucion

OCTAVO. Cierre de instruccién, En fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del

articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Piblica del Estado de México

y Municipios.
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IVy V dela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29. 36,
fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México; 9, fracciones I 'y XXIV: 11 del Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Méxicoy Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede
a analizar los requisitos de opbrmnidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revision 00584/INFOEM/IP/RR/2017,
se advierte que la respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha veinte de
febrero de dos mil diecisiete, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias habiles para

la presentacion del medio de inconformidad en que se acttia.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente comenzo a
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correr el dia veintiuno de febrero feneciendo en fecha catorce de marzo, ambos del afio dos
mil diecisiete; luego entonces, si el recurso de revision fue interpuesto el dia trece de marzo de
dos mil diecisiete, el mismo se encontraba dentro de los margenes temporales, previsto en la

ley de la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de revision, éste
Como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia

Asimismo, tras la revisién del formato de interposicién del recurso de revision, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de] Estado de Meéxico y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicién de los recursos, se corrobora que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipibs, en

atencion a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, de

acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que I Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacidn piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

Pdgina 15 de 34



A5,

Recurso de Revision: 00584/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: ' Secretaria de la Contraloria
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Protrecita &

11, La clasificacién de la informacion;

...(Sic)
Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccion II. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como

inconformidad que el Sujeto Obligado clasifico la informacion solicitada.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revision. Como consecuencia de la revision hecha a las constancias que
obran en el expediente electronico, es que se advirtié que el tema sobre el cual ha de
pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto
Obligado es correcta ly suficiente para satisfacer la solicitud de acceso a la informacion formulada por el

particular.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versard el
presente Recurso y previa revision del expediente electronico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que da origen, se advierte que la

recurrente solicitd de la Secretaria de la Contraloria, las Declaraciones Patrimoniales ©

Manifestacion de Bienes de la C. —

En consecuencia, el Sujeto Obligado al dar respuesta a la solicitud del entonces particular,
sefialé medularmente que de conformidad con el articulo 20, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, su Comité de

Transparencia ratifico Ja clasificacion como confidencial de la informacion contenida en el
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expediente, ademads, aclaré que no cuenta con el consentimiento de la titular de la informacién
para publicar en versién publica su declaracion patrimonial, ello de conformidad con el articulo
147 de la Ley de la materia, por lo que con base a ello, no es procedente proporcionar dicha

informacion.

Como sustento de lo anterior, el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta la resolucién nimero
ACT/SECOGEM/EXT/COMT/1°/2017/SEGUNDQO de su Comité de Transparencia, la cual
contiene la confirmacion de la clasificacion de “Declaraciones Patrimoniales o Manifestacién

de Bienes” determinada en el Acuerdo de referencia.

De la respuesta que otorga el Sujeto Obligado en términos generales dijo:

consistente en: "BUENAS TARDES POR MEDIO DEL PRESENTE SOLICITO
COPIAS CERTIFICADAS DE TODAS Y CADA UNA DE LAS
DECLARACIONES PATRIMONIALES O MANIFESTACION DE BIENES
REALIZADA POR LA MAESTRA EN DERECHO MILITAR ||| [ N
- QUIES O FUE SUBDIRECTORA DE LA CD_ORDINACION DE
VOLUNTADES ANTICIPADAS DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTAO
DE i/ MEXICO. CON CLAVE DE PUESTO [} con rugsto
FUNCIONAL COMO SUBDIRECCION DE BIOETICA.,  (SIC),  es
considerada informacién confidencial, en virtud del acuerdo ntimero
ACT/SECOGEM/EXT /COMT/l /2017/SEGUNDO  del  Comité  de
Transparencia de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado

de México, por lo que en la presente resolucién se analiza la procedencia
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de confirmar, modificar o revocar la Clasifiéacién de la informacion
consistente en "Declaraciones Patrimoniales o Manifestacion de Bienes.

o En oste sentido, y conforme a los articulos citados, la informacién de la
manifestacién de bienes de los servidores ptiblicos es entregada por la persona
fisica con caracter de confidencial y como tal es recibida y tratada por la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, justificandose su uso
{nicamente en materia de responsabilidades administrativas y/o penales, debido
a que la base de datos correspondiente no constituye un registro ptiblico y como
tal, su utilidad esta dirigida inicamente a los fines expresamente sefialados en el
Acuerdo que norma los Procedimientos de Control y Evaluacién Patrimonial de
los Setvidores Péiblicos del Estado de México.

o [l formato para la presentacién de la manifestacién de bienes contiene datos
como lo son el estado civil, el nimero de dependientes economicos y su
parentesco con el servidor ptblico, Registro Federal de Contribuyentes, la
cantidad y valor de bienes muebles e inmuebles de su propiedad, entre otros;
mismos que se encuentran ineludiblemente vinculados a la vida afectiva, familiar,
domicilio y situacion patrimonial de personas fisicas identificadas ©
identificables, informaciéon que ademas, es considerada confidencial.

e Por lo que no es procedente proporcionar la informacién que requiere el
solicitante. Finalmente, es de mencionar que a la fecha esta Unidad
Administrativa, no cuenta con documento alguno en donde exista

pronunciamiento de un consentimiento expreso o autorizacién y/o determinacion

por parte dela C_ que se refiera a alguna versién publica
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sles del Estada de Mdaizo y Munlciples

de Manifestacion de Bienes y su Declaracién de Intereses, o para hacer

plblicas éstas.

Inconforme con la respuesta, el hoy recurrente, interpuso el presente recurso de revisién, en el

que expuso como razones o motivos de inconformidad medularmente que:

D)

2)

3)

Una vez

Que consistente en la negativa de acceso a la informacion solicitada, toda vez que
segtin el Comité de Transparencia de la Secretarfa de la Contraloria del Estado de
Meéxico, dicha informacion fue clasificada como confidencial,

Que el SUJETO OBLIGADO, debe crear una version publica de dichos documentos
a fin de poder otorgar y respetar el derecho constitucional de acceso a la informacion
publica de la suscrita.

Que la CONTRALORIA DEL ESTADO DE MEXICO, dej6 de Observar lo referente a
la version publica que debe elaborar, derivado de un proceso de disociacidn, en caso
de que la informacion solicitada por cualquier individuo contenga datos de caracter
confidencial, situacidn que ademas de ser una facultad conforme el articulo 52, donde
dicho articulo sefiala la palabra “podrd”, misma que denota el caracter facultativo
que se tiene respecto de la creacion de la version publica citada, al respecto le informo
que dicho caracter facultativo mediante la redaccidn y contenido del articulo 92 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dicho caracter cambia para convertirse en una obligacion.

realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actda, se

desprende que la resolucion consistente en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado transgredio el derecho de acceso a la informacién ptiblica de la parte Recurrente vy,
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en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la misma, de conformidad

con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

México y Municipios.

En tal contexto, se procede a analizar la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado

mediante su respuesta, ello a efecto de determinar si con la informacién entregada se colma el

derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente.

Primero, en el Estado de México, la terminologia correcta es Manifestacion de Bienes y no asf

“Declaracién Patrimonial”, ello de conformidad con el articulo 78 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Phblicos del Estado y Municipios, por lo tanto a lo largo

del desarrollo de la presente determinacion se entendera como manifestaciones de bines.

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios establece que la informacién publica generada,

administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,

sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio

de méxima publicidad de lainformacion.

Asi, queda de manifiesto entonces que se considera informacién ptiblica al conjunto de datos de

autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de

sus funciones de derecho ptblico; criterio que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional

del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada
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3 da Tre 0 a la Informaciin Publica y
o atos Personiles del Estad da Miaico y Municiplos

por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAI, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO., Dentro de un Estado constitucional los representantes
estin al servicio de In sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde
se sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin
wilorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor,
informacion piiblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacién de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6o., fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental... ”(Sic)

En este mismo esquema, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 12 y 24
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piiblica que se les

requiera i que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
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misma, ni el presentrzrla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados a generarla, resumirla, efectuar clculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

;L.c.)s sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generet,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones” (Sic)
En ese tenor, sin dejar de considerar que, en principio, es publica la informacién que se
encuentra bajo cualquier registro que documente el gjercicio de las facultades o la actividad
de los Sujetos Obligados, es evidente que dicho principio no es absoluto y asi se prevé
respecto de las declaraciones de situacién patrimonial que presenten los servidores publicos,
ya que contienen datos relativos a su patrimonio, mismos que constituyen informacion

confidencial, que requiere por disposicién normativa del consentimiento de dichos

servidores publicos.

Ahora bien, como efectivamente lo sefiala el Sujeto Obligado, los formatos
correspondientes a las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos,
contienen datos exclusivamente personales de personas fisicas, que si bien son
servidores publicos, dichas declaraciones contienen datos personales que hacen a
personas fisicas identificadas e identificables, como lo son RFC, CURP, domicilio

particular, teléfono particular, estado civil, relacion de bienes que forman parte de
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su patrimonio o de su cényuge o descendientes en su caso, datos de su vida familiar,

como lo serian los nombres, parentesco y edades de sus dependientes econémicos.

Como se advierte de lo transcrito, si bien la regla general prevista por la ley de la
materia es que debe otorgarse el acceso a toda aquella informacién que se encuentre
bajo resguardo del Sujeto Obligado, esa premisa no es ilimitada, pues cuando dicha
informacion se ubique en cualquiera de las hipdtesis previstas en el articulo 3
fraccion IX y XXI, y 143 fraccién I y pérrafo segundo de la ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios!, debe limitarse

el acceso a la misma; situacidn que ocurre en el caso especifico de las manifestaciones de

Aunado a lo anterior, es necesario resaltar, por una parte, que la informaciéon relativa al

patrimonio de las personas, con independencia de que son servidores ptblicos, debe

! Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto por
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera

permanente, por su naturaleza, cuando:
. Se refiera a la informaci6n privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva

identificada o identificable
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considerarse en términos de los numerales 1, 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México? como datos personales, la cual, a su vez, los
articulos 8, y 9 de la mencionada® ley califica como informacién confidencial que requiere
o] consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de la Ley”, de ahi que si no se cuenta con la autorizacién previa y especifica del
servidor publico de mérito para acceder a las declaraciones patrimoniales que ha entregado
con motivo del cargo que desempefia, es claro que no puede otorgarse el acceso a dicha

informacion.

Abona a lo anterior, lo que se puede observar de los formatos que se contienen previamente para la
elaboracion de la manifestacién de bienes, en los cuales se precisa, ademads la estricta confidencialidad
de la informacién que integra la base de datos del sistema de control y evaluacién patrimonial,

situacién que se puede corroborar de la simple lectura del Formato de Manifestacion de Bienes por

2 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en todo el territorio del
Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccién de los datos personales que se encuentran en posesidn
de los sujetos obligados asf como establecer los principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen en la materia.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por

VIL Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica o jurfdica colectiva identificada o
identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo

establecido en esta Ley.

VIIL. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular, o cuya utiliza

3 Articulo 8.- Todo tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos obligados deberd contar con el
consentimiento de su titular.

Artfculo 9.- El consentimiento del titular para ol tratamiento de sus datos personales, debera ser expreso de acuerdo
con la naturaleza del tratamiento, cuando asf lo requiera una ley o los datos sean tratados para finalidades distintas
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Es asi, como del mismo formato dela Manifestacion de Bienes por Alta o Baja insertado, se
desprende que dicho documento recaba informacion estrictamente personal de los
servidores ptblicos, razén por 1a cual se considera que la informacion contenida en dicho
documento, se encuentra clasificada como personal, tal y como lo dispone el propio formato

en su penultima hoja.

En virtud de lo anterior. Resulta procedente confirmar la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado a la recurrente, respecto de la solicitud de mérito, en virtud de que la misma S€
encuentra debidamente fundada y motivada, ya que se le sefialaron los motivos y las causas
legales por las que la informacion solicitada, fue clasificada como confidencial conforme al
acuerdo ACT/SECOGEM/EXT/COMT/l/201'7/SEGUNDO, emitido por el Comité de
Transparencia de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, el cual
cumple con todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y Municipio, en sus articulos 49
fraccion VIIL, 122,135,143y 149, asi como los establecido en el numeral Trigésimo Qctavo,
Trigésimo Novenos y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificaciony Desclasificacion de ]a Informacion.
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Hasta aqui, es claro que el Sujeto Obligado atendié de forma integra la solicitud de acceso a la
informacién presentada por la hoy recurrente, ya que en su respuesta de origen sefialé que de
conformidad con el articulo 20, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, su Comité de Transparencia ratificé la clasificacién como
confidencial de la informacién contenida en el expediente, ademés de que precisd que no cuenta
con el consentimiento de los titulares de la informacién para entregar en versioén publica su
declaracion patrimonial, ello de conformidad con el articulo 147 de la Ley de la materia, por lo

que con base a ello, no es procedente proporcionar dicha informacién.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta ponencia que la particular al momento de
interponer el presente medio de defensa sefiala que el S Sujeto Obligado dejé de observar lo que
disponen los numerales 52 v 92, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién

Publica dej Estado de México y Municipios.

Al respecto, del primero de los dispositivos juridicos, sefiala que para el caso de los documentos
que se pondran a disposicién de particulares como respuesta a una solicitud de informacién se
contengan datos que la ley considere como confidenciales o reservados se podré dar acceso a

los mismo en una versién ptblica.

Ahora bien, lo que no resulta aplicable al caso en concreto ya que no seria factible la realizacién
0 generacion de una versién publica de las documentales que hacen referencia a la
manifestacion de bines ya que como ha quedado precisado a los largo del desarrollo de la
presente resolucién en las documentales que integran la manifestacién de bines Gnica y
exclusivamente se contienen datos que la legislacién ha protegido al considerarlos como

confidenciales al relacionarse con el patrimonio de una personal.
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Por otra parte, en lo que respecta al segundo de los dispositivos juridicos sefialados por la ahora
recurrente, resulta importante sefialar que ol mismo hace referencia a las Obligaciones de
Trasparencia Comunes el cual en su fraccién XIII, sefiala la obligacién de los sujetos obligados
de poner a disposicion del publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, seglin corresponda, la informacion que hace referencia

a las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos.

De la misma fraccién se precisa una condicién “sine qua non” la cual se debe de cumplir para
que los sujetos obligados estén en posibilidad de otorgar el acceso a los particulares, esto €s los
Sujetos Obligados deben de contar con autorizacion previa por parte de los titulares de dichos
datos para estar en posibilidad de hacerla ptiblica u otorgar el acceso a Jos mismos a traves de

una solicitud de informacién, situacion que no se actualiza en el caso en concreto.

Finalmente, entendiendo de forma integra Jos motivos de inconformidad, tanto en el apartado
correspondiente para tal efecto como lo sefialado en el acto impugnado, esto es, toda vez que
la recurrente al instaurar el medio de defensa que se atiende sefialé como acto impugnado el
error de la fecha que sefiala el acuerdo ACT/SECOGEM/EXT /COMT/1/2017/SEGUNDO, por
medio del cual el Sujeto Obligado clasifica la informacion de referencia, situacion por la cual la

_recurrente requiere le sea proporcionado de nueva cuenta el acuerdo de clasificacion.

Asi, de la lectura al multicitado acuerdo esta autoridad precisa que efectivamente tal y como lo
sostiene la recurrente el multicitado acuerdo hace referencia a fecha quince de febrero de dos

mil dieciséis, fecha que difiere del periodo o de la fecha en la que se elabora la solicitud de

informacion.
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Sin embargo, atendiendo a la naturaleza del acuerdo por medio del cual se Sujeto Obligado
clasifica la informacién de referencia se precisa que en el mismo se atienden dos tipos de
elementos, por un lado se tienen elementos de forma o de mera formalidad, que sibien existe
necesidad por parte de los sujeto obligados de sefialar con claridad, cierto es que su omisién o
deficiencia no resulta fundamental, si se atiende al caso en concreto, pues para efecto de tener
como valido o no el acuerdo de clasificacién de informacién puede y debe atenderse a los
demas datos que se indican (elementos de fondo). Asimismo en el presente caso se trata de un
error meramente formal, ya que no se impide el conocimiento del particular los motivos y
fundamentos que fueron tomados en consideracién para la clasificacion, por lo que no
resultaria viable y practico que el Sujeto Obligado generara un nuevo acuerdo de clasificacion
para subsanar el error cometido en la fecha de elaboracion, ya que se insiste el mismo contiene
los elementos esenciales y sobre todo fue generado especificamente para la solicitud

00014/SECOGEMY/IP/2017, por lo que dicho motivo de inconformidad debe de declararse como

inoperante.

Sin que se omita hacer mencién que el declarar la Raz6én o Motivo de Inconformidad como
fundado pero inoperante, tinicamente se hace debido a que estamos frente a una clara y
evidente solucién del asunto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa, la Tesis Jurisprudencial
néimero VI. 32 A. J/9, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el
ntimero de registro 188,013, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES.

DEBEN DECLARARSE AS[, CUANDO EXISTA SEGURIDAD

ABSOLUTA EN CUANTO A LA IRRELEVANCIA DE LA OMISION EN

QUE INCURRIO LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y NO SEA

NECESARIO SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA DEFINIR
CUESTIONES DE FONDO. Conforme a la jurisprudencia de la Tercera Sala
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de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo
rubro es: "CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO
INOPERANTES.”, cuando en un juicio de amparo se considere fundado un
concepto de violacion por razones de incongruencia por omision, pero a la vez
se advierta que tal cuestion no es apta para resolver el asunto en forma
favorable a los intereses del quejoso, el concepto aducido, aun cuando sea

: ﬂmdndo, debe declararse inoperante, por razones de economia procesal,
atendiendo a que a nada prdctico conduciria conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal para el efecto de que se analizara una cuestién
innecesaria, dado que el sentido del fondo del asunto seguiria siendo el
misto, en detrimento del principio de economia procesal y la pronta
administracion de justicia que establece el articulo 17 constitucional. Sobre
esas bases, el tribunal de amparo debe pronunciarse respecto de los puntos que
no fueron abordados por la autoridad de la instancia, porque de concederse la
proteccion federal para que se subsanen no cambiaria el sentido del acto
reclamado. Por tanto, es improcedente esa declaracion de inoperancia cuando
no existe la seguridad absoluta de la irrelevancia de ln omision en que haya
incurrido In autoridad comiin al ser necesario el ejercicio de su arbitrio
jurisdiccional para dilucidar aspectos de fondo, ya sea en valoracion de
pruebas, apreciacion de hechos, interpretacion y aplicacién de normas o de
contratos, porque en estos supuestos invariablemente corresponde a la
autoridad ocuparse del andlisis de las cuestiones omitidas, pues de lo contrario,
I potestad de amparo podria dejar inaudita a una de las partes; de ahi que la
determinacién de que un concepto de violacién es fundado pero inoperante,
tinicamente es adecuada ante una clara y evidente solucién del asunto, pero
no cuando se requiere de mayores reflexiones en ejercicio del aludido arbitrio
jurisdiccional.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 péarrafos parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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Primero. Son parcialmente fundados pero inoperantes los motivos de inconformidad aducidos
por el recurrente, por ende, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el
considerando Cuarto, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud

00014/SECOGEM/IP/2017.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

su conocimiento.

Tercero. Hagase del conocimiento de la recurrente la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica y en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales, o bien, via Juicio de Amparo en términos de las leyes

aplicables.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE
' VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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RISTITUTO DE TRANSPAREMCIA Y ACCESO A LA MFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO OE MEXICO ¥ MUMCIFIOS

Catalina Camarillo Rosas P L E N O

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisién 00584/INFOEM/IP/RR/2017.
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