00247/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisidn: 00248/ INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de marzo dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
00247/INFOEM/IP/RR/2017 y 00248/INFOEM/IP/RR/2017; prb__movido por el C,
|_, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las
respuestas emitidas por el Ayuntamiento de Zacualpalii,.en lo éonducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente ;es_o.lucié.n, con base en el siguiente:
RESULTANDO

L En fecha nueve de enero de dds mil diecisiete, EL RECURRENTE, presentd a
través del Sistema de Acéeso a '1a Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante EL 'SU]ETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacion
plblica, a las que se les asignaron los ndmeros de expediente

00016/ZACUALPA/IP/2017 y 00017/ZACUALPA/IP/2017 respectivamente, mediante

las cuales solicitd lo siguiente:

00016/ZACUALPA/IP/2017

“El tramite y seguimiento completo otorgado por el Titular de Contraloria Interna del
Mupnicipio de Zacualpan a las observaciones administrativas resarcitorias determinadas
por el OSFEM derivadas de la revision de los informes mensuales durante el ejercicio
fiscal 2016.” (Sic)
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00017/ZACUALPA/IP/2017

“El tramite y sequimiento complefo otorgado por el Titular de Contraloria Interna a
todos y cada uno de los hallazgos notificados por el OSFEM al Municipio de
Zacualpan, México durante el ejercicio fiscal 2016; esto es, todo el tramite realizado
de principio a fin por cada hallazgo durante el afio.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha treinta de enero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica requerida, en los

siguientes términos:

00016/ZACUALPA/IP/2017 |
- “7z ACUALPAN, México a 30 de Enero de 2017

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00016/ZACUALPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permititnos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

a través de este medio envid anexa la respuesta de la solicitud de informacion la cual fue
clasificada como reservada por 3 afios en la sesién de comité de informacién mimero 01

de fecha 16 de enero de 2017

ATENTAMENTE
LIC, ALFONSO CORTEZ FLORES” (Sic)
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H. Ayuntamicnio Zacualpan
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LIG, ALFONSOQ CORTE£ FLORES
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00017/ZACUALPA/IP/2017

"ZACUALPAN, México a 30 de Enero de 2017

Nontre det st

Folio de la solicitud: 00017/ZACUALPA/IPI2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
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a través de este medio envid anexa Ia respuesta de la solicitud de informacién la cual fue
clasificadn como reservada por 3 aiios en la sesion de comité de informacién numero 01
de fecha 16 de enero de 2017

ATENTAMENTE
LIC. ALFONSO CORTEZ FLORES” (Sic)
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III. Inconforme con las respuestas proporcionadas por EL SUJETO OBLIGADOQ, el
trece de febrero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso los recursos de
revision sujetos al presente estudio, los cuales fueron registrados en el SAIMEX

asigndndoseles el ndmero de expediente 00247/INFOEM/IP/RR/2017 'y
00248/INFOEM/IP/RR/2017 respectivamente, en los que sefialé como acto impugnado

lo siguiente:

00247/INFOEM/IP/RR/2017 L
“Los oficios MZAICIM/012/2017 de fecha 10 de enero de 2017 y el del 30 de enero de
2017, emitido el primero por el contralor ihtér;xo m%_ﬁzicfpal y el segundo por el
Responsable de la Unidad de Infornmcfén; a través de los cudles, me niegan la
informacion solicitada, argzmzerztmzdb el primero, que lo solicitado son expedientes que
se encuentran en trdmite y son ';.'eserva{.ios cbﬁforme a los articulos 20, 140 Fracciones

VI, VIII, X y, el segundo que en sesidn del comité se clasificé la informacion.” (Sic)

00248/INFOEM/IP/RR/2017 -
“La n.egntivﬁ a eﬁtregm';ne la informacidn solicitada, materializada mediante los oficios
de fechas 10 y 30 de enero de 2017, por el contralor interno y el responsable de la unidad
de informacion respectivamente, con los cudles me indican se encuentra clasificada dicha
informacion, sin que la misma se encuentre en supuesto de clasificacion, pues se trata
del seguimiento a los hallazgos que en si miswos, son recomendaciones del drgano de
fiscalizacién, no observaciones administrativas, ni resarcitorias, ni son sujetas de
procedimiento disciplinario o resarcitorio alguno, ptes como lo dije y lo reitero, son

recomendaciones, que en todo caso son de interés piiblico conocer si han sido tomadas en
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cuenta por los servidores ptiblicos del sujeto obligado, por lo demids, al realizar la prueba

de daiio dicha informacién no la resiste.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad:

00247/INFOEM/IP/RR/2017
“Los actos impugnados son notoriamente infundados, cuentn habida, que el sujeto
obligado no demuestra que la informacion solicitada estd pr__e;gis ta eﬁ uno de los supuestos
de ley para su clasificacion; pues si bien es cierto, esgrsime el priméro que conforme al
articulo 140 Fracciones VI, VIII, X, es informacion clasificada, tal afirmacion es inexacta,
toda vez, que para ser clasificada, se debe autérizér su cbfrespondiente clasificacion en
sesidn del Comité de Informacidn y, si bien es cierto también, qute el Responsable de
Informacién manifiesta que fue clas{fichn,_MAS CIERTO ES AUN, QUE DICHA
CLASIFICACION NO EXISTE COMO TAL, PUES DE UNA REVISION AL
INDICE DE INPORMAC?ON RESERVADA DEL SUJETO OBLIGADO, SE
APRECIA QUE EXI_STEN CERO EXPEDIENTES RESERVADOS, de tal suerte, que
-existe la presuncion cjué mientén ylo vulneran los articulos 20 y 55 de la Ley de
Transparencia, al no existir en su indice ningiin expediente reservado, a pesar que segiin

se reservo desde el 16 de enero de 2017.” (Sic)

00248/ INFOEM/IP/RR/2017
“Se me niega informacién que es de interés piiblico conocer, respecto de la cual, no existe
ni puede existir procedimiento algino, ya que se trata de recomendaciones y, no de
observaciones, de tal manera, que el sujeto obligado, no demuestra la causa o causas, por
las que supuestamente la clasific, ya que en su indice de informacion reservada existen
cero expedientes reservados, ni se puede saber si su reserva es parcial, total y por cuanto
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tiempo, con lo que ademds de no estar debidamente fundada y motivada su respuesta,
infringen lo dispuesto en los articulos 20 y 55 de la Ley de la materia vigente, con lo cual
se transgrede mi derecho a una respuesta fundada y motivada y al acceso a informacion

puiblica, que no puede causar dafio alguno.” (Sic)

IV. Eltrece de febrero de dos mil diecisiete, los recursos de que se trata se enviaron
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y- Muni_cipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparénéié y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, t;_irnéndbSé, a través del SAIMEX, el
recurso 00247/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada EVA ABAID YAPUR y el
00248/INFOEM/IP/RR/2017  al Cqmisionadol JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha diecisiet;e de 'febfel‘o de dos mil dieciséis, los Comisionados EVA
ABAID YAPUR y JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, atento a lo dispuesto
en el articulo 185 fra_ccidnes I II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordaron la admision a
tramite de los recursos de revisibn  00247/INFOEM/IP/RR/2017 vy
00248/INFOEM/IP/RR/2017 respectivamente, asi como la integracion de los
expedientes, mismos que se pusieron a disposicién de las partes, para que en un plazo
méximo de siete dias hébiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y

alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera el

caso.
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VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que tanto EL
RECURRENTE como EL SUJETO OBLIGADO omitieron presentar manifestaciones

y alegatos, ni ofrecieron los medios de prueba que a su derecho convinieran, como se

aprecia a continuacién:

00247/INFOEM/IP/RR/2017

Bienvenido: Vigllancla EAY T () inicio 5] satr ppoovicEAy)

] Adjuntar archive de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaclones —l

ﬂD1ﬁf?ﬁCliA|APAt1P}?_ﬁi?' .
40 6 Revialgi: ] 00R47NNFOERBRIZONT.
tar archives a ests esfalus : )

ccosa a B Inf a0 Moxiquanss

3lenvenido: Vigilancia EAY @Winicio [ sanr aooviGEAT]

Adjuntar archivo de nforme, Alagatos, Prusbas o Manifestaciones

UDA7/ZACUALPARPROT
ZABANFOLMAAPIRI2047

Puede adjnfar archks a esle eslalus

No hay Archivos adjuntos
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VII. Por economia procesal y a fin de evitar la emisién de resoluciones
- contradictorias, el Pleno de este Instituto determiné la acumulacién de los recursos de
revision 00247/INFOEM/IP/RR/2017 y 00248/INFOEM/IP/RR/2017, en la Séptima
Sesion Ordinaria de veintidés de febrero de dos mil diecisiete, turnandose a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR para que formulara y presentara el proyecto de
resolucién correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 195 de la Ley _.de.._Trar_}spar'encia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor.

VIII, Una vez analizado el estado p{rocesél que guardaban los expedientes, en fecha
uno de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccion, asi como la rem_iSjén dé los mismos a efecto de ser resueltos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso é_ ia_ Informacién Peiblica del Estado de México y Municipios;

y
CONSIDERANDO

PRIMERO, Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
(iispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
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2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Meéxico y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

ptblica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisién _fuéron interpuestos por parte
legitima en atencién a que fueron presentados‘por EL RECURRENTE, quien fue la
misma persona que formulé las solicitudes de acceso a la informacién ptublica

nitmero 00016/ZACUALPA/IP/201’Z_ y - 00017/ZACUALPA/IP/2017 al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO, ]us._tif__ic.:.icién de la Acumulacion de los recursos. De las
constancias que Obr_an en los expedientes, se advierte que los recursos de revisién
00247/INFOEM/IP/RR/2017 y 00248/INFOEM/IP/RR/2017, fueron presentados por el
mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta
conveniente su trdmite de forma unificada por economia procesal y a fin de evitar la
emision de resoluciones contradictorias, en virtud de que la informacion solicitada se
relaciona con el seguimiento por parte del Organo de Control Interno del Municipio a
los hallazgos y responsabilidades administrativas determinadas por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, pof lo que fue procedente que este
Organo Garante decretara su acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de
aplicacién supletoria en términos del ordinal 195 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, anteriormente citados.

“Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean iguales, se trate de aclos conexos o resulte conveniente
el tramite unificado de los asuntoes, para evitar la emisién de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplzcam, ert, lo conducante para la separacion

de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piiblica del Estado de México y
Municipios
“Artfculo 195, En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Mexzco
(Enfasis mmdzdo) :

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacion procede cuando:

El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales;

o Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, aunque se trate

de solicitudes diversas; y

¢ Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos.

Asi, tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revisién que nos ocupan

fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO
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OBLIGADO, ademés de que si bien la informacién solicitada no es la misma, resulta

conveniente su resolucién conjunta por tratarse de solicitudes de informacion

relacionada con el Ayuntamiento de Zacualpan.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Organo Garante determiné la acumulacién

de los recursos de revision sefialados al rubro de la presente resolucion.

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de rev_ié_i_én fueron interpuestos dentro
del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuésfas, tal y como lo prevé el articulo 178

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Asticulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revisidn ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias htbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de ln respuesta.

A faltn de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier motento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd

la solicitud.
En el caso de que se interpongna ante la Unidnd de Transparencia, ésta deberd remitir el

recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé las respuestas a las
solicitudes de informacién publica el dia treinta de enero de dos mil diecisiete, el
plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
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RECURRENTE para presentar los recursos de revisién, transcurrio del treinta y uno
de enero al veintiuno de febrero dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los
dias cuatro, cinco, once, doce, dieciocho y diecinueve de febrero del afic en curso por
corresponder a sabados y domingos en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
asi como tampoco se comprende el dfa seis de febrero del afio en curso, ello por
corresponder a un dia de suspensién de labores, de conformidad al calendario oficial
en materia de Transparencia, Acceso a la Informaci(')_n'-\Pﬁblig:é y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publica__d_o en el Periddico Oficial del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha veintiuno de

diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el once de febrero

de dos mil diecisiete, éste'se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto I_egéi y, por tanto, se considera oportuno.

QUINTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX,

SEXTOQ. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que
los recursos de revisidén de que se trata son procedentes, toda vez que se actualiza la
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hipétesis prevista en la fraccion XIII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra dice:

“Arteulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley oforga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidn piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

XIII, La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo

motivacion en la respuesta; y

n
.

(Enfasis afiadido)

Los preceptos legales establecen como supuesto_.s de procedencia en los recursos de
revision, la falta de fundamentacién..y.mc_jtivacic’)n de la respuesta por parte del
SUJETO OBLIGADO. Para ilustrar lo ahtérior en primer término debemos recordar
que EL RECURRENTE solicité al SU}ETO OBLIGADO Ilo que a continuacién se

desagrega:

A) Seguimiento completo a las observaciones administrativas resarcitorias
determinadas por el OSFEM a los informes mensuales durante el ejercicio fiscal

2016, por parte del Titular del Organo de Control Interno del Municipio de

Zacualpan.

B) Seguimiento completo a todos y cada uno de los hallazgos notificados por el
OSFEM al Municipio de Zacualpan, durante el ejercicio fiscal 2016, por parte del

Titular del Organo de Control Interno Municipal.
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Precisado lo anterior, se observa que en sus respuestas, EL SUJETO OBLIGADO
remitié los archivos electrdnicos denominados escanear0002.pdf y escanear0001.pdf;
los cuales consisten en los oficios MZA/CIM/011/2017 y MZA/CIM/012/2017 expedidos
por el Titular del Organo de Control Interno del Municipio en los que toralmente
manifiesta que respecto de las solicitudes de informacién 00016/ZACUALPA/IP/2017
y 00017/ZACUALPA/IP/2017 la informacién solicitada es con_sider_ada como reservada,
lo cual se relaciona directamente con lo manifestado por el fitular de la Unidad de
Transparencia que menciona que dicha informacion fﬁe:clasificéda como reservada por

3 afios en la primera sesién del Comité de Transparencia de fecha 16 de enero de 2017.

Inconforme con la informacién proporcionada en las respuestas, EL RECURRENTE

procedié a interponer los rec_ﬁrso_s .__'dé revision 00247/INFOEM/IP/RR/2017 'y

00248/INFOEM/IP/RR/2017.

Por lo que, en cuanto al 00247/INFOEM/IP/RR/2017 sefiald como acto impugnado lo

siguiente:

“Los oficios MZA/CIM/012/2017 de fecha 10 de enero de 2017 y el del 30 de enero de
2017, emitido el primero por el contralor interno municipal y el segundo por el
Responsable de la Unidad de Informacion; a través de los cudles, me niegan la
informacion solicitada, argumentando el primero, que lo solicitado son expedientes que
se encuentran en traniite y son reservados conforme a los articulos 20, 140 Fracciones

VI, VIII, X y, el segundo que en sesin del comité se clasificé la informacion..” (Sic)

Y como sus razones o motivos de inconformidad:
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“Los actos impugnados son notoriamente infundados, cuenta habida, que el sujeto
obligado no demuestra que la informacion solicitada estd prevista en uno de los
supuestos de ley para su clasificacion; pues si bien es cierto, esgrime el pritnero que
conforme al articulo 140 Fracciones VI, VIII, X, es informacion clasificada, tal
afirmacion es inexacta, toda vez, que para ser clasificada, se debe autorizar su
correspondiente clasificacion en sesidn del Comité de Informacion y, si bien es cierto
también, que el Responsable de Informacion manifiesta que fue clasificada, MAS
CIERTO ES AUN, QUE DICHA CLASIFICACION NO EXISTE COMO TAL,
PUES DE UNA REVISION AL INDICE DE INFORMACION RESERVADA DEL
SUJETO OBLIGADO, SE APRECIA QUE EXISTEN CERO.EXPEDIENTES
RESERVADQS, de tal suerte, que existe la presuncicn qu:'e niienten y/o vulneran los
articulos 20 y 55 de In Ley de Transparencia, al no éxis_tir en su fndice ningin
expediente reservado, a pesar quie segin se reservd a_’esde el 16 de enero de 2017." (Sic)

Por lo que hace al recurso de revisién 00248/INFOEM/IP/RR/2017, EL RECURRENTE

indicé como acto impugnado:

“La negativa a entregarie la informacién solicitada, materializada mediante los
oficios de fechas 10 y 30 de en_ef‘o de 2017, por el contralor interno y el responsable
de la unidad de irzf'orr;:a&iétz respectivamente, con los cudles me indican se encuentra
clasificada dicha info_rmdcién, sin que la misma se encuentre en supuesto de
clasificacion, pues se trata del seguimiento a los hallazgos que en si mismios, son
recomendaciones del organo de fiscalizacidn, no observaciones administrativas, ni
resarcitorias, ni son sujetas de procedimiento disciplinario o resarcitorio alguno,
pues como lo dije y lo reitero, son recomendaciones, que en todo caso son de interés
pitblico conocer si han sido tomadas en cuenta por los servidores pitblicos del sujeto
obligado, por lo demds, al realizar Ia prueba de dafio dicha informacién no la

resiste. "(sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“Se me niega informacion que es de interés piiblico conocer, respecto de la cual, no
existe ni puede existir procedimiento alguno, ya que se trata de recomendaciones y,
1o de observaciones, de tal manera, que el sujeto obligado, no demuestra la causa o
causas, por las que supuestamente la clasificd, ya que en su indice de informacidn
reservada existen cero expedientes reservados, ni se puede saber si su reserva es
parcial, fotal y por cuanto tiempo, con lo que ademds de no estar debidnmente

fundada y motivada su respuesta, infringen lo dispuesto en los articulos 20 y 55 de
la Ley de ln materia vigente, con lo cual se transgrede mi derecho a una respuesta

fundada y motivada y al acceso a informacion piblica, que no puede causar dafio
alguno.” (sic) :

De lo expuesto, se colige que las razones y mé:’_r'i.vos__ de inconformidad del
RECURRENTE, resultan parcialmente fundados, én mérito de los fundamentos y
motivos que enseguida se exponen; asi, una vez .detei‘r:ninada la via en la que versara
el presente recurso, se procede al andlisis de las'respuestaé del SUJETO OBLIGADO

y si éstas colman el derecho de acceso a la informacion publica del particular.

No se omite precisar, que se 'o_bfzia;_el analisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para genéfaf, _admihistrar o poseer la informacion solicitada, dado que
éste ha asumido la t_nisma, es decir, de la respuesta se advierte que genera, administra
y posee la informacién solicitada, ya que como se mencioné con anterioridad EL
SUJETO OBLIGADO manifestd que a la informacién solicitada le reviste el cardcter
de informacién clasificada como reservada, indicando que dicha clasificacién se
determiné en Sesion del Comité de Transparencia de fecha 16 de enero de 2017; lo
anterior, implica que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene

conocimiento acerca de la informacion solicitada.

En efecto, toda vez que se pronuncid sobre la informacion solicitada, acepta que la
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genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informncion piblica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. B

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pzi_l_:lica} cfue se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de In misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn ob_h'gados a generar'la, resumirla, efectuar

cileulos o practicar investigaciones.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera’, 'posee o administra EL SUJETO OBLIGADQ;
sin embargo, en aquellos c:'a'so_s. en ciue ¢éste la asume, implica que la genera, posee o
administra; por cons_iguielite_,-a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL. SUJETO OBLIGADO.

Dicho lo anterior, es conveniente para la resolucién del presente asunto el andlisis de
la informacién requerida por el ahora RECURRENTE, a fin de identificar los
documentos de que se trata, las caracteristicas o elementos que los integran, asi como
los alcances de los mismos; luego, atendiendo a ello, dicha informacién estriba en el
seguimiento o tramite que haya dado el Organo de Control Interno del Municipio de
Zacualpan, de dos elementos base de las solicitudes siendo estos los hallazgos y las

observaciones administrativas resarcitorias determinadas por el Organo Superior de
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Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) a los informes mensuales en el ejercicio

2016.

En este sentido, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) es
el ente dotado de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones,
cuyo actuar es en auxilio de la Legislatura Local a fin de fiscalizar, auditar, revisar,
substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a lé aplicacion de los
fondos publicos del Estado de México y de los Municipios; el_é_uai estard a cargo de un
Auditor Superior; que, para el desempefio efi_caz de sus fu.nciones se auxiliara de
Auditores Especiales denominados de Cumplir_hiento Financiero y de Evaluacién de
Programas; asimismo de una Unidad de Asuntos Juridicos y demés unidades

administrativas que requiera para la debida administracién y funcionamiento del

Organismo.

La Ley de Fiscalizacién quelfibr dél Estado de México, establece en sus articulos 24 VI,
VII y IX y 25 fracciones VI y VI, las facultades de los Auditores Especiales,
directamente relacionadas con el asunto que nos ocupa; es decir, con la formulacion de
hallazgos u observaciones que pudieran derivar en responsabilidades administrativas
resarcitorias, derivados de la revision a la cuenfa publica e informes que remiten los
entes sujetos a fiscalizacién por parte del Organismo, los cuales les son notificados para
su debida solventacién o en su defecto, se implementen las acciones que por Ia falta de

aclaracién a los resultados determinados por el Auditor, tal como se aprecia a

continuacion:
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Articulo 24.- Sin perjuicio del ejercicio divecto por parte del Auditor Stuperior, el
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero, tendrd las facultades siguientes:

VI, Formular las recomendaciones ylo los pliegos de observaciones que
deriven de los resultados de la revision y fiscalizacion de Ins cuentas piiblicas, de las
auditorins practicadas, y de los informes mensuales y trimestrales; las cuales se

notificarin a las entidades fiscalizables;

VII. Substanciar lg etapa aclaratoria a que se refiere esta Ley, derivada de la
tevision y fiscalizacidn de las cuentas puiblicas, informes mensuales, trimestrales y

de las auditorins que practique.

En el caso de que en esta etapa las observaciones no hayan sido debidamente
solventadas, dard cuenta a la Unidad de Asuntos Juridicos para que de inicio al

procedimiento resarcitorio;

IX. Determinar y cuantificar los dafios y perjuicios causados a las haciendas piiblicas
o al patrimonio de las entidades fiscalizables, y formular los pliegos
correspondientes, para que se inicien los procedimientos administrativos

resarcitorios;

Articulo 25.- Sin perjuicio del ejercicio directo por parte del Auditor Superiot, el
Auditor Especial de Evaluacion de Programas, tendrd las facultades siguientes:

VI, Formular las recomendaciones o los pliegos de observaciones que deriven
de los resultados de la revision de los programas a cargo del Estado y de los
Mupicipios; los cuales se notificardn a las entidades fiscalizables;

VII. Substanciar la etapa aclaratoria a que se refiere esta Ley, derivada de la
revision de los programas a cargo del Estado y de los Municipios. En el caso de que
en esta etapa las observaciones no hayan sido debidamente solventadas se dard cuenta
a la Unidad de Asuntos Juridicos para que de inicio al procedimiento administrativo
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resarciforio;

Claramente se puede observar que el ordenamiento legal que antecede, contempla en
su contenido, los elementos base de las solicitudes de informacién piblica realizada
por EL RECURRENTE los cuales, son en primer término, que de las funciones y
atribuciones de los Auditores Especiales resultaran las recomendaciones,
observaciones y en su caso pliegos de responsabilidad administrativa resarcitoria,
como consecuencia de ello, la etapa que contintia es ia_zigiaratqria de las observaciones
determinadas por el OSFEM, cuyo desarrollo se_contieﬁe en el Titulo Quinto, Capftulo
Primero de la Ley de Fiscalizacién Superior del E_stado de México; es en dicha etapa en
la que el Organismo dard oportunidad a.las entidades fiscalizables para solventar y

aclarar el contenido de las observaciones o la determinacién del dafio y, en su caso,

cubrir el monto a que ascienda y quede resarcido.

Establecido lo anterior, é_s de_.sér;lalar, que la Contraloria Interna del Municipio de
Zacualpan, se enct_le.'ntra. constrefiida a participar con el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, para el cumplimento de las funciones del
Organismo, de conformidad con el Bando Municipal de Policla y Gobierno 2016,
correlacionado a las funciones que el mismo Bando le otorga de fiscalizacion del
ingreso y ejercicio del gasto ptiblico Municipal, vigilancia de los recursos federales y
estatales asignados al Ayuntamiento para se apliquen en los términos estipulados en
las leyes; y, de verificacion para que los informes de los dictamenes a los estados
financieros de la Tesoreria Municipal se remitan al OSFEM; por lo tanto, al tener pleno

conocimiento de las observaciones determinadas por el citado OSFEM deberd llevar un
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seguimiento de las' mismas, para su verificacién y efectiva solventacion por parte del

Municipio.

Ahora bien, en andlisis de los hallazgos, recomendaciones y observaciones con
responsabilidad administrativa resarcitoria, se estaElece lo siguiente respecto de cada
uno de ellos y las caracteristicas que permitan su entrega o no, al ahora RECURRENTE;
por lo que, en primer instancia es conveniente se__f'_lalaf que los hallazgos y/u
observaciones que formula el Organo Supetior de Fi_s_cali;acién.d.e la entidad, derivan
de las irregularidades o inconsistencias detectadas conio resultado de la fiscalizacion a
las cuentas puiblicas y programas junto conla Co_hSecuciﬁn de metas, los cuales deberan
ser solventados en la etapa de aclaraciéon por el Municipio, quien a su vez presentara
los elementos que considere necesarios para jﬁstificar o aclarar las observaciones
efectuadas, para acreditar la 1'eparr;_1_ci(’)n. o inexistencia del dafio y, en caso de no hacerlo,
se entenderd que la entidad fi.sca_:lizab.le acepta en sus términos lo expuesto por el
Organo Superior, en este _ent_e_hdido, parte de la informaciéon que EL RECURRENTE
solicita, es la relacionada con 1a remitida al OSFEM con motivo de la solventacion a los
hallazgos, y que es del conocimiento del Organo de Control Interno en virtud del

seguimiento que da a las multicitadas observaciones de acuerdo a sus atribuciones

sefialadas.

En relacion al parrafo anterior, como ya se hizo mencién, la Contralorfa Interna tendra
conocimiento de la informacién remitida al Organo de Fiscalizacion con el objeto
primero de contribuir a la solventacion de las observaciones, y en segundo lugar para

determinar las acciones de control y evaluacion que considere conducentes o en su caso
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los procedimientos administrativos en contra de servidores publicos responsables de
la solventacion de dichos hallazgos, de igual forma por las observaciones de
responsabilidad administrativa resarcitoria, en virtud que de acuerdo a sus funciones

es el encargado de vigilar el debido ejercicio del presupuesto.

No obstante, si bien queda claro que la Contraloria Interna Municipal dard seguimiento
a las observaciones hasta su solventacion o el inicio de las acciones que ameriten,
también lo es que, de estas se advierte que pud:_ie_x‘a encontrarse informacion
confidencial como lo son ntmeros de cuentas banca.ria__s ti.).da vez que se trata de
fiscalizacion a las cuentas del ente publico, luego, d‘.e detectarse irregularidades o
inconsistencias en alguna de las cuentas bancal'ias, la observacién y documentacion
para solventarla serd directamente reI.acion_ada con la misma, por lo que la informacion
que solicita el particular debera éntregéfse en versién ptblica ya que por cuanto hace
al nimero de cuenta y clave ba_ﬁcaria se trata de informacién que sélo su titular o
personas autorizadas 'péseen{ entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacién patrimoniél,__asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes

a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria y clave bancaria debe ser informacién
confidencial en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
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difusién se estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva,

Aunado a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con los medios

tecnolégicas y/o econdmicos puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLiGADd debe testar los datos referidos
con antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en térmi.nos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones I, II y III de la Léy c_l'.e __'I‘ranéparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Muiﬁcipios, agf como los numerales Segundo, fraccion XVIIL, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién

y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:

" Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
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transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a In informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de
manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencinlidad, a través de la
resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender Io dispuesto ?or el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposicioneééontenidas en los presentes
linenmientos, asi como en aquellas disposiciones legales __aﬁlicables a In materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tarzfo estas Tiltimas 1o contravengan lo
dispuesto en la Ley General. |

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacidn y sélo podrin g'nbocaﬂas cuando acrediten su procedencia,
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualguiera de loséupuestos de clasificacidn previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes éétatrzles, corresponderd a los sujetos obl igﬁdos, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en In Ley General y Ins demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligndos no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservades, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos 1o obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés priblico.
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Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

Il Se generen wversiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al mowmento de la recepcidn de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad, i ¥

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefilar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de laley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el ca}*ficter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacidn se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo levaron a concluir que el .caso_.partic..ular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como ﬂmdczmentb.

En caso de referirse a infornmciéri reservads, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las__bz';t‘cuﬁstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratdndose de informacidn clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como hisfdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noverno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica

fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
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los procedimientos establecidos en el Capftulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técricos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para ln Organizacidn y Conservacion

de Archivos.
En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto

obligado.

Décino primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

Hevar lq leyenda correspondiente de cqf{formidnd con lo dispuesto en el Capitulo VIII de

los presentes lineamientos.” .

Por lo tanto, la entregé" de docuﬁlentos en su versién publica debe acompaiiarse
necesariamente del A(_.:.u.erdo. del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica,
sino una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por
las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacidon respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria vulnerando desde un inicio el derecho de acceso a la
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informacién del solicitante.

Asimismo, si de los hallazgos y observaciones el Organo de Control Interno
determinara el inicio de nuevas acciones de control y evaluacion por la falta de
solventacién de éstas, o por el incumplimiento de las obligaciones de servidores
publicos, asf como el inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa
resarcitoria en contra de servidores publicos presuntos responsables del dafio causado
a la hacienda ptublica Municipal, entonces nos encontr__?triémo_s ::en el supuesto sefialado
en el articulo 140 fracciones V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Muniéipios, en el que se sefialan los

supuestos por los cuales la informacién es susceptible de ser clasificada como

reservada

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria
sobre el crm:plimiénto de las Leyes; o

2, La recaudacidn de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccidn
o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o
la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Aunado a que, EL SUJETO OBLIGADO as{ lo manifiesta en su respuesta; sin embargo,
no adjunta el Acuerdo de clasificacion de la informacién como reservada emitido por

el Comité de Transparencia, por lo que, para el caso de las observaciones determinadas
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por el OSFEM que hayan derivado en acciones de control y evaluacion o inicio de
procedimientos administrativos en contra de servidores publicos presuntos
responsables, EL SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega del Acuerdo en el que se
deberan cumplir los requisitos para su clasificacién en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacié_n de la Informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas; lo anterior, éoh_Ia _f{nalidad de clasificar los
expedientes y documentos relacionados con el seguimiento a las observaciones que
hayan derivado en los actos anteriormente citaciofs, como informacion reservada, toda
vez que proporcionar la informacién materia del recurso de revisién al rubro anotado
generarfa un riesgo real e inminente a.l'as_f_unciones y objetivos de los procedimientos
de fiscalizacion o a los procesos administraﬁvos que se lleven a cabo, razén por la cual
este Instituto determina que EL SUJETO OBLIGADQ debera emitir un Acuerdo por

virtud del cual, clasifique la informacion como reservada.

En este sentido es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede
ubicarse en los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
que a su vez se vincula con los requisitos previstos por el numeral Trigésimo tercero,
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacién, asf como para la elaboracion de Versiones Pablicas, que a continuacion se

insertan:
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“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

1, Se deberd citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenantiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

11, Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberin
demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada genérarz’a un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este tltimo rebasa el intérés pliblico protegido
por I reserva; _ .'

111. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de In informacion y la afectacién del -
interéds juridico tutelado de que se trate; |

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidn generaria
una afectacion, a través de los efemenfpé_ de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacion de la. clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modd, tientpo y:lu.gar del dafio, y

VI Deberdin elegir la op_ciéﬁ de excepcidn al acceso a ln informacidn que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccidn del interés piiblico, y

deberd interferiv lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacion.

Por ende, resulta necesario que atendiendo a la naturaleza de la informacién solicitada,
el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emitird el Acuerdo de
Clasificacién correspondiente debidamente fundado y motivado, por virtud del cual
sustente la reserva de la informacién materia del presente asunto, el referido Acuerdo
deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 47, 49 fraccidn
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VI, 122, 125, 128, 129, 131, 132 fraccién 11, 133, 140 fraccién Vy VIy 141 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

que se transcriben a continuacion:

Articulo 47, El Comité de Transparencia serd In autoridad mdxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad
o declaren In inexistencia de informacién, acudirdn a Ias sesiones de dicho Comité donde

se discuta la propuesta correspondiente,

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VI Aprobar, modificar o revocar Ia clasificacidn de la informacién;

Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en-su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin

caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serin los responsables de clasificar la
informacion, de conforniidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido en
esta Ley podri permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios, contados
a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,

dejaran de existir los motivos de su reserva. »
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Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacion, salvaguardando el interés pitblico protegido y tomardn en cuentd las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacidn, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya publicacion
puteda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicio_'s' ptiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo debéré_ hacer ln solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando In prueba de dafio y seffalando el
plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencin deberd confirmar,

modificar o revocar la decisidn.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar Ias razones, motivos o circunstancias especiales que Hevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norina
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,

aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aguélla informacion que actualice los supuestos de clasificacién, deberd

sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de In prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar
las razones objetivas por las que la apertura de ln informacién generaria una afectacion,

Justificando que:
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I. La divulgncidn de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica;
11, El viesgo de perjuicio que supondria la divilgacidn supera el interés pitblico general

de que se difunda; y
1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjiicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
- informacion, por nctualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso'_deberd ﬁt'ndar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en la

presente Ley.

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

e

1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una
leyenda que indique tal ca_r:i_ctef, In fecha de clasificacion, el fundamento legal y, en su

caso, el periodo de reserva.

Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a

los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o puedna causar un serio perjuicio a:

1. Las actividndes de fiscalizacidn, verificacidn, inspeccion, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones,

VI. Pueda causar daiio u obstruya In prevencion o persecucion de los delitos, altere el

proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
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incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsnbilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
la sequridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;;

Articulo 141, Las causales de reservn previstas en este Capitulo se deberdn fundar y
miotivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el

presente Titulo,
(Enfasis afiadido)

Finalmente esta Ponencia no es omisa en advertir las manifestaciones del

RECURRENTE realizadas como razones o motivos de inconformidad consistentes en:

00247/INFOEM/IP/RR/2017

“... de tal suerte, que existe I presuncidn que mienten ylo vulneran los articulos...”(Sic)

Al respecto, tales argumentds se tratan de manifestaciones subjetivas, toda vez que
refieren actos que no so_.n' posibles"édvertir en las constancias que integran el expediente
de los recursos de _revisi(’)ﬁ actuados, por ende se trata de afirmaciones unilaterales
realizadas por EL RECURRENTE en el ejercicio de su derecho a la libertad de
expresion, empero infundadas para los recursos de revision de mérito, asi, lo
procedente es precisar que las razones o motivos de inconformidad resultan
parcialmente fundadas, ya que dichas manifestaciones resultan improcedentes, pues
del articulo 36 de la Ley de la materia, no se desprende que este Instituto tenga

facultades para pronunciarse sobre las mismas,

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccion III de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

determina REVOCAR las respuestas del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1y Il, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y
188 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Priblica del Estado de México
y Municipios, este Pleno: _ T
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fuﬁdadas" las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando

SEXTO de esta resolucion

SEGUNDO. Se REVOCAN las .respuestas del SUJETO OBLIGADO otorgadas
a las solicitudes de informacién ntmeros 00016/ZACUALPA/IP/2017 vy
00017/ZACUALPA/IP/2017, y en términos del Considerando SEXTO de la presente
resolucion, se ordena al SUJETO OBLIGADO entregue al RECURRENTE, via el

SAIMEX, lo siguiente:

“a) En versién publica de ser procedente, los documentos donde se advierta el
seguimiento dado a las observaciones ndministrativas resarcitorias, hallazgos
y recomendaciones determinados por el OSFEM, por parte de la Contraloria
Interna Municipal, durante el ejercicio fiscal 2016;
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacion confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo

de la versidn publica.

b) El Acuerdo del Comité de Transparencin en el que se clasifique ln
fnformacion como reservada para el caso de que dichos documentos formen
parte de los expedientes que estén en proceso de control y evaluacion o
procedimientos administrativos de responsabilidad  disciplinaria  ylo

resarcitoria,

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad.' de Tr’éﬁsparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los artl’cui() 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a_'.la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ox'dénado dentro del plazo de diez dias
hdbiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. '_ Notifi'qu.ese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como
que de conformidad con el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla, via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
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ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE
MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta -

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur L L José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada R Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sénchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

e®
Catalina Camarillo Rosas \% \ ﬁ
Secretaria Técnica del Pleno e oL IS wboco ¥
(RUBRICA) | :

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de marzo de dos /r? z
en el yecurso de revision ntmero 00247/INFOEM/IP/RR/2017 y (0248 FOEM/IP/RR/2017

tlagogs
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