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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01596/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por ||| GGG < supuesta

representacion de consultoria juridica y apoyo en transparencia de guformacion piblica, en

contra de la falta de respuesta del Partido Morena, s¢) /pro

Resolucion; y, \O
RESULTAND @

ictar la presente

)
PRIMERO. En fecha siete de juni@@mil diecisiete, ||| | kT <

7NN
» ( v . . ‘e
supuesta representacion de cor ultory juridica y apoyo en transparencia de informacion
/,
e’

publica presentd, a tra>ves;gie Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
~

(SAIMEX) ante el Paﬁld} Morena, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién pu%j eglstrada bajo el nimero de expediente 00028/PMOR/IP/2017,

A\
mediante la cual solicitd le fuese entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito se me remita la siguiente informacion de manera clara y precisa a fin de
que pueda ser entendida por cualquier ciudadano del Estado de México: *
Organigrama del Partido MORENA tomando en consideracion al Presidente
nacional del partido. * Que papel tiene y que funciones realiza Andres Manuel Lépez

Obrador. * Cuales han sido sus gastos de camparia de los ultimos 4 atios. * Cuantos

viajes a realizado a paises sudamericanos y que paises a visitado cotejada con
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cualquier documento que valide la autenticidad de la informacion. * Cual es su
trayectoria profesional. * De donde obtiene recursos para sus actividades partidarias.
* Tiene alguna otra ocupacién, ;Cual? * De existir solicito se me proporcione cual
serta su plan de trabajo si fuese elegido presediente en las elecciones de 2018, por que
sin duda sera candidato o no. jsipor que? ;no por que? * Cual es su ideologia politica
* informacion desagregada por mes de los gastos de campafia de In Mtra. Delfina
candidata a la gubernatura del Estado de México. * Que opinién se merece este
proceso electoral del 4 de junio. En caso de no existir la informacion solz\éz\\q\se declare
su inexistencia de conformidad con la normatividad aplzcabl@ﬂmzéw el caso
de gue sea clasificada como confidencial o reservada,, Erf\(l\iu/ltesto de que la
informacion no pueda ser entregada o las pr egurtf%?no \udzesen ser respondidas

solicito un aclaracion del por que asi como e ﬁtq\ g«t}) lega que soporte su dicho.

De ante mano gracias por su atencién CI LWNOS SOCIALISTAS”. (Sic)

N

\\
SEGUNDO. De las constanaa@?j)}b\aﬁen el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto {%&b"/o dio respuesta a la solicitud de informacion
00028/PMOR/IP/20]<7% >

Qg/’
TERCERO. D a’%’o de lo anterior, con fecha veintinueve de junio de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente interpuso el recurso de revision al que se le asigné el
namero de expediente 01596/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en

las razones o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“NEGATIVA A LA ENTREGA DE INFORMACION”. (Sic)
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Razones o motivos de inconformidad

“Lo es por que el sujeto obligado no proporciono la informacion solicitada y el término
que establece la Ley de la Materia ya fenecid, es por ello el Sujeto Obligado debe de
justificar y fundamentar el por que de su actuar asi como remitir la informacion lo
anterior para garantizar el DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION No
obstante que el Sujeto Obligado remita la informacion solicitada, pido respetuosamente a

ese Organo Garante se apliquen las medidas de apremio corresp\/ tes y resuelva de

conformidad con el articulo 186 fraccion IV.”. (Sic)
"\“\

CUARTO. De conformidad con el articulo 185(";51) 161 I de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica del Estfa\dc&\ e México y Municipios, el recurso de
revision nimero 01596/INFOEM/IP/RR/2017;fGe turnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Roman Vergara, a fin @m nar su admision o su desechamiento.

C

QUINTO. Con fecha,fgl}“lcq:;juho de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta
Josefina Roman/ {/ \q},c’on fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Agceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
admitid el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicidn de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que ni el Sujeto Obligado rindi6 su Informe Justificado, ni el recurrente

presenté manifestacién alguna.
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SEPTIMO . En fecha once de agosto de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

Instrucciéon del presente medio de impugnacidn, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mé icgl‘jx Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso seﬁalad%ﬁg\’é§gf0fmidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidén IV de la Constituciérf\l’o‘l@c}e los Estados Unidos
Mexicanos; 5 vigésimo, vigésimo primero y v1ge<x<\o gundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y So\ (> éxico; 1, 2, fraccién 11, 13, 29, 36,
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parra,fo terc\.‘éf@ 185y 194 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pubh étado de México y Municipios; 9, fracciones I,
XXIV, 11y 14, fraccion I del’Re (/glﬁn‘e/j Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Pl%\b() ca,y E;mtecaon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios. /@\2\ /0

SEGUNDO. Oportumdad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro que contenga respuesta a la solicitud

de informacion por parte del Sujeto Obligado.
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En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular
de presentar en cualquier momento el recurso de revisién, acompafiando el documento
con el que presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

RN
U@

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro ”'77(79’ aggs establecidos en esta Ley, a

“Articulo 178.

una solicitud de acceso a la informacién pﬁ\éw«e recurso podrd ser interpuesto en
doc

cualquier momento, acompanado con ento que pruebe la fecha en que se

presento la solicitud.” T

ﬂ‘u\’”

N ,
(Enfasis aﬁadido) %k:///

Lo anterior es a/51,~en QT\ /}}tendldo de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostlen\e’/:ﬁé" donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de\rfechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.
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En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacidn, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad,\glfzberé dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichoifﬁa\s/\@?\)‘g\g@ optar por el
desechamiento del mismo. Q \;} W
QA
Conforme a lo anterior y a efecto de no limitar el @c»&‘ﬁe acceso a la informacion y
concederle una proteccion mas eficaz al SQ{C?%E tJpara inconformarse de la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, éste ﬁ&l\}s la }o\ﬁkfnlidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el reglirs \c}&'fg/isién y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adopt @O Organo Garante mediante criterio niimero 001-
15, aprobado por ur%gn%;éad;gr este Pleno!; criterio que establece:
N 2

) N
“CRITERIOX001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
NN,

RECURSO-DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
Yy Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd

por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte,

1 Publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién
legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tgnto no se dicte
resolucion expresa; es decir, mientras no haya respue‘ﬁtg‘f\@a\-ﬁ del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd compy{a/ \il,/ z’g Z\} previsto en el

articulo 72 de la citada Ley.” NS

N
En cuanto a los requisitos de procedibilidfad‘:\jos recursos de revision, el articulo 180

de la Ley de Transparencia y Accesoqéx{a Infofmacién Pablica del Estado de México y
Mo

N\
Municipios, establece lo siguiev@ N
C5=

“Articulo 180. ﬁec@ revision contendra:
N
v
QY
N

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir

notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable

que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII.
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En principio, de una interpretacidn sistematica al articulo de referencia que establece
los requisitos que deberdn contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende que

ala 1ﬁf€\}tm5.\610n publica, no
a/‘—“\ N

proporciona su nombre para que sea identificado, n1 $ tiek \53\13 certeza sobre su

la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a

identidad, lo cual no provoca que no se colmen los S I urs\{os Sestablecidos en el articulo
180 de la Ley de Transparencia. <%

Ello es asi, ya que como lo establece e};grticuxl -1’9 de la Ley de Transparencia y Acceso
.z 4 ) \‘:\'\ /J{:;) . L . z

a la Informacién Publica del E@je@xfexmo y Municipios, toda persona tendrd

acceso a la informacién sifonetesiddd de acreditar interds alguno o justificar su

utilizacién, de lo /& 5 mﬁgﬁz que para el ejercicio del derecho de acceso a la

\\/

informacion pub‘;ﬁg ¥ g@bre no es un requisito necesario que los particulares y en
\7

su caso, los rect \Sntes deban sefialar, aunando a que dicha ley prevé en su articulo

155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacion sean

anonimas, con nombre incompleto o seuddnimo.

Situacion que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,

dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
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y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de g‘ﬁg\lnqmszczon
it

judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a lg-moyglla vlda privada o

los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perttf‘b\l\/e)) puiblico; el derecho

de réplica serd ejercido en los términos dzsp es tos o¥ la ley. El derecho a la

informacidn serd garantizado por el Estado \

\/

A. Para el ejercicio dd@o (chso ala informacién, la Federacion, los Estados y

AP
el Distrito Federal, o1 eldtabito de sus respectivas competencias, se regirdn por los

o
si guzente,s,pr/n%b/y bases:

N~
AN

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacidn piblica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos.”
(Enfasis afiadido)

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
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“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucidn, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

. . . i x T >,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos pers&mles 0alg

rectificacion de éstos:

N

\\
— Y

. P\ S
V. Los procedimientos de acceso a la znfo;‘mangnwcu, de acceso, correccion y

supresion de datos personales, asi_como Ins.yeclrsos de revision derivados de los

5 M

. s . ’ . » .
mismos, podran_tramitarse pw{@'édws/electromcos, a_través de un sistema
/ B = IO

\‘\
automatizado que para tal éfecto egfablezca la ley reglamentaria y el organisma
T N “

auténomo garante mbito _de su competencia. Las resoluciones que

correspondan A.gsta j3‘;0&075!{711'@1’1tos se sistematizardn para favorecer su consulta. ..

/”'):;éf“
(E nfasis\'”‘zz, aditto
N

hY

En tal virtud, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacidn ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima
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0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés q\l\gg‘%}:\o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los%ﬁ@t\lé\\;\\\@oq apartado A,

S.
e

fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Kd Mexicanos, y 1°, 2°, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y(@j o la Informacién Publica
Gubernamental, la respuesta a una solio\i(uc%i‘ ;Ebes‘c’) a informacion y entrega de la
misma, 1o debe estar condicionadgs_a qquzWarticular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o ﬁzfi%]‘uxxsftfi?utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben req;’é??ir g~xsaiiéftante mayores requisitos que los establecidos en

la Ley. En este sejz/f’;dg, chs;)ependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,

R\

en su casg,’?sje} ha\‘\%{ﬁ%ierto el pago de reproduccién y envio de la informacién,

o

N
mediante la@?h\ib"icién del recibo correspondiente.”

>

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica debido a que
solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia a cerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revisién, debido a que el acceso a la informacion u&; a es un derecho
3 . "
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino q%’ﬁi:m\a ente basta con que
"
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurs’%\dé@/i\’awén, circunstancia que
, . - VTR .
se acredita en las constancias electrénicas del eXpediente’ en revisidn, de las que se

NN
desprende que la parte recurrente, es la ngﬁgnhf;\ ue-réalizd la solicitud de acceso a la

N

informacién publica que ahora se impgigna. =

@ N4
ci ;@asunto. Ante la negativa de atender la solicitud

S

motivos de mcofpﬁarﬁ’l \gzlg\%gﬁﬂewenen fundadas.

P

AN
Ahora bien, cor\ﬁ‘&fue seflalado en el apartado de Resultandos, se solicitd al Sujeto

TERCERO. Estudio y res

de acceso a la informagion- ca presentada por la parte recurrente, las razones o

Obligado, lo siguiente:

1. Organigrama del Partido MORENA tomando en consideracién al Presidente nacional
del partido.
2. Qué papel tiene y que funciones realiza Andrés Manuel Lopez Obrador.

3. Cudles han sido sus gastos de camparia de los tiltimos 4 afios.
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N o w

10.

11.
12.

Cudntos viajes a realizado a paises sudamericanos y que paises a visitado cotejada con
cualquier documento que valide la autenticidad de la informacion.

Cual es su trayectoria profesional.

De donde obtiene recursos para sus actividades partidarias.

Tiene alguna otra ocupacion, ;Cudl?

De existir solicito se me proporcione cudl seria su plan de trabajo si fuese elegido

N\
residente en las elecciones de 2018, por que sin duda serd candidato o no. ;si vor qué?
p por q adidato o no. i por g

, g
(no por queé? ©
Cudl es su ideologia politica %&

Informacion desagregada por mes de los ga\s;tof L{i}npaﬁa de la Mtra. Delfina candidata

e c
M
a la gubernatura del Estado de Méxic@

Que opinidn se merece este pjﬁ%\eiggtoral del 4 de junio.
En el supuesto de que lawivnfo@@n no pueda ser entregada o las preguntas no pudiesen
ser respondidas ,gdlicz%@)aclaracidn del por qué asi como el fundamento legal que
i ’/;}
- \\;‘ n:)»r f;’"
soporte su,fljz\)}ﬁo N\
\éQ“ p

o
Ante la negative@nformacién por parte del Sujeto Obligado, la ahora parte

recurrente sefialdé como razones o motivos de inconformidad en su escrito, de manera

medular, que no le fue proporcionada la informacién, venciéndose los plazos

establecidos.

Asi mismo, solicitdé a este Organismo que se apliquen las medidas de apremio

correspondientes por la omisién realizada por parte del Sujeto Obligado, en virtud de

ello, el Pleno de este Instituto determina girar oficio al Contralor Interno y Titular del
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Organo de Control del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México para que, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de la

materia, determine el grado de responsabilidad correspondiente.

Asi, y una vez analizadas las constancias que obran en el expediente electrdnico del
SAIMEX, el Pleno de este Instituto arriba a las conclusiones de hecho y de derecho

siguientes:

<§\
A fin de dar un orden logico a la solicitud de accesg Qﬁf@yaaon publica

presentada, se analizara lo relativo al punto marcado coﬁ n 81 presente estudio

\
correspondiente al organigrama del Partido MOE’ENA\(pmandO en consideracion al

presidente nacional del partido. &
\

En ese sentido, es importante mencmpar q % articulo 3.1. de la Ley General de
Partidos Politicos establece que L t}&@s politicos son entidades de interés ptblico

con registro ante los org;mk ibsficos locales y ante el Instituto Nacional Electoral.

”Arttculo 3. <1 «Lg) /fgartzdos politicos son entidades de interés piblico con
pwsomt[ﬁif@rﬂggﬁf\afj patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional E%éctoral o ante los Organismos Ptublicos Locales, y tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democritica, contribuir a la

integracion de los érganos de representacion politica y, como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico.”

Ahora bien, el particular solicit6 el organigrama de dicha entidad publica, por lo que

conviene definir primeramente que se entiende por organigrama:
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“ORGANIGRAMA

Representacion grifica de la estructura orgdnica de una institucién o parte
de ella, y de las relaciones jerdrquicas que guardan entre si las unidades

administrativas que la integran.”
(Enfasis aiadido)

Por lo anterior, y de conformidad con los articulos 13 y 181 d a§~ de Transparencia
Sy

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxi¢6 y Municipios, este Instituto

determina que lo que pretende conocer el particula»ﬁer:\lu estructura orgdnica del Sujeto

Obligado; situacion que es concordante con ]g\s pgs\w%g%tos normativos siguientes:

LEY GENERAL DE PARTIDOS:POLITICOS:

//’\\ Wy
“Articulo 39. P (Q‘)
L

7 Y
1. Los estatutoqfés“tqblecé'i‘zin:
P h\y‘i! //fj>
FOR

e, s
\\g\

d) La estructura orgdnica bajo la cual se organizard el partido politico;
(Enfasis afiadido)

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:
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“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que
los sujetos obligados pongan a disposicién del piiblico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

1I. Su estructura orgdnica completa, en un formato que Eg}gta vincular

‘0 de los sujetos

cada parte de la estructura, las atribuciones y v esponsabllzdn%:q Qg; 7 spondcn
tieny y;

a cada servidor piiblico, prestador de servicios profeszonul\es

obligados, de conformidad con las disposiciones apJ[f*Bles ANY

N i\,))
‘\1}\)

e,
(Enfasis afiadido)

Efectivamente, los partldo k/I.J?‘ ) ben cumplir con la estructura organica bajo la
=

cual se organicen 'y s&d /y las atribuciones de cada unidad.

Enese entendfczf@, }1};1;@1 el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud de acceso
a la informacion ptblica presentada, este Instituto, a fin de garantizar el derecho de
acceso a la informacion publica de la parte recurrente, y bajo los principios de
inmediatez y expeditez, personal de esta Ponencia resolutora advirtio en la pagina

electrénica del Sujeto Obligado?, lo siguiente:

2 Visible en la pagina electrénica: http://morena.si/
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La esperanza de México

INICIO DOCUMENTOS BASICOS TRANSPARENCIA CONVOCATORIAS Y AVISOS CONTACTO MO

© Articulo 64 - Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

© Articulo 70 ~ Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica

© Articulo 76 - Ley General de Transparencia y Acceso a fa informacién Pabilica

Obligaciones de transparencia det INAIL

Sistema de
Portales de
Qhiigaciones de
Tronsparencia

La esperanza de México

INICIO DOCUMENTOS BASICOS TRAMSPARENCIA CONVOCATORIAS Y AVISOS CONTACTO

© Articulo 70 - Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
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De tales imagenes se advierte la m’tegraclon “de la estructura

/m»,,«

Dénomination detdred Denominadidn del cargo Eitado
Comité Ejlecutivo Nacional Presidente
Corité Elecutivo Nacianal Secretario Gengral
Comité Elecutivo Naciona) Secretano de Drgantzacién
Comité Ejecutiva Nacional Seiretario dé Finanzay
Comité Ejécutivo Nacional Secretario de Comunicacidn, Difusidn y Propaganda
Comité Ejecutive Naclonal ISeceetado de Educacion, Formacién y Capacitacion Politica
Comité Ejecutivo Nacionat Sadtetano de jovenes
Comitd Eldcutiva Nacional Secretaria.de Mujeres
Comité Ejecutivo Nagional Secretario de la Diversidad Sexual
Contité Eecutivo Nacionat Secreiario de Indipenas v Campesinos
Comits Elecutiva Nagional Secretano dol Trabaio
Comité Ejecutivo Nacigdal Secratario de'la Produccion
Comite.Ejacutivo Nacional Secratario de Defensa de los Derechos Humanos
Comité Ejecutivo Naclonal Secretario de Estudiog y Provecto de Nacidn
Comité Elecutivo Nacianal Seceetario para el Fortatetimiento de tdeales y Valores Morales, Espitituales y Civicos
Comité Ejecutivo Nacionat Secretatio Arte y Cullrd i
Comité Ejecutive Nacional Secretario de Defeiisa de los Recursos Naturales, 1 Soberania, of Medio Ambiante y el Patrimonto Nacional
Comité ElecutivoNacional Setretatio de Bienestar
Comitd Ejecutivo Nacional Sectetario de Combate 3 12 Corrupcion
Comité Electitiva Nacioaal Secretatio ¢ Cooperativismo, Econaniia Solidaria y Movimiantes Cléiles y Sociates
Comité Ejecutiva Nacional Secretario g Mexicanos en el Exterior y Politica Internacional
{Comiré Ejecutivo Estatat Presidente Aguascaliented
Comité Ejrcutivo Estatal Secratanio de ia Produccion y ol Trabajo Aguascatientas
Comité Elecutivo Estatal Secretardo de Arte y Cultirea Aguascatientes
Cormité Ejecutive Estatal de C deacion, Difusidn y P d Aguascalientes
Comiitd Elecutivo Estatal Secretatio de Befensa.de los Derethas Humanos y Sociales Aguascaligntes
{Comitd Efecutivo Estatal Secretario de Formacién y Capacitacion Politica Aguatcalientes
Comité Elecutivo Estatal Secrptariode y o Aguascatientes
Comiltd Efecutiva Estatal {Secietario de idvenes Agitascalientes
Comité Elecutivo Estatal de fa:Diversidad Sexual Aguascalientes
Comité Elecutivo Estatal Secretario de Qrganizacidn Aguascalientes
Comité Ejacativo Estatat Secretario General Aguastalientes
Comité Ejecutivo-Estatal Secretaria ¢ Finanzas Apuaseatientes
Comité Ejecutivo Estatal Presidinte Baja California
P
*, %, LYY
i, %
%, %, {4
S \w‘ 2

organica del Sujeto

Obligado, desde el Presidente dél Coqgte“’E ecutivo Nacional, asi como la informacion

wx/

Py

en cada entidad; mas ai}m émlos E??Etutos del Sujeto Obligado en su articulo 14 Bis, se

dispone lo siguientef<_.~*

Artt’culo 1@

A /
s i N.ff
“*M,v«“(
%, :f A
Bty AT
N
Syt

°“"st MORENA se organizard con la siguiente estructura: A. Qrgano

constitutzvo:yl. Comités de Protagonistas del Cambio Verdadero B. Organos de

conduccion: 1. Asambleas Municipales 2. Consejos Estatales 3. Consejo Nacional C.

Organos de direccién: 1. Congresos Municipales 2. Congresos Distritales 3.

Congresos Estatales 4. Congreso Nacional D. Organos de ejecucion: 1. Comités

Municipales 2. Coordinaciones Distritales 3. Comités Ejecutivos Estatales 4. Comité

Ejecutivo Nacional E. Organos Electorales: 1. Asamblea Municipal Electoral 2.

Asamblea Distrital Electoral 3. Asamblea Estatal Electoral 4. Asamblea Nacional
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Electoral 5. Comisién Nacional de Elecciones F. Organos Consultivos: 1. Consejos
Consultivos Estatales 2. Consejo Consultivo Nacional 3. Comisiones Estatales de
Etica Partidaria G. Organo Jurisdiccional: 1. Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia Para efectos del presente Estatuto, el Distrito Federal se entenderd como

entidad federativa y las delegaciones como municipios.

Por lo tanto, con dicha informacidn y a modo tinicamente de salvaguardar el derecho
de acceso a la informacion de la parte recurrente, asi coma\\ onvla intencién, no de
sustituir labores establecidas para las Unidades de (I?éﬁi})a\renaa de los Sujetos
Obligados, sino de privilegiar el principio de m /@ma\p hc1dad y en concordancia
con el principio de eficacia consagrado en ei\a teulo 9 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; este I \ityi) tiene por atendido el punto de la
solicitud de acceso a la mformac/z,t n\p‘ubl ica identificada con el niimero 1, relativa al
organigrama del Partido MQli&EN‘Aj )mzndo en consideracion al presidente nacional del

di%w

partido, y por colmadgﬁﬁ} erecho de acceso a la informacion publica.

“\\/:’f}‘

En atencidn a ﬁ;}lgmo se ordena acompanar las documentales descritas en las

imagenes que anteceden, al momento de notificar la presente resolucion al peticionario.

En este mismo orden de ideas, respecto del punto niimero 2 del estudio que nos avoca,
y relativo a qué papel tiene y que funciones realiza Andrés Manuel Lépez Obrador; los
Estatutos del Sujeto Obligado al ser parte de los documentos bésicos que constituyen
informacién del Capitulo de Obligaciones de Transparencia Especificas de los partidos

politicos conforme al articulo 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, sefialan en su parte conducente, lo

siguiente:

Articulo 38°. El Comité Ejecutivo Nacional conducird a nuestro partido en el pais

entre sesiones del Consejo Nacional. Durard en su cargo tres atios, salvo renuncia,

inhabilitacion, fallecimiento o revocacién de mandato, en que se procederd de acuerdo
con el Articulo 40° del presente Estatuto. Serd responsable de emitir los lineamientos
para las convocatorias a Congresos Municipales; asi como las convocatqrias para la
realizacion de los Congresos Distritales y Estatales, y c\ijel Co%r\e‘smfﬂcionul
Encabezard la realizacién de los acuerdos del Congi eso &acz )4‘;11 “ist comio I
implementacidn del plan de accion acordado por el /_}13\27 Wl Se reunird de
manera ordinaria una vez por semana, y de magerjé*}egcti a d:nm ria, cuando lo solicite

la tercera parte de los y las consejeroﬁ@ jeras nacionales. Se instalard y

sesionard con la presencia de In mzta%mas unb‘d” sus integrantes, y tomard acuerdos

por ma Jlorm de los presentes, fs’tu\ é }nﬂ)rmudo por vetntiiin personas, cuyos

cargos y funciones serin Zoé«mentes

P Lf))

a. President/n,f/del;(z?f conducir politicamente al partido y serd su

represaﬂ(t/wtl"l\gxnvl/ en el pais, responsabilidad que podrd delegar en la Secretaria

General X\sus ausencias; coordinard la elaboracion de la _convocatoria a los

Congresos Distritales, Estatales y Nacional;
(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, la fraccion XV del articulo 76 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica dispone:
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Articulo 76. Ademds de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas
morales constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente, segin corresponda, deberdn poner a

disposicion del piiblico y actualizar la siguiente informacion:

f;f:}

~,

XV.  Eldirectorio de sus 6rganos de direccion naczonalg,,@;mmczpales,

del Distrito Federal y, en su caso, regionales, delegaczq\na{gg\\)/ tritales;

(Enfasis afiadido) o ©
R

\\//;
En este mismo sentido, nuestr @ Iransparencia local sefiala en su articulo 100
o~ ‘
iy (;
fraccion XV lo conducente\(,/“\

)

/} NNneite
XV. El dir eé%b] 15\@;1[5 drganos de direccion, estatales, municipales y, en su caso,

7 egzonale\y’ﬁl—z%tales,

Por lo anterior, personal de esta Ponencia resolutora advirtié en la pagina electrénica

del Sujeto Obligado?®, en el apartado de Transparencia, lo siguiente:

3idem
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ENOMNACION DEL CARGO ENTIDAD TROMGRE PATERND TERNO DONICILIO INUMERG DE TELE
PRESIDENTE FASOTAL HACIONAL IANDRES IANUEL gl
ECAET ARYA GENERAL NACIONAL NACIONAL DEOCKOL IF RRWMITE
ECRE TARK) QRGANTZACION NACIONAL RACONAL BRIEL FERK‘»NC‘G?
SECRETARIO FINANZAS NAGIONAL, IRACIGNAL ROSARI MEANGHG WERDUGD
EGRETARIC COMUNIACION NACINAL N NALKONAL ICESAR ALEANDRG WNEZ CEN’ C’\%RFRI\
SECRETARIO EDUCACIGN NAGIORAL NACKINAL IRRES i E NUREZ
3 JOV“R E.S RATENAL HACRINAL W\, TARTIV HARQUEZ,
RES NACK NACIONAL BERENE GARGIA
INACIGNAL IMARCO ANTONK) TEMISTOCLES JRAMGE aia A s
INACICNAL WM‘NW TRER ASTRLO A HIA 8 CoLoNy
NACKORAL RETE ?\\&‘5‘0 i e S L
NAGIGNAL TANELH
RACTNAL CARIDS ALEERTS
PACONAL LOSE MAGDALERD
RO PRI
IACORAL RORTERGA,
SBERANTA LD AN PATR NAC NACIONAL NACIONAL FUGO ALBERTD
o [RACIORAL RO
RACIGNAL [CARLCS ALBERTE [EVANGELSTA BHCETD
AT IFELPE }'ROTAKNH AGUBRE
o ASCORCELDS CRUZ
Ei;g; Eaerer

&

c;ires Manuel Lopez Obrador

'«,

cuenta con el cardcter [papel] de Presidente Nacional del Su]eto Obligado y cuyas
N ‘i

imagenes que refuerzan el dicho, se advierte que el C..An

funciones se establecen en el articulo 38 d% Mfus"”’ ropmsf‘?:"statutos

)
Derivado de lo anterior, si bien el Su]éiio Obl1gado fue omiso en atender la solicitud de
AN "y o
,f"
acceso a la informacién publica éfesergt}ada este Instituto, a fin de garantizar el derecho
de acceso a la mformaClori pﬁbhca de la parte recurrente, y bajo los principios de

N

A%

inmediatez y expedfté Y a ﬁ"i‘é’do unicamente de salvaguardar el derecho de acceso a

«; i ,.v‘ ,f

P
P .«‘*"\

A
la informacién-del h.Qy técurrente, con la intencién, no de sustituir labores establecidas

para las Umdadesxde Transparencia de los Sujetos Obligados, sino de privilegiar el
principio de maxima publicidad y en concordancia con el principio de eficacia
consagrado en el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica; se tiene por colmado el punto de la solicitud de acceso a la informacién pablica
identificada con el nimero 2, relativo a qué papel tiene y que funciones realiza Andrés

Manuel Lopez Obrador.
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En otro orden de ideas, respecto de los numerales marcados como 3, 4,5,6,7,8y 9,
correspondientes a cudles han sido sus gastos de camparfia de los 1iltimos 4 afios; cudntos viajes
a realizado a paises sudamericanos y que paises a visitado cotejada con cualquier documento que
valide la autenticidad de la informacion; cudl es su trayectoria profesional; de donde obtiene
recursos para sus actividades partidarias, tiene alguna otra ocupacion, ;Cudl?; de existir solicito
se me proporcione cudl seria su plan de trabajo si fuese elegido presidente en las elecciones de
£
2018, por que sin duda serd candidato o no. ;si por qué? ;no por ue?&_y cudl es su ideologia
politica; las mismas, al ser informacion que requiere el ;@mobre la figura del
Presidente Nacional del partido MORENA, corres gﬁ{i{jkro/t}ro Sujeto Obligado, esto

xp&}@Ejecutivo Estatal.

es, del Comité Ejecutivo Nacional y no ast d>
d

N
>
Ello es asi, ya que el articulo 1 de% L& eral de Transparencia y Acceso a la
W

"’dﬂ\\ £ g
Informacién Publica, enuncia @)‘}péréios politicos como Sujetos Obligados en

materia federal; tal y com@?seﬁé enseguida:
e 4
o &

Artz’cul(;f 15&a}p}g\%§1}ftﬁey es de orden piiblico y tiene por objeto proveer lo necesario
enel éml;\ii;qff%?rﬁl,vpam garantizar el derecho de acceso a la Informacion Publica en
posesion de %ualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice actos de autoridad, en
los términos previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

(Enfasis aiadido)
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Situacion que los propios Estatutos refuerzan en el sentido del articulo 2 que establece
que el partido MORENA se constituye como un partido politico nacional, y de la

informacién requerida correspondera por lo tanto a su Comité Ejecutivo Nacional:

- meonm NAcioNat
; o

LS e R

Sujetos Obligados

o Cretae g Mo
 Cavabuly

. e

v SRwdngs

v Betagie e Mo

ST
i B "
)'(/‘E/f““":f —
Por lo tanto, queda/n ‘a /salw;) -10s derechos del peticionario a fin de que presente
N od
nuevamente, deam ?stlmarlo solicitud de acceso a la informacién puiblica ante el Sujeto

Obligado compeQente

5
Ahora bien, continuando con el estudio del ocurso que nos ocupa, respecto del numeral
10, relativa a informacién desagregada por mes de los gastos de campaiia de la Mtra.
Delfina candidata a la gubernatura del Estado de México; es menester precisar lo

siguiente:
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Primeramente, el peticionario sefialé que desea informacion sobre la Mtra. Delfina,
candidata a la gubernatura, por lo tanto, este Instituto y de conformidad con los articulos
13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, advierte que se trata de la C. Delfina Gémez Alvarez, candidata

a la gubernatura durante el proceso electoral 2016-2017 en el Estado de México.

Ahora bien, es importante referir que si bien la parte recurrente no.sefialé temporalidad

en su solicitud de acceso a la informacion presentadaﬂf%t(}da\vew que de la propia

lectura al punto en referencia el recurrente indico quE\ trg_ga\\zie informacion sobre los

gastos de campafia, — entendiéndose por ello e Eencﬁio\de campana de los aspirantes

al cargo de Gobernador del proceso electQ{aftg‘se :Egtado de México - el cual inicio del

tres de abril al treinta y uno de ayo “deZlos corrientes; es que la informaciéon
f\

correspondera a dicho perlodo, ajo la intérpretacion de los articulos 13 y 181 de la Ley

de Transparencia y Acc ja“’lnformaaon Publica del Estado de Meéxico y

@ﬁt))

>
P, \\\v/
Lo anterior sé\%es fende del Acuerdo IEEM/CG/77/2016 aprobado en Sesién

Municipios.

Extraordinaria el dos de septiembre de dos mil dieciséis, por el Organo Superior de
Direcciéon del Instituto Electoral del Estado de México, a través del cual se aprobd el

Calendario del Proceso Electoral Ordinario 2016-2017.

Primeramente, los partidos politicos reciben recursos publicos a través de
financiamiento, esto de conformidad con los articulos 65 y 66 del Cédigo Electoral del

Estado de México, cuyo contenido es el siguiente:
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Articulo 65. Los partidos politicos tendrin las siguientes prerrogativas:

I. Gozar de financiamiento piiblico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y
para su participacion en las precampaiias y campaiias electorales de
Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado. Tendrin derecho a esta
prerrogativa los partidos que obtengan por lo menos el 3% de la votacion vilida emitida

en la tiltima eleccion de Gobernador o de diputados por el principio de mayoria relativa.

»,
",

x}

Articulo 66. El financiamiento de los partidos politic s{?ﬁyEz las bases

)

NS

siguientes:

II. El flnam:(ti /gn;é;jm lico para el sostenimiento de sus actividades

permun%%f@lu obtencién del voto, para la realizacién de procesos internos de

seleccion”

idatos y para actividades especificas, se entregard a las direcciones
estatales de los partidos, legalmente registradas ante el Instituto, y se fijari en la forma

Yy términos siguientes:

b) El financiamiento para la obtencién del voto en campafias electorales serd el
equivalente al 50% para el caso de la eleccion de Gobernador y 30% para la eleccién de

diputados e integrantes de los ayuntamientos, del monto del financiamiento que
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corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias, durante el afio del
proceso, el cual deberd aplicarse precisamente al desarrollo de las actividades
directamente relacionadas con la obtencion del voto en el proceso electoral de

que se trate,

(Enfasis afiadido)
(\\3\‘:
‘\NQ

=\
Asimismo, el articulo 100 de la Ley de Transparencia y @' é\la Informacion Pablica

LY ~
del Estado de México y Municipios, en su fraccidn XXIV, establece que:

XX1V. Los montos de fmanczamleugi\ub\lkéﬁotorgados mensualmente, en

cualquier modalidad, a sus orgunos&g,statules y municipales, asi como los

(Enfasis afiadido) C
., j
N
De lo anterior, sg/a v1e‘§{que se trata de informacion correspondiente al Capitulo de

descuentos correspondientes g/Sun

Obligaciones Espec1f1cas del Sujeto Obligado; igualmente, del ACUERDO No.
IEEM/CG/37/2017.- POR EL QUE SE FIJA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
ACTIVIDADES PERMANENTES Y ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL ANO 2017, AST COMO PARA LA OBTENCION DEL
VOTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES PARA
EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2016-2017%, se advirtio lo siguiente:

* Disponible para su consulta integra en la pagina electrénica:
htlp//legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/files/files/pdf/ect/2017/feb156.pdf
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Por lo-cual el financiamiento publico para la obtencion del voto para el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017,
queda en los siguientes términos.

Accidn Nacional $36,027,442.16 S43 0!3 721.08
Revolucionatio institucional $147,343.261.31 ) $73.671.630.66
De la Revolucidn Democratica §75,022,028.40 i $37.511,014.70
Det Trabajo $31.022.193.86 '$15.511.006.93

Verde Ecologista de México $30,857,777.68 515.428,088.84
Movimiento Ciudadano 535,170.411.96 517.585.205.98

e,
(}M,“;

En virtud de lo anterior, se desprende que el flna(naamlento otorgado para el proceso
‘
electoral, es decir, Financiamiento para, la" @bt‘eﬁcmn del Voto en Campaiias

Electorales 2017, correspondiente “al Sujéfo Obligado fue de $29,169,202.27

M""e y‘

(veintinueve millones ciento sei.senta\% nitiéve mil doscientos dos pesos 27/100 M.N.);

?

% \ ¥ {'

*" st

situacién que evidencia en’furf E{lmer momento que si existié un financiamiento para
SR e

mej‘j//
L

gastos de campania. ,

s T
// »/m‘} 3 &\"\/’/f

Precisado lo anterwr“‘* ] Codigo Electoral de la entidad sefiala:

“A, \,
S
-

Articulo 67. Los partidos politicos deberdn contar con un 6rgano interno

encargado de la recepcion y administracion de sus recursos generales, de

precampaiia Yy campafia, asi como de la presentacion de los informes

correspondientes.

(Enfasis afiadido)
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Aunado a ello, es importante sefialar que el propio Codigo Electoral establece en su

articulo 2566 que la campaiia electoral se define como un conjunto de actividades:

Articulo 256. La campaiia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el

conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos politicos, coaliciones,

candidatos registrados, dirigentes politicos, wmilitantes, afiliados o

simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un

candidato, formula o planilla, para su acceso a un cargo%ez_éa\aién popular y
difundir sus plataformas electorales o programa '@Z “ggbiérno. La duracion
. N , , N .
midxima de las camparias serd de sesenta dias para Ja elecgion-de-Gobernador y de treinta
y cinco dias cuando se trate de la eleigiéé fi(i, ﬁiputados e integrantes de los

N, s,
. ~ £ bt RS
ayuntamientos. Son actos de campaiia lag\q"gun}}nes publicas, asambleas, marchas y, en
AN
general, los eventos en que los éa ididatos o voceros de los partidos se dirigen al

electorado para promover su @1_1/ atifras.

(f
( Enfasis aiiadido)” %
9

De igual form%’/{;’;&&gohcordancia con lo anterior, los Estatutos ya enunciados con

anterioridad dislko\qen en sus articulos 68 y 70 lo siguiente:

Articulo 68°. Los recursos que, en su caso, reciba MORENA como prerrogativas
otorgadas al partido de acuerdo con la legislacion electoral vigente deberdn ser
utilizados exclusivamente en apoyo a la realizacién del programa y plan de
accion de MORENA, preferentemente en actividades de organizacion,

concientizacion y formacion politica de sus integrantes.

29 de 53



Recurso de Revision: 01596/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Partido Morena

b o oo ik Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Frcemgseiihe 26 Rtrs Parsonisns W CnH00 Sy WEake y VMM

Articulo 70°.[...].

La Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional deberd cumplir con la
presentacion de informes de ingresos y egresos anuales, de precampaiia y

campaiia, que sefiala la legislacion electoral vigente.
(Enfasis afiadido)

En virtud de los preceptos sefialados, se advierte que si bien el <Sg\ka\$bhgado recibe

financiamiento por parte de la autoridad electoral para @l des‘a\ de actividades
"\\

dirigidas a la obtencidn del voto durante los procesos ele @§ t%mb1en lo es que el

Sujeto Obligado cuenta con un area determinada-gue \é encuentra constrefiida a la

presentacion de informes sobre el fmanc:laﬁ’uenioh_ogitemdo para la realizacion de

actividades de campana v de organizaci(m ’?/J
x

Por lo tanto, éste se encuentr posx jhta’do para contar entre sus archivos con la
informacion correspondle{(te/ah e le reviste el cardcter de publica de acuerdo con
lo establecido en losiﬁ’aculosﬁ/ racciones XI y XXII, 4, 22 y 24 fraccién XI de la Ley de

Transparencia, 5/(A“g¢esb@zla Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

{MJ

Articulo 3\%’am los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidén. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

XXII. Informacién de interés piblico: Se refiere agjlain cion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplerg\e\zn 2 de interés individual, cuya

divulgacion resulta 1itil para que el pitblico com (@'eﬁdﬂ llﬁ\gzctividudes que llevan a cabo

los sujetos obligados; J
e Q\Y‘g\
f’\\v
Articulo 4.[...]. D Q)
N

A
Toda la znform@gﬂ geh‘efrﬁ’da, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

ce A N . T .
poseszom{d@fjbs sujefos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a
V\;‘Vj\/:wwm‘"’?
N . -
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de interés piuiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Articulo 22. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la informacion se
propiciardn las condiciones necesarins para que ésta sea accesible a cualquier persona,
de conformidad con el articulo 5 de la Constitucion Local y demds disposiciones de la

materia.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

% ;
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, %fg\acuerdo asu
=
O >

naturaleza:

N

.l

X1. Dar acceso a la informacion piblica que fe's gg:ggg&mda en los términos de Ia Ley
General, esta Ley y demds dzspos1czones jbr@@? plicables;

(Enfasis afiadido) (\) o

//:b e,
A fin de robustecer 1 af\{ey/@ la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales sefiala 'eg\v»z‘if? gﬁculo 243 que los topes de gastos de campana, incluyen
aquellos deno?m‘{\v;%;&g?}ftstos operativos de campaifia, que comprenden los sueldos y

salarios del persondl eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,

gastos de transporte de material y personal, vidticos y otros similares.

En virtud de lo anterior, y de manera enunciativa, la informacién puede contenerse en
los informes presentados ante el Organo Interno, facturas, contratos de arrendamiento,

contratos de transporte, entre otros.
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Por lo anterior, sera dable ordenar al Sujeto Obligado el o los documentos donde conste
(n) o se pueda (n) obtener el desglose de los gastos de campafia, al mayor grado de
detalle posible, por el periodo del tres de abril al treinta y uno de mayo de dos mil
diecisiete; mismo que como se indicé anteriormente corresponde al periodo de

campana.

Continuando en el estudio de fondo tocante, relativo a que o’p\on se merece este
proceso electoral del cuatro de junio; marcado como 11 ef la\pr%te resolucion; dicha
parte de la solicitud presentada por el pet1c1onar1<& de cuestionamientos y
declaraciones que no se colman con la entrega déaocjumentos situacién que conlleva

a afirmar que se esta ante la presencia delﬁ&ici\a%l derecho de peticiéon.
N

.
Bajo ese contexto, es importante c},ej'agr\\@%fgljaro lo que debe entenderse por derecho de
(

peticién y por derecho de qgfcj?ff)@: formacion publica.

.

-

Por lo que respecta a,ﬁ defﬁﬁmon de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa

‘\\ D
Orihuela reflere\q\\\ y )\
N
“...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva

P

Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona
tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o
instancia escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el

cardcter de simple peticion administrativa, accion o recurso, etc.” (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como:
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“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder puiblico.” (Sic)

Al respecto, para diferenciar el derecho de peticion del derecho de acceso a la
informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el

derecho a la informacién como:

“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una gam{ztza de que
la informacidn sea transmitida con claridad y ob]etzvzdail/_fn C%W que es
un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las pe;@ a\l‘a formacion
de opinion publica de calidad para poder par t};&p@r >7uego mnfluir en la vida

piblica.” (Sic) NS J

N
Neo)
)
Ahora bien, el derecho de acceso a la mform}c' publica por disposicion del articulo
N
4 de la Ley de Transparencia y (\ a R Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios es la prerr gﬁ élﬁ'las personas para buscar, difundir, investigar,
n

recabar, recibir y solgfg //;1

’\vz g
Es por ello que/{é}%.f@cho de acceso a la informacion ptiblica, implica el conocimiento

acién publica.

de los particulares’ de la informacidn contenida en los documentos que posean los
organos del estado; incluso, se impone la obligacién a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por lo tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo ese derecho deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
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de que toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera
permanente para cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley de Transparencia

vigente en nuestra entidad y demads disposiciones de la materia, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacién. T“‘N;X\
-
o , AR
Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3, fraccior e\f \Zx XXII; 4; 11y 12 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacié@jblf\éa del Estado de México y

W),

Municipios:

A
“Articulo 3. Para los efectg/siisia\ resente Ley se entenderd por: ...
‘ v

S . . . . .
XI. Documeni‘o:v;fkasxgxpedzentes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
24 o .
corresposld&ﬁéiu;:acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de

elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;
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XXII. Informacién de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta 1til para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a

cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion ptiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacidén publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni inte;‘ésgz]'\tti'idico‘

N
RN
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, tmnsfor;ﬂqdzz;:q\flm{igls nda o en
e '\‘v %

posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesibg&d W\b’ permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones due-Se B nplezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicanosgq pate, et la Ley General, la presente
>,

Ley y demds disposiciones de la z‘(z\fzter‘z\'h,%\\;zﬁyi egiando el principio de maxima

publicidad de la informacié}%ﬁa]\o"”ﬁ%lf/j{;ser clasificada excepcionalmente como

reservada temporalmente porlgzone,

onc%de interés publico, en los términos de las causas
\J :

legitimas y estric%me@%arias previstas por esta Ley.
o &

Los sujeto&obli@u{f@?ﬂ%en poner en prictica, politicas y programas de acceso a la

<L

info;’n15éfgmu&se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y stificiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

36 de 53



Recurso de Revision:  01596/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Partido Morena

et 430 b vy Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones..”

(Enfasis afiadido)

N\

De una interpretacion sistematica de los articulos enung &»\\ié*;\uede advertir que

el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon p bh\\a\s//centra en la potestad de
N

los particulares para conocer el contenido de losdo cum\entos que obren en los archivos

Krer\, administren o simplemente los

de los Sujetos Obligados, ya sea porque os:(%\Cje

posean en el ejercicio de sus atr1buc1®nes

@
Bajo esta circunstancias, | é@materla otorga la calidad de documento a los

expedientes, reportesf’? e

("
«»”/
acuerdos, dlrectLv;ch d{/ctrlces, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,

s, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,

memorandos, est@fcas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio

de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.

Aunado a lo anterior, el doctrinario Ernesto Villanueva Villanueva define al derecho

de acceso a la informacion como:;

“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de

informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen
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gasto puiblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas

que establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (Sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion publica estriba principalmente en que en el primero
de ellos, la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el

segundo supuesto, la solicitud de acceso a la informacion pu%llca se encamina

primordialmente a permitir el acceso a datos, registros {L’t"’“ do L’t\“;)ﬁe informacion

piblica que conste en documentos, sea generada 0 s’a e&mu_exnre en posesion de la

autoridad. N (( J

Por tales motivos, de los puntos de la sohc \}k acceso a la informacion presentada

kY
q&\ile/l;f;;suna razdn, o bien, un razonamiento por

se advierte que la parte recurren

parte del Sujeto Obligado me iare la realizacion de cuestionamientos, entendiéndose

(

por éste la definicién g

“Por qy fg\v/

1. loc. ad\ﬁ’or cudl razén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compariia de un

.cademia de la Lengua Espanola que dice:

hombre como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.
Razon.
(Del lat. ratio, -0nis).

1. f. Facultad de discurrir.
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2, f. Acto de discurrir el entendimiento.
3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.
4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.

Razonamiento.

1. m. Accidn y efecto de razonar. &
0/1\

2, m. Serie de conceptos encaminados a demostrar-ql g@ rsuadir o mover a oyentes
" wx

o lectores.” fb \
\%
et

\ H
Por tanto, la entrega de una razén o un ra%@é}nto por parte de los sujetos obligados
N y
no es algo que la ley establezfca»»qg?ﬁwﬁgﬁtribumon, derecho, o facultad, pues ello
implicaria un juicio de valpr.referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al
OESC ;

constituir interrogantes; in. des y manifestaciones se satisfacen via derecho de

, g

A
peticion. Situac%%’éxébustece con la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
“ N

la Federacién y s\tg Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, agosto de 2004, pagina 1406,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 1.40.A. ]J/33; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, agosto de 2004,
1003713. 1834. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. Tomo II. Procesal Constitucional Comun Segunda Parte - TCC

Segunda Seccién - Improcedencia y sobreseimiento, Pag. 2081. Ina 1408, cuyo texto y

rubro es el siguiente:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y
las sentencias estdn investidos de una presuncion de validez que debe ser destruida. Por
tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial,
en tanto que no seriala ni concreta algiin razonamiento capaz de ser analizado, tal
pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa
de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razortq\f\deasm ias o
argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal deﬁgntaﬁ’m falta de
?

\8’7%% no son idoneas ni

justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por {' guz&zﬁe, los argumentos o causa

pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que,

de pedir que se expresen en los conceptos de v’bl\aczim d;lz demanda de amparo o en los

N

agravios de la revision deben, invariablemente, e& v dirigidos a descalificar y evidenciar
S,

Y

la ilegalidad de las con51deraczcqus\ que/ge sustenta el acto reclamado, porgue de no

ser asi, las mamfestucmnes u@\}ne; tan no podran ser analizadas por el drgano

colegiado y deberdin {%e € inoperantes, ya que Se estd ante argumentos non
sequitur para@e;nm a declaratoria de invalidez. CUARTO TRIBUNAL

COLE GJWWTERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
iy

Amparo en\“’ vision 43/2006. — Juan Silva Rodriguez y otros. — 22 de febrero de 2006. —
Unanimidad de votos. — Ponente: Jean Claude Tron Petit. — Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza. Amparo directo 443/2005. — Servicios Corporativos Cosmos, S.A. de
C.V.—1o. de marzo de 2006.—Unanimidad de votos.— Ponente: Jean Claude Tron
Petit. —Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez. Amparo directo 125/2006.— Victor
Hugo Reyes Monterrubio.—31 de mayo de 2006. —Unanimidad de votos.— Ponente:

Jean Claude Tron Petit.—Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez. Incidente de
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suspension (revision) 247/2006.—Maria del Rosario Ortiz Becerra.—29 de junio de
2006. —Unanimidad de votos.— Ponente: Alfredo A. Martinez Jiménez, secretario de
tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desemperiar las funciones de Magistrado.— Secretaria: Alma Flores
Rodriguez. Incidente de suspension (revision) 380/2006. — Director General Juridico y
de Gobierno en la Delegacion Tlalpan.—11 de octubre de 2006.— Unanimidad de
votos.—Ponente: Jesiis Antonio Nazar Sevilla.~— Secretaria: Indzm Martinez

Ferndndez. Semanario Judicial de la Federacion y su G\fzcettz\N \)1 Epoca, Tomo
XXV, enero de 2007, pagina 2121, Tribunales Colegiados uto tesis 1.40.A. ]/48;

véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Fefi@mcﬁf%y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, enero de 2007, pigina 2122”@@

Y por ultimo, respecto de la parte d& so 121 marcada como 12, y relativa a “en el
supuesto de que la informacién Od ser entregada o las preguntas no pudiesen ser
respondidas solicito una ﬁ f}czon del por qué asi como el fundamento legal que

0
soporte su dicho”; est6 r%%esenta una interpretacion subjetiva por parte del

) 7

peticionario, y* \qu Por’un lado se trata de cuestionamientos que pretenden una
<

respuesta o razoné\rmento, como ya se menciono en parrafos que anteceden, por tanto

se trata de un ejercicio del derecho de peticion.

Por otra parte, a lo largo del estudio de fondo se precisé que existe informacién que no
corresponde a las atribuciones del Sujeto Obligado, y por ende, éste no se encuentra
juridica ni facticamente posibilitado a entregarla, pues ello seria ir en contra de lo
establecido por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala de manera medular, que los
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Sujetos Obligados s6lo se encuentran constrefiidos a presentar la informacién que obre

en sus archivos, esto es, que genere, posea 0 administre.

En tal virtud, si bien no se trata de un punto de la solicitud como tal, el peticionario
formuld su manifestaciéon a modo de pretender una respuesta a dicho cuestionamiento,
por lo que dicha declaracién resulta inoperante e inatendible por este Instituto en
virtud de que tales argumentos no son propiamente un derecho de acceso a la
informacién publica, sino un derecho de peticion. /\:\\‘:\

X
CUARTO. De la Version Piblica.. Respecto a la versic’n&@i@ﬁs fa\del documento que

QN

se ordena su entrega, resulta oportuno obserx@ﬂo\&,s}puesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 51,91, 137 y f@% g:gz{ey de Transparencia y Acceso

ala Informacion Publica del Estado de Méxito Mflgzunicipios, de los cuales se desprende
",

que el derecho de acceso a la in@%%ﬁﬁbhca tiene como limitante el respeto a la
et

intimidad y a la vida privada-de sonas, por lo que la entrega de la informacién,
en caso de contener tos*@ nales, debera ser en versién publica en la que se
suprima aquelfl/aj},,i) Sfﬁﬁn relacionada con la vida privada de los particulares y de
los servidores P wblices:

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar

justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
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Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

r . /w\x% . . L4
Por lo tanto, y como se menciond en el Considerando TERCEROprevio, la informacion

particulares y de los servidores publicos.

que se ordena su entrega puede consistir, d _ﬁm\}xie;‘a—de’nunciativa, en informes
presentados ante el ()rgano Interno del Sujet; Olgh\g} o, facturas de bienes o servicios,

contratos de arrendamiento o de transp&@ﬁisién de recibos de pago de sueldos;
informacién que, se insiste, el %’,gg‘.z\q\ ﬁ@l}ljgado debera vigilar que se protejan datos
personales tanto de particular s\eQm /de personas juridico colectivas.

Asi, el domicilio péjéﬁlar e la candidata y de particulares ajenos al proceso,
nameros teleféfﬁé%%ﬁro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblag;(CURP), el sello digital del contribuyente que lo expide y la
cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con la identidad de
un sujeto o entidad y su clave ptblica; los que a su vez, guardan estrecha relacién con
la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el régimen fiscal
en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su caso, la clave
del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida, asi

como la clave publica del titular del certificado, datos que, se insiste, no son de acceso

publico, de ahi que deben protegerse mediante la version publica correspondiente.
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En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada. \t\\

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federi\l\/de\ c\io a la Informacion
Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio <G \@% \T/ual es del tenor literal

J

“Registro Federal de Contmbuyentqs\(RPC) dzias personas fisicas es un dato

sigulente: ,\

personal confidencial. De conf

'\,
i rzsi '(Sb\ﬂf’[g establecido en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal d cia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental se c’“@nszd@ff iformacion confidencial los datos personales que

,f}

requieren el cansérrfzm?ﬂ%o de los individuos para su difusion, distribucién o
e

comerczalzzamJ S termmos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo

3, fraccion II\cbla Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica

Gubernamental, dato personal es todn aguella informacién concerniente a una persona

fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar

previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la

legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro

Federal de Contribuyentes con el tinico proposito de realizar mediante esa clave de
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identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima iinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto ert}el articulo 18,

fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a,}la In}fa?m”a%an Publica

Gubernamental...” (Sic) \)
@

(Enfasis afiadido)

\
Asi, el REC se vincula al nombre de su\@ y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento;/&5tco &@u homoclave, la cual es Uinica e irrepetible
y determina la iden’ciﬁcaef@W ?Q_wgiiléha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato gersongl/que concierne a una persona fisica identificada e
identificable elytirgpmos “’éie los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Inform%n Publica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon XI de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Para el caso de personas juridico colectivas, es importante sefialar que éste debera
dejarse de modo integro si se advierte en los documentos que pudiera entregar el Sujeto

Obligado.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos (IFAI), conforme al criterio namero 0003-10, el cual

refiere:

m«l‘l\

; \\“‘\)
“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es (un >€ to personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en e/ﬁf;?p?[@@ ﬁm‘czon IIdelaLey
Federal de Transparencia y Acceso a la Infor inz{czg{;\Pub}z a Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacion concermen\te/ A persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo %3, accionﬂ de la Ley considera informacion
confidencial los datos personale\;\%é{%;q el consentimiento de los individuos
para su difusion, distrib%\ 610 conegelalizacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP géﬁteg;?q/@g)datos personales que uinicamente le conciernen a un
particular c/mn:* on\é{ j{ﬁla de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
naczmzento g’(é's’t‘awés mformacmn que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el

articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto niumeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacién; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.
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Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria, sello y cadena se trata de informacién
que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el
acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizaciéon de
operaciones bancarias de diversa indole, por lo que su difusién facilitaria a cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, y que ademas se

pudieran realizar conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que

se ocasionaria un serio perjuicio a su titular. Q’\\‘x\%
o
Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debeise\ informacion confidencial en
™\

términos del articulo 143 de la Ley de Trans@ \i‘a7>y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipig&»a o

\ r\jde que con su difusidén se estaria

revelando informacién de una persona fisica~é-juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publ@ de los nimeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendicigh d%@tas o a la transparencia de la gestion gubernamental,

sino por el cont%ﬁ? d% ﬁe/t:i’cf‘onocerlos hace vulnerable a su titular ya sea proveedor o

bien el Sujeto &lggﬁb, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
>

posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de manera total

o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo

47 de 53



Recurso de Revisién: 01596/INFEOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Partido Morena

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes

lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas 1ltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Q‘\
%
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de a;Eﬁ(;;c;\Na \?’zformaczon,

por_actualizarse cualquiera de los supuestos de claszfzcabmn\m@vi/ tos en la Ley

General, la Ley Federal y leyes estatales, corr esvond%\ti a 1d8, su;;}etos obligados, por lo
\ ot

que deberdn fundar y motivar debidamente la\clasxﬁbaczon de la informacion ante una
3

/

solicitud de acceso o al momento’\en unéneren versiones publicas para

dar cumplimiento a las oblzgacz@&%@m rencia, observando lo dispuesto en la

Ley General y las demas ¢isposiciones’aplicables en la materia.

Octavo. Para fu dm 7 clas icacion de la informacién se debe serialar el articulo,

fraccidn, zm}f’pﬂmm}/ % numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexzc?fzv\m qgue expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
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Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I1.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que

el Estado mexicano sea parte, y

D
m. ©

Lainformacidn confidencial no estard sujeta a temp mﬁﬁa}a(guna y solo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus re ge tantes y los servidores publicos

facultados para ello.” \\/)
\
(Enfasis afiadido) (@\/

De este modo, O \Fla\sﬁo sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constm\(‘g%ales de maxima publicidad y de proteccidén de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracidén de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacidn relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

Por ello, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
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lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
N\
Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el proced1m1en<{] \\@Eleado para su

clasificacidn, es decir, es necesario que el Comité de F. n\s a xlaa emita un acuerdo
o

de clasificacion que cumpla con las formahdadeé{pre ta3 en los articulos 137,143 y

149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infb\j*n -ton Publica del Estado de México

y Municipios.

N
En conclusion de todo lo narrad @argo de la presente determinacion, en términos

del articulo 179, fracc1’9n Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
-~.._/
Publica del Estado vgﬁ’;lgxqco y Municipios, este Organismo Garante advierte que
‘v"/

devienen par c1a(>efm:t§, fiindadas las razones o motivos de inconformidad; por el hecho
de que el Sujeto éﬁhgado no dio respuesta a la solicitud de informacion, no obstante
ello como se advirtié del estudio realizado en esta resolucidn, existe informacion que
se trata del ejercicio del derecho de peticién y otra que por su naturaleza corresponde
a un Sujeto Obligado distinto; por lo que, se procede ordenar al Sujeto Obligado
atender la solicitud de acceso a la informacién presentada por el particular, en los

términos sefalados en el Considerando correspondiente.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretaciéon en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor de
la recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las raZqnes o motivos de

x:\\w:}

inconformidad hechos valer por la parte recurrente, e‘%@mﬁ%\os del Considerando

o

SEGUNDO. Se ORDENA al Sli)eto \,bi gado, atienda la solicitud de

TERCERO de la presente resolucidn.

informacién 00028/PMOR/IP/2017, térmigos del Considerando TERCERO de esta

/)} s 7 r .
resolucidén, mediante la entrega {’é:g}% EX, de ser procedente en version puiblica, del

documento donde conster@%d«mi))obtenerse:
L

- Los gastos.de® a\ﬁjpana de la candidata a la Gubernatura durante el proceso
electoral 2(11’6 017 en el Estado de México, al mayor grado de detalle posible,

por el periodo del tres de abril al treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version ptiblica, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del Considerando

CUARTO; mismo que debera poner a disposicion de la parte recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
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parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la parte recurrente la presente resolucion; y
hagasele de su conocimiento que de conformidad con lo estable \) n el articulo 196

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubfica- ?\\E;stado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Am ar%inwtermlnos de las leyes

aplicables. U‘j >
\

ASI LO RESUELVE, POR UNANIA(@\{D/&%Q} VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO)QBR\/R%NSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PI’JBLIC@U‘, @TECCI@N DE DATOS PERSONALES DEL

(

ESTADO DE M;X?CO”/‘Q MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS

Yz
COMISIONADOS; Z&ﬁMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR

X @ LN

USENTE EN @CION JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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]avie{{M ttinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ruabrica) (Riabrica)

Catalina Camarillo Rosas \\ﬁ ﬂ'§ OEC m

Secretaria Técnica del Pleno o LTS o

(Rtbrica) 5 L EN O

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 01596/INFOEM/IP/RR/2017.
DGLT/JARB
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