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2017. Afto del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”7
Memoriandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/372/2017
Metepec, Estado de México a veinticinco de agosto de 2017,

RACA ALII\L_A:GAMARILL@ ROS AS,ﬁ,@g’
/SECRETARTA riNiCA DEL PLENO, i
qpritsmfh* G .

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernédndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la trigésima sesién ordinaria de este Pleno:

o 1592/INFOEM/IP/RR/2017 — Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Tultitlan,

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro partic'ular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE us
. fhmicem
(" ' /j'l.;_ ; i .‘/‘".'? ? C} &GG lzm?

oo _r"’f=-— ,:7 '/1 SO
4y /” iy
4.’ /,/v//[’/ ,4 ; ,r;
LIC. SOLEDAD ALICIA VELA7 QUEZ DE PAZ V
‘?0

COORDINADORA DE PROYECTOS

‘,y*g"‘ c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendién telefénica: 01 860 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 .
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01592/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen de la opinidn. Se presenta una sintesis de todos los elementos’y pédsos que

o s : o S
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para cla31f1car,{_fotal>_qc\)\ pafcialmente, la
, . , : N
informacion. La ausencia de estos elementos puede provocar-que se ordene la

desclasificacién de la informacién o la reposicién ld_él‘%éi}xe_r_d,cji

: S
“\ g
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

§.  Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucidn enutlda por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica:y Protecc1on
de Datos Personales del Estado de México y Mun1c1plos, en trlgesunal sesidn
ordinaria de fecha veintitrés de julio de dos mil d1ec151ete plomovido por el C,
_Ontra de la respuesta del Orga_msmo ,_I’ubhco Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potablg'sklc%ﬁtaﬁlliado y Saneamiento del
Municipio de Tultitlan, procedimiento al que selea31gno el ntimero de expediente

01592/INFOEM/IP/RR/2017.

“El nombre, pue.s-‘:fé""‘"y\sﬁ%ldo del personal adscrito al Organismo Piblico
Descentralizado, pam /Ia Prestacién de los Servicios de Agua Potable
Alcanfarzllado Y Saneamzento del Municipio de Tultitlén, correspondiente a la
segunda qumcena del mes de ma o de 2017.

\

De})\lenrdo notzﬁcar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
.infO%ﬁiqcién que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
piblica.”

Por tal motivo y en términos de lo seflalado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinidn particular.

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 41 800821 04 41

Pino Suérez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, 1
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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IL  Efectos De La Clasificacién De Informacién Y La Importancia De
Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

1. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial impd’f‘fmiéié‘:*'la

clasificacion total o parcial de la informacion requerida, medzante sohmtud de
acceso a la informacién publica, constituye una restr1cc1on al delecho humano de
acceso a la informacién. Como reiteradamente han dxcho, dlversos drganos
jurisdiccionales, mngun derecho .es absoluto1 aunque cualquier Iimite o

\\

P
restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requ131t03° primero, debe de

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALID{\S/ngun derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, 714 regu[ac:on de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por\el Ieglslador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean vélidas, deben satlsfacer\al menos los sigulentes requisitos: a) ser admisibles dentro del
4ambito constitucional, esto es, el Ieglslador o;\dmano s6lo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos: que. puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar,la obtencnon defos fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no hasta que la restriccidn sea en termmos amplios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su realizacidn, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda aicanzar
razonablemente por ctros- mediosienos restrictivos de derechos fundamentales; v, ¢} ser proporcional, esto
es, la medida Ieglslatwa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado porlaley,y
los efectos perjudlc:iales Gue. produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucnon deun objetlvo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedada a otros blenes y derechos constitucionalmente protegidos, Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso Si: la restriccidn legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
prews:ones«con;tltucwnales en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; vy en
tercer. tugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamlento que pueden
considerarse proporcionales. De Igual manera, las restricciones deberdn estar en consenancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con ls naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, v
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

la./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro V,

Febrero de 2012, P3g. 533.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidén telefdnica: 01 800 821 04 41
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total oparc1a1 de
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Tiéﬁi/ﬁ%_féncia ¥
- Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley Gegg\a%g\l\,\ co;j:;’ig_) la Ley de

T <o

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica dfel ESfadbiﬁ'&’ie México y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, esiablecen, y agotar el procedimiento

legalmente establec1do, es precisamente 10 ~-._quen-'perm1te acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisit%j“

El grave problema que enfrentamps 'todc")"S‘ los dfas, al resolver los recursos de

[

revision que se presenten conSISte en que a pesar de que han pasado més de dos

afios, desde la entrada en V1g0r de la Ley General y poco mas de un afio de la

entrada en vigor . d Ley\Eﬁtatal y de que dichos ordenamientos sefialan los

pasos, requlsgios_-,Lj’z‘::jfgﬂnahdades que deben de cumplirse, en general, los

acuerdos ‘declasificacién de la informacion que emiten los sujetos obligados,

PN R

B

2 457, Ségﬁn"}s@g ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencion
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacidn al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacion debe haber sido definida en forma precisay clara a
través de una ley formal y material, (2} la imitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, v (3} la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética
para el fogro de los fines impericsos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
iddnea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién,
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco furidico interamericano sobre el derecho a la libertad

de expresién. Pérr. 67.
Instituto de Transparencia, Acceso a ka Informacidn Pablicay .

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento
como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

\ P

3. Por esa razon, es que en esta ocasion concurro con la presente opiﬁkié;‘}‘}\j‘\‘é‘rsonal,

con la finalidad de presentar un apretado resumen dexlas fi;;malidades,

elementos y procedlrmentos que debe considerar el sujel:o 6bhgado para emitir

este tipo de ac:uerdos y que el Organo Garante debe {rénﬁcar que se cumplan.

HEL  Requisitos Previos

4. Los articulos 122 y-100 de la Ley Estatal\?g;ﬁe la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obhgados déterminan que la informacién actualiza

RSN

alguno de los supuestos d 1a31flcac10n y ‘que son los titulares de las areas los

encargados de clasxflcar\l 1nforma<31on En consecuencia, son los titulares de las

\‘ ~,_ \/

areas que admlms‘tran l-a‘ informacién los que aprueban su clasificacién y no el

\\

Comité de; Transparencm Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata’ (nomb@reglstro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
__,,que foame parte de algtn documento o el documento que se pretende reservar
‘(contrato, licencia, pohza, entre otros), seflalando el supuesto de clasificacidon

(confidencialidad o reserva).

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 860 821 04 41 2

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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5. Ademds, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha

RERT

clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacion,

N

porque lo determina una autoridad competente 0 porque se va‘*jéi"‘ggz_p_e?ar una

version publica para cumplir con sus obligaciones. L

El dltimo de estos requisitos previos consiste en que«no “se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, seféun lo| dlsponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General* reép:a‘ctlvamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manela g“e“nelaI todos los documentos de un
expediente o area, sin 1nd1v1dua11zarfs{1 ‘andlisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a c1a31f1ca1 dentro de un documento con diez

i

datos, por e]emplo, susceptlb‘les de ser clasificados,

iv. Supuestosﬁe CIasxflcacmn

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

7. Las dxspos1810nes constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por
-‘\ \\ T [

conf;;ienc1a11dad.

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 860 821 04 41 il
Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, )

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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8. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:
LEY ESTATAL - LEY GENERAL

I. Comprometa la seguridad L Comprometaj-\ la séguridad :

publica vy cuente con un nacional, la seguridad putblica o la

propdsito genuino y un efecto defensa nacional y cuente con un

demostrable; fpropésito genuino y un efecto
- demostrable;

- Pueda  menoscabar  la

I. Pueda menoscabar 1

. IR
conduccidén de las negoq;a\aones
ey SF
l;t.:\:‘:?/
y relaciones internaciqqaleg\;‘x}\) - relaciones internacionales;

i conduccion de las negociaciones y

III. Se entregiie a la‘u\Entidad III.  Se entregue al Estado !
expresamente con ese caracter o - mexicano expresamente con ese
el de confidencialidad por otro u caracter o el de confidencial por otro
otros  sujetos de derecho u - otros sujetos de derecho .
internacional, excepto cuando se internacional, excepto cuando se .
trate de violaciones graves de trate de violaciones graves de
" derechos humanos o delitos de = derechos humanos o delitos de lesa -
lesa humanidad de conformidad - humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; - derecho internacional;

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pdblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios &
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800821 0441

Pino Suérez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 112, .
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 |

www.infoem.orgmx ..
Pagina 8 de 36




Ir4a2.0s € Trandzare ar, Aecsd 3 4 biarmapiin Piniay
Prataeerin 3 Cr'os Farsanales dot Estadn & Miakto y Ram'gipind

IV. Ponga en riesgo la vida, la ; §

- seguridad o la salud de una

persona fisica;

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Fiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

www.infoem.org.mx

Pueda afectar la efectividad

las medidas

de adoptadas en

relacmn con las politicas en matena
' monetaria, cambiaria o delwswtema
| .
' financiero del pals, pgeda pgner en
- riesgo  la establhdadv las

msﬂtuaones ,a_. “~financieras

| suscept%les de “Ser consideradas de

AN

| rlesgo smtermco o del sistema -
// I '
f1nanc1ero del

pais, pueda

compromete1 la seguridad en la

‘provisién de moneda nacional al

. pais, 0 pueda incrementar el costo de i
operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector
pubhco federal;

V. Pueda poner en nesgo la vida,
seguridad o salud. de una persona

fisica;

,Pégina 9 de 36
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V. Aquella cuya d1vulgac1on VL Obstruya las actividades de |
obstruya o pueda causar un serio | ver1f1cac1on, inspeccion y audltorla :
- perjuicioa: 1e1at1vas al cumplimiento - de las.r_-:

leyes o afecte la recaudamén"‘de

1. Las actividades de contrlbuaones,
fiscalizacién, verificacién, | 43
inspeccién,  comprobacién y et

auditorfa sobre el cumplimiento |

de las Leyes; 0

2. La recaudacidon

contribuciones. _
VL. Pueda causar daﬁo uVIIObstLuya la pfeveﬁciénm o
obstruya la  prevencion o persecucién de los delitos;
persecucién de los delitos, altere .
el proceso de investigacién de las
carpetas de inveétigacién, afecte
© o vulnere la conduccién o los .
- . derechos del debido proceso en
los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de :

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblicay '
Proteccién de Datos Personales del Fstado de México y Municipios -
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centra de atencién telefonica: 01 800 821 04 41 i
Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, i

Col. L.a Michoacana, Metepec, E;tado de México, C.I". 52166
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queas,  denuncias,
inconformidadés,

responsabilidades

administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracién de
justicia o la seguridad de un
denunciante, - querellante o
testigo, asi coﬁo sus familias, en
los términos de las disposiciones
juridicas aphcables, |
VIL La que contengai las- VI La  que contenga las

. R
\\' N o

opiniones, recomendac nes o : opiniones, recomendaciones 0
il

puntos de V1sta que forxpen parte * puntos de vista que formen parte del

del pIOCGSO dellbelatlvo de los ' proceso  deliberativo de los

serv1dores --.-pubhcos, hasta en - servidores publicos, hasta en tanto -

\.tanto sea adoptada la decision no sea adoptada la decisién
. _' N . .
/-“"'«'def;_x}ltlva, la cual debera estar = definitiva, la cual debera estar .

documentada; _documentada;
"IX.  Obstruya los procedimientos

‘para fincar responsabilidad a los

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 0441
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Servidores Pablicos, en tanto no se
chaya  dictado la  resolucidn

- administrativa;

X Afecte  los

~ debido proceso;

o e

VIII. Vulnere ia conduccién de : XI.  Vulnere la conducc1on de los .
los expedientes judiciales o delos ; Expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos | procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en seguidos en forma de juicio, en tanto

tanto no hayan quedado firmes; no hayan causado estado;

IX. Se encuentre contemd\a/?(II‘? " Se encuentre contenida
dentro de las investigaci\c‘);fi‘e{sf;ie :'J‘:\dentro de las investigaciones de

N
hechos que la Ley:sehale como @ hechos que laley sefiale como delitos
- v, el :

~,

delitos se:/?;’&é'ifiité\n-. ante el‘ se tramiten ante el Ministerio
y y

Ministeriqéi’ﬁ?_fito;:fé" Pablico, y
X. El dafio qﬁe i;uedé pféducirée T
con la publicacién de la

informacién sea mayor que el

" interés ptiblico de conocer Ia '
informacion  de  referencia, -

siempre que esté directamente -

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pitblica y }
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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relacionado con prr'océsds' o
procedimientos administrativos .
o judiciales que no hayan ’
quedado firmes; |
Cuando se trate de informacién
sobre estudios y proyectos cuya -
divulgacion pueda causar dafios :
al interés del Estado o suponga
un 1'iésg0 paria su realizacion,
siempre que esté directamente
relacionado con  procesos o
procedimientos administrativos
0 judiciales que no hayan;
quedado firmes; y

XL Las-que ‘por” disposicién : XII. Las que por disposicién

expregé"‘_;"fdefaﬁrl\g ley tengan tal ' expresa de una ley tengan tal'

.cardcter; ‘siempre que sean cardcter, siempre que sean acordes
~"acordes con las bases, principios con las bases, principios y-
. y‘disposiciones establecidos en * disposiciones establecidos en esta :

esta Ley y no la contravengan; asf | Ley y no la contravengan; asi como

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
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como las plev1stas en tlatados las previstas en tratados -

internacwnales. mternacionales.

12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de léfi.\l"';iey ..\é‘eneral

respectivamente, sefialan los supuestos para que la 1nformac1on pueda ser
[) + //
clasificada como confidencial:

W

I. Se refiera a la informacidn privada y los datos Personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectwa 1dent1f1cada o identificable;
' \\.

postal, cuya titularidad corresponda a par’aculares sujetos de derecho

internacional o a su]etos obhgados cuando no involucren el ejercicio de

Lai-infdfmaéién‘tonfidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo
npodran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

Ios servidores pubhcos facultados para ello.

Y

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay 3
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 0441
i
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considerada por la presente ley como informacién publica.

9. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Lef@éggral,

. N e g N
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe'-deureal-lzarse

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe ac1ed1tarse\que se cumple con

p

'.\ \\
esta condicién y no se pueden ampliar las excepcmnes o“supuestos de

clasificacion aduaendo analogia o mayoria de razon.

e

S

que el supuesto de hecho co1respon_: “estrictamente con Ja hipotesis juridica.
Esto también lo debe de 1eahzar eI serv1d01 publico habilitado y el titular del drea

que administra Ia 1nformac1on.

\.\-_

A

SRS

e

N \)

3 “De continuo hacemos:tn tzpo de Julcms que podemos Hamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo x esun Y’ Si sabemos o asumimos gue todos los objetos o seres que relinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de IosJ cada vez gue encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esuntyY tamblen incorparamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelserquetieneld propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x gue tenga las propiedades
a, by d diremos gue ho es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogruliadas, pero veremos
que conwene aqufexphutarlas e ir pase a paso. _
”Tamblen en “el.campo general de lo normativo realizamos, todo e rato, juicios de encaje, sea respecto de
accmones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
hom:crdlo,es una acclén consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B intenclonal o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradiclonal, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negatives, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de lo, normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacidn,

No. 13, 2016. Pp 1-19,
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11. Una vez hecho lo ahterior, se remite la informacion al Titular de la Un_idad de

Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia,

V. Excepciones A Los Supuestos De Clasmcacxon De Ln Enformacmn

Como Resewada

12. En todos aquellos casos en los que se pretendg adopta1 una clasificacion de la
informacién como reservada, hay que con51de1ar lo sefialado por los articulos 5,

140 v 142 de la Ley Estatal y 5, 113~fracc1@n III y 115 de la Ley General, que

RN
\\ x 3

Ny,

establecen que no puede cla81f1c:arse como informacidn reservada la que
RN

corresponda a violaciones, graves a derechos humanos, determinada por la

instancia correspond1ente Ben proceso de investigacion, los delitos de lessa

D
humanidad y los actos de corrupcidn, entendiendo en este tltimo aspecto que el

_//

Titulo Sexto del\CQdigo Penal del Estado de México establece los Delitos por

I—Iechos de C01rupc1on entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
e}ercmo ‘indébido y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de
_:Eautomdad uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacién;
jerc1c1o abusivo de func1ones trdfico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento 111Cit0,' delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracién y administracion de justicia. De ser el caso que la informacion que

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Péiblica y 3
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios %
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenddn telefénica: 61 800 821 04 41
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13.

14.

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

La Intervencion Del Comité De Transparencia,

El Comité de Transparencia, segtin lo dispuestdf"‘éﬁ:;"lOS.‘_afﬁculos 128 y 103 de la

/u‘\
<

Ley Estatal y de la Ley General, respectiv mente, y 1a fraccién I del numeral

/ o
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y

desclasificacidon de la mformacmn, a51 como para la elaboracion de versiones

publicas, en adelante los Llnea{n,Lpntos«Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion que ha hecho el

titular del drea que-admiiiistra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
i TR

la clasificacidnsisino. que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma,
Ve T -
modifica o revoca la:decision a través de un acuerdo.

N
e

Ev1denternente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por

: lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que elacto refina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demds sefialar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios [
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que el articulo 45. de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se

-

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsab}é’ del area

R

coordinadora de archivos y el titular del drgano interno de cori""c"‘r:bl; ‘iﬁf‘egrado

siempre por un namero impar y que no debe de existir dep”endenéi‘a jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comlte puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restrmge un delecho humano.

e W
".\' X .\

& \\
15. La decisién de confirmar, modificar o revocar la das1f1cac1on deberéd de asentarse

/z

en un documento que registre la determ1nac:1on a la que se llegue después de un

analisis minucioso a partir de lo aplobado p01 el Titular del area que administra

la informacion, cuyo analisis debe mtegra1se en la agenda de los asuntos a tratar
\

en las sesiones, se 1n51ste,“a partlr ‘de las decisiones adoptadas previamente por

( ~ \ Tl b
los titulares de 4réas Yuqiig son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

e
1

B. Requ131tos de fondo del acuerdo de clasificacion,

16.‘"\6\:(?1:1‘_1/(5; se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131y
105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente y el

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al s ﬁalar que

la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde~a Ios ‘sujetos

obligados, por lo que deberén fundar y motivar deb1damenté la c1a51f1cac10n

esto es determmar los datos que se suprzmen en laS“versmnes publicas, es
\

necesario fundar y motwar, de manera correcta »la claszflcacwn, considerando
ey

i
que todo acto que la autoridad pronunc1e en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos Iegales quevle d1eron origen y las razones por las que

B
R

se deben aplicar al caso concreto.__/
G

o an

18. Han sido vastos | los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantfa de fundamentacion impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustentén su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantfa de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios 1
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01800821 0441 §;

Pino Susrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

www.infoem.org.mx .
: Pagina 19 de 36




Irsin Ay de Treespersonts, FEe15 013 Mferaziia Pitice y
Prateceida o Dolse Pavs-nien dol Extads 6o MirTso y R ieiples

con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”

19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

A T e

A

A
FUNDAMENTACION Y I\;IXOIIQACION. La  debida
£

fundamentacién y motivacion legal deben ‘éntenderse, por lo primero,
la cita del precepto Iegalxaphcable‘“al caso, y por lo segundo, las

razones, motivos o c1rcunstanc1as especiales que llevaron a la
<‘

autoridad a conclulr que el caso particular encuadra en el supuesto
- BN

previsto por la norr}a egaI invocada como fundamento.
SEGUND.OaTRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTQO CIRCUITO,

Amparo dlrecto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A, de C.V.
28 de ]unlo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

“mrri'c.:‘_;‘lgangel. Secretario; Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo lll,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gab.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,
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Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera
Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén. -

Amparo en revisién 333/88, Adilia Romero. 26 de octubre““::“d'““"

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera VIrgen Secretano

S A
\‘,.\'. \_‘//

Enrique Crispin Campos Ramirez. N
NN i
N

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén 15 de noviembre

\

de 1995, Unanimidad de votos. Ponente- 1ement1na Ram1rez Moguel

Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Mohna

Amparo directo 7/96. Pedro Vlcente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.

Unanimidad de votos. Ponent / Mérla Eugenia Estela Martinez

Cardiel. Secretario: Enrlq}le Ba1gts ‘Mufioz.

A \\\ ~

o

- 20. Asi, enun acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

21. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
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22.

23.

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para Cé_da caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejerﬁplo, si una documental de naturaleza piblica como Io es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor ptblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicion de cuentas, por ejemplo., Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, niimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorrp,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

(e}

£X. Datos personales: La informacién concernlente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de Meéxico;
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24,

25.
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacioén requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrﬁl, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
correspondaa parti¢u1a1'es, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

Mas atin, los agticulos 128 segundo pérrafo y 103 segundo pérrafo de las leyes

estatal’y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién

} “‘k.\ ¥ i ~ . . . .
. reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pliblica y

e T

llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para

acreditar la estricta<correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis
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r

normativa, deberd seflalar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hip6tesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo; no. uno

e

e
.4

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice]gmismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando s6lo el orden de lag palabras,

b} La prueba de dafio

26. Las mismas disposiciones referidas en ?};pérra\fﬁ\antérior precisan que, ademds
de sefialar las razones, motivos o cncu\nstanaas, se deberéd aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los arncul@s 129:.y 134 tltimo parrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 ultimo parrafo de la“Eey General respecﬁvamente, determinan que se

S

b
debe realizar un ana11s1s €aso; p01 caso, aplicandola prueba de dafio. Esto implica

\
que la mot1vac1on, que«acrechte la correspondencia entre el supuesto de hecho y
la hipdtesis norrrl\atfva senalando las razones, motivos ¢ circunstancias es una
parte del acuerdo y “otra patte, dlstmta, es la que corresponde a la prueba de

dafio; 13" que debe aphcalse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

//

de dano de un exped1ente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

'~11]t_efgran.

27. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:
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[. La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptblico o

a la seguridad publica; / o

LE
R

I Bl riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera‘el interés

o

publico general de que se difunda; y

I1I. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

P
el medio menos restrictivo disponible para evitar-el-perjuicio.

BN

Err N P

28. Sobre el primer supuesto consideremos que seg{’ln el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el daiio es considerado como un “perjuicio o lesién™?,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espaficla, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,? es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracién, enseiiar mostrar o exponer algo)”.'* Mientras que lo identificable

5 hitp://delrac.es/#/entry-id/E216930

7 http://delrae es/ffentry-id/E87450

8 http://dle.rae.es/?id=VGayuli! VGtxgAo [ VGucIWe
® http://dle.rae.es/?id=CAINzMR

10 heip://dle.rae.es/?id=CAqQWKEB

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800821 0441

Pino Sudrez 3/N, actualmente Carretera Toluca-xtapan No. 111, %
Col. La Michoacana, Metepe, Estado de México, CP. 52166 3

www.infoent.org. PREE
orgmx Pigina 25 de 36




lgzds €2 Tranaparencia, AGCEL0 A ia Informagtin Pibia y
Pratysedn éa Dutos Persezss dal Eatado da Midicoy Norizipies

es lo que puede ser identificado, esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

[
T

29. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de daﬁiﬁ‘-;f"ciaﬁij;’iste en

acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes 1)
& h \ \/

L

la contingencia o proxm‘udad de un dafio, un per]u1c1@ o ‘lesion que tiene

-

existencia objetiva] que se puede mamfestar,\ declarar o probar mediante

/ <

cualquier género de demostracién a partir dey proporcmnar datos necesarios para

/-.\ \

reconocer el dafio, per]ulclo o lesién qqe provocana a un interés publico o a la

seguridad pablica..

31. Y, por ultuno, que 1a limitacion es acorde con el principio de proporcionalidad,

pala eIIo, “se “sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

Consﬁtuaonal Colomb1ana13, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

-

U hitp://dle rae.es/?id=KinHLtd

12 http://dle,rac.es/?id=KipfgjV .

13 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "(a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un medelo de anélisis que integra ef juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamenie, es retomar y armonizar los elementos del
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por el Tribunal Constitucional Alemén,* el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la id6nea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el .de estricta

w4

propotcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea eﬁ*:‘lagqiiﬁensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

O
T RN

i
B L, R
S

&) La clasificacién de la informacién reservada‘debe sér-de manera temporal.

rvada, tiene la cualidad de que esta

v

erpetuarse o petrificarse su clasificacion

test o juicio de proporcionalidad egrgpg@‘c’:gp los aportes de la tendencia estadounidense. Asl, se emplean las
etapas metodolégicas del test européo; Gue comprende las siguientes fases de andlisis: () se examina si la
medida es o no adecuada, ed:decir, si'constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionaimente
valido; (i) se analiza sl el teato diferente es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estiicto“sentido; para determinar si ef trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tehgan:mayor felevancia que los alcanzados con fa medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles:de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar eniré(i’)fé’éiﬁctb. en &l cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo,,,/cp__nStigq_cicnalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constituc_ion.’airr}énté"?;_{el’"medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (ifi} flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que ia medida sea potencialments adecuada para alcanzar
un propoésito’que no este prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segln el caracter de
fa disposicién legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de
disCr‘im_iVna,c_ién por VIH en la sentencia T-378 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso GonZales Lluy y otres contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 20i6; Parr, 258,

Y Tribunal Constitucional Alemén, Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Alem&n en las encrucijadas del cambio de milento. Ed. Centro de Estudios
Polfticos y Constitucionales y boletin oficial def Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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- .

y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de ptblica.

\ // sl
33. Latemporalidad dela claSJflcac:lon de la informacién se encuentra senalada enel arttculo

/

125 dela Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que contemp]an que dicha
informacién podra permanecer con tal cardcter hasta por un per1odo/de cinco afios,
contacdos a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumphm1ento del periodo de

restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserga

subsistan las causas que d1e10n ongen a/ 18- cla51f1cac1on, salvaguardando el interés
publico protegido y tomardn en cg_e_nta Ias razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

\-‘ N

35. De manera excépcmnal Ios sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de

Tr ansparenc;_ podrén arnphar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios

adlcxonales y‘por una ‘sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que‘d1e1;o‘n orlgen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

IRV !

36. Cuianido expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencifiiento det
e

-

T

!

periodo.

confidencial , i

L
PR //

37. Los articulos 148 y 120 de Ia Ley Estatal y de la Ley Genelal respectivamente,
establecen que atn tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos;
_ : \ -

Ny
I La mformacmn s encuentre en registros publicos o fuentes de acceso

I Exista tina orden judicial;

_ IV Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

gjercicio de facultades propias de los mismos.

W /-'

38. En el caso de lo sefialado en la fraccién 1V, serd el Instituto quien debé aph

car la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha

discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion,

e

o 5
39. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes seflalados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

o T

Vil Conclusién . "o

- \‘\\\“ oy
40. Los elemer}t‘b‘ébque brevemente se han sefialado son todos los que deben de

mtegrarel p"roceso de clasificacion total o parcial de la informacién para,
-"“espeééfi;lente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién pablica. La
farl'fglde cualquiera C-lle ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a
ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios '
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Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, g
Col. La Michoacans, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.orgmx )
o 8 ' Pagina 30 de 36




Tty de Trossparenchs, Aessod ainteemacita Pitteay
Froiescln daDotes Faranslos ol Erteto ca Wirke y Municipics

formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto, Para

tratar de ser, atin mas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

S

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VI, Anexo

Requisitos -~ | Los  sujetos
previos., ¢ - | obligados
SR <
| determinan YR
‘j.“f/ ‘\;s-\\ I \/
que la} e Confidencialidad

o
N

| informacién

actualiza o,

sy

‘ - .~ | alguno de lo‘\s\(‘?
- ’ I . \::‘;\. %
© 7| supuestoside

R e
R
clasificacign:

1

5 E‘-'];E's:r:;ti'%ulares
- . e las édreas
que
administran
la
infdrmacién

son los que
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.| aprueban

J..La

‘| se: realiza al

|
momento de:

competente

<

AN
e Para /{@l;bqparl‘

Ty . s
VQ&SIOH

una

O
,; 5
7 obligacién  de

transparencia

la
clasificacion
e Atender una
clasificacion solicitud
late Por mandato de
| informacion una  autoridads N
‘ | e

- :acuerdos

caracter

general

particular

de

ni

El sujeto obligado

debe emitir un

acuerdo
describiendo y
analizando cada

documento de un

expediente y todos
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los datos incluidos

en un documento

1 Para clasificar | e 11 supuestos en | El sujeto obllgado.t §

j"":t":l-"581ficat:‘1011 la la Ley Estatal debe 1dent1f1car
- informacién | e 13 supuestos en claf%\mente/ la
como laLey General - {\szormab’iéh que

| reservada hay el pretende

& *{éiasiﬁcar y realizar
un  juicio  de
subsuncién 0
encaje

|

ue cons1dera1 la

T
BN
definicién de dato

personal

Estos
supuestos se

aplican de

manera
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restrictiva y
estricta, no

pueden

ampliarse

No puede | Actos (probados o| .=

) . Lo,
AU N
g . . .2 . Nl .
clasificarse en  investigacidn)d. T
I

como graves

RN
informacién violacioneg/#" ", "a)”

TN “\_,-

| reservada la derec‘gp's‘«hu

concerniente

‘J:{ “;-“"‘., e
. RN T
shumanidad

fZXctdé de Corrupcién | Los comprendidos
>
en el Titulo Sexto

del Cédigo Penal
del Estado

:Formalidades | El Comité debe de

estar debidamente

integrado

El Comité no aprueba
la clasificacion, sdélo:

confirma, modifica o
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revoca la decision de

las areas

La carga de la
prueba  para
justificar la
restriccidn

corresponde al

sujeto obligado

Deber de fundar y

motivar

i

W

Pt

debe

: o
caso por CaSO,',\{

aplicar;

; ' e AR \\. T
Motivar Sefialar las<irazongs, | Que entregar la
RN
1 implica “r o | informacién
Ademas se ci]:_.cuns}'tagpias.‘ provoca un riesgo
N

i /:./':\ ) n
“Se udebeni sefialar las
A .
“tazones objetivas y
S

o
acreditar.

*Adquiere la
condicién especial de
ser temporal por un
periodo de 5 aiios con
la  posibilidad de
ampliarse

por un

periodo igual.

real, demostrable e
identificable al
interés publicoo ala

seguridad ptblica

El  riesgo  por
divulgar es mayor
que el interés
publico de que se

difunda

El  principio de

proporcionalidad
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~H! Para clasificar | Si se encuentra en los
G se debe | supuestos de dicho
> verificar que no | articulo se enirega aiin
se encuentre en | sin consentimiento del
+3 los supuestos | titular  del  dato
- del articulo 148 | personal

de la ley Estatal

Si es posible, se

debe consultar
al titular de los
datos para
requerir S
mﬂjorizacf;c’m\"}:\Q %

v
para gntregarlo

4

COMISIONADO

(RUBRICA)
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