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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memordndum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/219/2017
Metepec, Estado de México a 03 de julio de 2017
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MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS™

R;Z?K‘IA TECNICA DELPLENG
TE

-

PRES
Dem los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José¢ Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima cuarta sesidn ordinaria de este Pleno:

e 01257/INFOEM/IP/RR/2017 - Organismo Piiblico Descentralizado Municipal para la
Prestacién de Servicios de Agua Potable, alcantarillado y Saneamiento de

Cuautitlan, Izcalli.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

NI T
Pt /, A
s ( AR

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

(_r“

c.c.p Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01257/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos Ios elementes y pasos que

i
I. Consideraciones Generales :

II. Efectosdela c1a51f1cac10n ae mformaaon y la importancia de emitir acuerdos,
- "“"*‘-w.

para tales efectos, apega\ s\a cferecho

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Munidipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencién: telefénica: 1 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ttapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médco, CP. 52166
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I. Consideraciones Generales

Adesso s lg ) kon Pabliany

1. He concurrido con mi opinién particular de laspresehite reSolucidn emitida por el

Pleno del Instituto de Transparenci 50 afa Informacién Péblica y

b ‘
Protecciéon de Datos Personales del Estddonde México v Municipios, en su

respuesta del Orgalnsmo Publico Descentralizado Municipal para Ia
Prestacion de los.:t?ﬁ?%cia‘sbde Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
P : ";11 B

Cuautitlan Izcalli, procedimiento al que se le asigné el nimero de expediente

2I:aresoluc10n puntualmente determina modificar la respuesta del Sujeto

Obhgado y ordena la entrega en versién publica:

“a) Las percepciones asignadas, horario y domicilio laboral de Ia C, Abigail Yépez Magafia, del
1 de enero al 15 de julio de 2016. -

b) La relacion laboral en la que se advierta fecha de ingreso o contratacién, horario y domicilio
laboral, de los CC. Eduardo Miguel Calderén Alday y Eymard Sabel Legorreta de la Paz.
c) Las percepciones asigﬁ;:zdas a los CC. Eduardo Miguel Calderén Alday y Eymard Sabel

- Legorreta de la Paz, del 1 de enero de 2016 al 15 de abril de 2017.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios -
Teléfor:o: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendién telefonica: 01800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca=Ixtapan No. 111,
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d) La baja, renuncia o conclusién del contrato de los CC. Eduardo Miguel Calderén Alday
Eymard Sabel Legorreta de la Paz; para el caso de que no hayan causado baja bastari con

‘hacerlo del conocimiento de LA RECURRENTE.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacicn el Comité de

Transparencia deberd emitir el Acuerdo de Inexistencia, mismo que se haré del conocimiento de
LA RECURRENTE.

Debtendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacién que

emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién piblica.”

3. Por tal motivo y en términos de 1o sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Piblica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinién

particular.

II.  Efectos de la clasificacién de informacién y la importancia de emitir
acuerdos, para tales efectos, apegados a derecho

4. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial irnpdrtanda: la
clasificacién total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de
acceso a la informacién ptiblica, constituye una restriccién al derecho humano de
acceso a la informacidn. Como reiteradamente han dicho, diversos drganos

jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto! aunque cualquier limite o

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE

TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningin derecho fundamental es absoluto ¥ en esa

medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
Instituto de Transparencia, Acceso a 12 Informacién Phblica ¥

Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Firo Sudres 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estadio de México, C.F. 52166
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restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidn; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacién total b parcial de
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informaéién Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de

arbitraria. Para que las medidas emitidas
fundamentales sean vilidas, deben satis
ambito constitucional, esto es,

por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos
facer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el gjercicio de las
garantias individuzles con objetivos que puedan enmarcarse dentro de fas previsiones de la Carta Magna; b)
Ser necesarias para asegurar la obtencidn de los fineg que fundamentan Iz restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccidn sea en términos amplios Otil para Ia obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; v, ) ser proporcional, esto
es, [a medida legislativa debe réspetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por [z ley, v
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
fa persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desrmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asf, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccidn legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarios; v en
tercer lugar, si la distincion legislativa se encuentra dentro de fas opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual maners, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, v ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucidn, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

la./). 2/2012 (%a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro v,
Febrero de 2012, Pag. 533.

2 “67. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bisicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresidn sea admisible: {1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por [a Convencién Americana, y (3} 1a limitacidn debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
iddénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a lg libertad
de expresién. Parr. 67.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumnicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 521 04 41
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Municipios, en adelante,

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento

legalmente establecido, es precisamente lo que permite acredltar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos todos los dfas, al res¢ Slver los ‘recursos de

revision que se presenten consiste en que a pesar dggue han pasado mas de dos

afios, desde la entrada en vigor de la Ley Ge:neral y poco Tas de un afio de la

entrada en vigor de. Ley Estatal, v de que;»‘ciaichos' ordenanuentos sefialan los

,J‘

‘d-,e cumphrse, en general, los

pasos, requisitos y formalidades que”¢ deben

acuerdos de c1a81f1cac10n de la mfor.mac on ‘que emiten los sujetos obligados,

siguen sin observar los reqmsﬁ:os, tanto por la complejidad del procedimiento

P

como por la falta de atenagp de }Qﬁﬁoperadores juridicos.

Por esa razdn, es q}le en est:?bcasién concurro con el presente la presente opinién

U,

con la fmahdrad

“‘de presentar un apretado resumen de las formalidades,

elementos ¥ procedlmlentos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

este tlpo de acuerdos M que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

. Réﬁﬁisitos previos

7. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujé-tos obligados determinan que la informacién actualiza

Institato de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 117,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las 4reas los
encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las
areas que admuustran la informacién los que aprueban su c1a81f1cac10n y no el

Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de que mformaaon se

trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografla'

aentre ‘Otros)

que forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar

(contrato, licencia, pollza entre otros), sefialando el*«supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva)

b 1»-/

\
version publica para cumphr co' S obhgacm:nes

9. El dltimo de estos requ1s~11:85 prevms consiste en que no se pueden emitir

/“

acuerdos de carac:ter ge eral ni particular, segln lo dlsponen los articulos 134 y

hacer un acﬁérdo~para clasificar de manera general todos los documentos de un
expedlente o area, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

-'dates, por gjempilo, susceptlbles de ser clasificados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaaén Plblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefdmica: 01 800 8210441

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Tolueca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, } Metepec, Estado de México, CP. 52166
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IV.  Supuestos de clasificacién

10. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos cenerales para clas:tflcar la informacién: por reserva ... por

confidencialidad.

reservada, que son los siguientes:

|LEY ESTATAL

|
la  seguridad .

I Comprometa la seguridad plblicatl

Ry .

y cuente con un proposfco orem:gmo y““F nac1ona1 la seguridad publica o Ia
i,

(-—-r b

un efecto demostrable;

| ldefensa nacional y cuente con un

;propésito genuino y un efecto

i demostrable;

II. Pueda menoscabar la

;de las negoaacuones y relaciones | conduccién de las negociaciones vy ;

I
:mternamonales, : 31 ' - | relaciones internacionales; !
|

I Se entregue ‘a la Entidad I Se entreg-;ae al‘Estado mexicano

1

i | SR i
- expresamente con ese caracter o el de } expresamente con ese caracter o el de

'?‘__,«

confidencialidad pdr otro u otros | confidencial por otrQ'u;_o't_Eos sujetos de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipics
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 8210441

Pino Susrez §/N, actualmente Carretera Tohuca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Miéxco, CP. 52166
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humanidad de conformidad con el , derecho internacional;

—

sujetos de derecho internacional, derecho internacional, exceptbmcuando |

excepto  cuando se trate . de ‘se trate de violaciones graves de
e . :

violaciones graves "de . derechos  derechos humanos o delitos _de lesa

it

humanos o delitos de lesa ' humanidad de conformidis. n el

derecho internacional; { ' Ve , |
o ‘\V‘\‘. -

/ﬂl; = E R . . !
V. Pued&:a{s;staf‘ﬂa Sfectividad de |
! i’ Y N ‘

. . g ::;5" . '
- las medida ad0p;ca”das en relacién con |

i

S, et . .
Gas "en materia monetaria, |

>

ambiarta.e del sistema financiero del

ey ;
;. pueda poner en riesgo la

Pt

 estabilidad  de las instituciones !

financieras  susceptibles de  ser

consideradas de riesgo sistémico o del |

 sistema financiero del pafs, pueda

i . :
| comprometer la seguridad en Ila

| .., ) ,

| provision de moneda nacional al pais, o

pueda incrementar el costo de

- Operaciones financieras que realicen los

n : sujetos obligados del sector pudblico

federal;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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IV. Ponga en riesgo la vida, la. V. Pueda poner en riesgo la vida, |
 seguridad o la salud de una persona | seguridad o salud de una persona

' ! _ :
| fisica;  fisica; . |

V.  Aquella cuya divulgacién | VL. Obstruya las actix}"’i‘dag:;l"ésﬂ_ de

obstruya o pueda causar un serio | verificacién, inspeccién °

perjuicio a: | relativas al cump,hfcuento dé:las leyes o
| ~ Y s T

_ I
' afecte la recaudacién de
1. Las actividades de fiscalizacidn, _contribuciones;

| verificacién, inspeccién,

comprobacién y auditorfa sobre el ;

!

V1. Pueda causar:

'
Ay .

afio 1t obstruya la | VIL Obstruya  la  prevencién o |

brseciicion de los persecucidn de los delitos;
i ‘

re~*el proceso de

investigacidn'” de las carpetas de

| iInvestigdcidn, afecte o vulnére la

' conduccién o los derechos del debido
| proceso en los _ procedimientos |

judiciales 0 administrativos,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de Miéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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7

incluidos los de quejas, denundias,

! o s,
. Inconformidades, responsabilidades
| |

- administrativas y résarcitorias en'3
tanto no hayan quedado firmes o
| afecte la admirlistradén de justicia o
tla seguridad de un denunciahte,i
| querellante o testigo, asi como sus |
familias, en los términos de lag '

disposiciones juridicas aplicables; |

.
.

U,

]

VIL La que contengan las opiniones,

S ‘w
recomendaciones o puntos de vista.| reco

i

K

‘T';”

S e

publicos, hasta en tanto

T

1

Aar

estar documentada;

- documentada;

H Wl

R o ) ':}.—- . . !
i que formen parte del AProcesoi formen parte del proceso deliberativo :

. . 4 S ! . - 1
deliberativo de los “wgervidores | de los servidores priblicos, hasta en |

i la decisién defé&_rﬁﬁva, 13: cial deberd  definitiva, la cual deberd estar

Lajque contenga las opiniones,

g . |
mendaciones o puntos de vista que

| |
eaadoptada  tanto no sea adoptada la decisién |

Servidores Priblicos,

‘ administrativa;

IX.  Obstruya . los procedimientos-
esponsabiidad 3 los

“haya dictado - 14

resolucién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Poblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapam: No. 111, '
Col. La Michoacana, Metepes, Estado de Médco, C.P. 52156 -
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X Afecte los derechos del debido ‘

. proceso; ‘

VIIL Vulnere la conduccidn de los XL Vulnere la conduccién de los 5

|
3 . I k :";_
| procedimientos + administrativos | procedimientos adoiting
P istrativos | pr !

expedientes judiciales o .de llos ' Expedientes = judiciales

£
.4"

seguidos en forma de juicio, en tanito | seguldos en forma de JUICIO

no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contemda dentro de . XII

ante el Ministerio Ptiblico;

of
‘siempre que,‘ 'e.g.jgg directamente |
k3

._ ’p’“c dm:uentos administrativos o

]udlc'ales que no hayan quedadog

t

[

-estudios y  proyectos . cuya i

X. El dafio que pueda produ@lrsewcon;:
w\_" #

°l
la publicacion de la mformaaonwsea =

|
mayor que el hm’ceres pubhco dei
|

| conocer la mform cidon de*referenma

4

i
con~  procesos o !

!
o

o

o e
firthes;

Cuando se trate de iﬁformacic’)n sobre

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia In.formaczon Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: O1 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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divulgacién pueda .causar dafios al

interés del Estado: o suponga un ! : ' |
f

riesgo para su realizacién, siempre

|

que esté directamente relacionado

con  procesos o . procedimientos

I

- administrativos o judiciales que no

| hayan quedado firmes; y

" - N | R T
XI. Las que por disposicién expresa : XIII. Lasique por-disposicién expresa
| s I ]
FA

i

O N o ' . .
a leyutengan tal carécter, siempre
4 -"‘h\‘jj:é-‘

W

' de una ley tengan tal carécter,

siempre que sean acordes con las,¢

e sean. acordes con las bases,

“'--...;,_"_‘::h..w, !

. . . . e i S, N e - . .
bases, principios y disposiciones | principios y disposiciones establecidos

I

. em'esta Ley y no la contravengan; asi

3 L.
i

contravengan; asi como tas previstas

‘como las previstas en tratados

en tratados internacionaléss=, ' internacionales.

I

12. Menﬂa&;g&éil_qé articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respecﬁvéﬁéﬁ%é,' .:H_sc:::f{al.ain los sﬁpuestos para que la ih_formadén pueda ser

dasificada como confidéncial:

" 1.Serefleraala informacién privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
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postal, cuya titg}laridad corresponda a particulares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos publicos; y

N

Il La que presenten los particulares a los sujetos obhgad

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratad@s mternatlonales

’: i
No se considerara confldenaal la 1n£ormac1on que se encuentre en los
;:;‘ o \: ey

registros publlcos 0 en fuentes K é*acc;e;so publico, ni tampoco la que sea

v\t\‘

considerada por la presen’ce»ley cotno informacién publica.

A -..,‘

esta condrcmn v 'no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

‘!Jr

claS1f1caC1on aduciendo analogia o mayorfa de razdn.
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14. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para acreditar

que el supuesto de hecho cori'esponde estrictamente con la hipétesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el servidor ptblico habilitado y el tlhilarwde;area

que administra la informacién.

e ior
15. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Zitillar de I Unidad de

- - . A ,‘-‘(lg: 1.Ij':- ’ L g
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea
N P

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.
AP o

S e R

V. Excepciones a Ios supuestos de ciagifi cion de la informacién como

reservada

16. En todos aquellos casos en fé‘sﬁﬂ;gﬁe s&-“pretende adoptar una clasificacién de la

k.

informacién como reseryada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,

* “De continuo hacemps h;};{po de 'j];.tiéizns que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo x es un Y. Si sa-bgamd&\@?as.y‘miti’nos que todos los objetos o seres que redinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al cpnjuntd'*dg lé?:‘;‘;;lJ,;Lcada VeZ que encontramos uno gue tiene esas tres propiedades decimos que
esunjy tam,bié‘rﬁﬁ&brpg}farpﬁs excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelser qugvjc_Iéh"ngg prqpiedgd d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades

a,bc y;gﬂ'dfr‘e;més‘;qué?'ho @s un L Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.
“Ta"mbikéﬁ';gﬁ"élt\g:ampo general de lo normativo realizamos, todo e rato, juicios de encaje, sea respecto de
aét;iones, dg estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normative de referencia asumimos que ¢l
hoﬁhiicj_gji_q:eé una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién porla gue A'maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o Juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “éQué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista iberoamericana de Argumentacién,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccién I y 115 de la Ley General, que
establecen que no puede clasificarse como informacién reservada la que
corresponda a v101ac10nes graves a derechos humanos, determmada por la

instancia correspondiente o en proceso de investigacién, los dehtos de lessa

o
humanidad y los actos de corrupcidn, entendiendo en este ul’clmo aspecto que el

Titulo Sexto del Codwo Penal del Estado de México es‘tablece los Dehtos por

Hechos de Corrupaon entre los cuales se encuentranblos de mcumphxmento

I"”

ejercicio indebido y abandono de func10nes p

bhcas coal1c10n abuso de

autoridad; uso 111c1t0 de atribuciones Y. facultade; cbncusmn, intimidacién;

4l

w;,-

se pretende reservar correspond” a, cualqulera de estos supuestos, no es posible

5

Sy
clasificarla como tggsgwagawzﬂ}

e

VL Laintervenci : idel Comlte de Transparencia.

Ry

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién I del numeral

Segundo de los Lmearruentos generales en materia de clasificacidén v

desclasificacion de la mformamon, asi como para la elaboracién de versiones
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publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
titular del 4rea que admm:[stra la informacién. Por lo tanto, el Comité 10 aprueba

la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area:

modifica o revoca la dec:Ls:Lo:a a través de un acuerdo.

-
que el acto retina con los requisitos elementales n;tre ellos, que la autoridad que

.\

va a emitir el acto de autoridad sea la’le

..-

que el articulo 45 de la Ley Estatal claramente sefiala que el Comité de

\lfe

Transparencia, Iegalmente%facuh'ado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se

integra por el T1t'ular d.eL é’aﬁmdad de Transparencia, el responsable del 4rea

coordmadora de' rct

siempre por un numero Impar ¥ que no debe de existir dependencia j jerarquica

entre sus mteg

tes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

VICIOS de legalldad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

19. La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de agentarse
én un documento que registre la determinacién a la que se llegue después de un

analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea que administra
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20.

21.

la informacién, cuyo an4lisis debe integrarse en la agenda de los-asuntos a tratar
en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por

los titulares de 4reas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transpar'éncia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion, -

5,

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subjsuncién ‘o‘encaje entre el

supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debewacreditar la estricta
5 :

correspondencia entre un elemento y herd, en esta parte del

e

e b .
erdel Comité'de Transparencia, la ley nos
) e

procedimiento, que se desahoga en sed
d ] N

aacreditacion. En los articulos 131 y

105 segundo péarrafo de la Ley-Egtatal };“Laela Ley General respectivamente, yel

aporta mayores luces para cumplir, con

E

Iineamiento sexagésimo fsﬂegun&@éde Ios Lineamientos Generales, al sefialar que
T, e

la carga de la pruebaypara justificar las restricciones, corresponde a los sujetos
i bR,

obligados, por lo.que débérén fundar y motivar debidamente la clasificacion,

i

De lo anterior, se désprende que para una correcta clasificacién total o parcial,

esto es-detérminar los datos que se suprimen en las versiones ptblicas, es

necejéﬁi;io"fu;ﬁd-ar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando

;I"':c—l“ﬁ;éiité'&‘o.z.acto que la autoridad pronuncie en el gjercicio de sus atribuciones, debe

'Eggp,rgéar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.
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22.Han sido wvastos ‘los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al prlnc1p10 de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Conshtumonales del
Proceso”, refiere que “..Ja garantia de fundamentacién i impone a 2§ autendades

el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos‘ de que se

trate y que sustenten su competencia, asi como de mamfestact los pazonamlentos

que demuestren la aphcablhdad de dichas dlsposmrones, t@do‘-ld cual se debe

traducir en una argumentacién o juicio de derecho Percrde igual manera, la

A5, R,
garantia de motivacién exige que las autondadea exp0ngan los razonamientos

con base en los cuales llegaron a la cohéliasién que esos hechos son ciertos,

normalmente a parﬁr del andlisis d;e lgilf ruebas, lo cual se debe exteriorizar en

]FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida

fundamentacmn v motivacién legal, deben entenderse, por lo primero,

la c1ta del precepto legal aplicable al caso, vy _por lo segundo, las

""'il-::razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron _a la

*Tribunales Colegiados de Clrcwto Novena Epoca. Semanario Judicial de |a Federacién ¥ 5uU Gaceta. Tomo I,

marzo de 1996. Pag 769, Consultado en http://sjf.scin.gob. mx/sﬁsmst/Documentos/Tesns/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITC.

Amparo directo 194/88. Bufete Industnal Construcciones, S. A & C‘-I .
28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calv1110'

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez, o

\i' ‘l.
Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del“Seouro So al. 18 de
octubre de 1988 Unanimidad de votos Ponente An'noldo Na]era
Virgen. Secretario: Alejandro Espondamec S Wwy

‘.-‘-. “ \}
Amparo en revisién 333/38. Adllra Romercm 26 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponerite: Amold” 0 Najera Virgen. Secretario:
\1, gy,
Enrique Crispin CamPOSrRaImrez

Amparo en revisidry 59’7/95‘ Exmho Maurer Bretdén. 15 de noviembre

-\/

de 1995. Unamm ad‘ eiemyptos Ponente: Clementina Ramirez Moguel

Goyzueta. rSecretarm Gonzalo Carrera Molina.

Amparo"chrect 7796 Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996,

.‘,‘?

_,Unarﬁm1:&fad~wde votos. Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez

Cardlel Secretano Enrique Baigts Mufioz.

24 A51, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
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expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta Ia autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, = el‘ﬁcto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aphcables"se\exphquen
claramente por que a través de la utilizacién de Ia norma Se. erruf:lo el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pued‘ ‘mpugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

-

W
- A L R - - . .
27. Ahora bien, paraicada caserademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que dat%.s "cont_eﬁi'-"&os en las documentales que son susceptibles de

suprimirse, por, e]emplo si una documental de naturaleza ptiblica como Io es la

‘~.

nomma ce eral. §ibien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,

no- a51 todos Ios datos contenidos en dicho documento que son datos personales’

L'jf_idel semdor pubhco que no tienen ninguna injerencia en el tema de la

o

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

()

IX. Datos personzles: La anformac;on concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Persanales del Estado de México;
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28.

29.

Abosaoa s Pablicoy

transparencia v la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP) Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de

ISSEMYM, ndmero-. de cuenta, deducciones (concepto y monto) de smdlcato,

mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia smd1ca1 ca]" ;
seguro de vida, ausentlsmo, Cadenas Originales del Sellos Drgltales"y los

Cdédigos Bidimensionales, también denominados CodlgOShQR estos son datos

susceptibles de c1a51f1carse como confidenciales med:ante%na«versmn ptblica

i( I
o2

que deje a la vista los datos que ofrezcan la m;formaaon requenda

;\\

Otro tipo de informacién confidenc:’ié

fiduciario, industrial, comercial ‘ﬁrafiical *}bur"satﬂ y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, su]et“os derderecho internacional o a sujetos obhgados

c’"

Mas aun, los articulos 128 segundo pérfafo y 103 segundo péarrafo de las leyes

estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica ¥

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 0441 |

Pino Sudrez $/N, achualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médeo, CP. 52166

. Pagina 21 de 32
www.infoem.org.mx




Aacbug a b Piblicny
) Estaga d

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevan al sujeto obhgado a concluir que el caso fictico se corresponde con la

norma. Por esta razdn, la motivacién del acto, el juicio de subsuncmn para

.)-L] ]

acreditar la estricta correspondenaa entre el supuesto de hecho y 1a mRotes1s

normativa, debera sefialar las razones, motivos o qrcunstanmas que Io
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho ¥ 1a Iupote51s
normativa, sino que se debe generar un ;ulcm demostratlvo, no uno

i, A !

despues se dIce lo mismo v al final

autoreferencial en el que primero se dlce algo,

\MJI-

exactamente lo mlsmo, cambiando sélo el, @rden &e laS”pala’bras
-L ﬂ

s

b) La prueba de dafio

parte del’ acuerdo y ofra parte; distinta; es la que corresponde- a la prueba de

“dane la que debe aphcarse Caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

de dafio de un expedlente completo, sino de cada uno de los documentos quelo

integran.
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31. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan’ de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

II. El riesgo de perjuicio que supondria ia dl‘vulgacwn,supera el interés

. - S 3 . _ . ~
32.Sobre el primer supueste, consieremos que segin el diccionario del espafiol

. s - y y . . ..
juridico, por rieggo podemes: entender “la contingencia o proximidad de un

dafio”,5 mieni:rasf-fqu'e

dafio es considerado como un “perjuicio o lesidn””,

j
mientras que segunwel Diccionario de la Lengua Espafiola, 1o real es lo

(q)ue ¢1en ex1stenc:1a objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segun la

m1sma, fuente aquello que ' se puede demostrar,’ es decir,

A

(m)amfestar declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

5 http://dei.rae es/#/entrv-id/E216930

7 http://dei.rae.es/#/entry-id/E87450

¢ http://dle.rae.es/2id=VGgvuli| VGtxeAa | VGU cOWg
® http://dle.rae es/?id=CAINZIMR
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demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”. Mientras que lo identificable

es lo q‘ﬁe puede ser identificado, esto

es, “{d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.12

33. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafig” cGtisiste en

acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1)
la contingencia o proximidad de un dafio, unperjumlo © lesién que tiene

existencia objetiva,. que se puede manifestar, ‘::declag_ar 0 probar mediante

cualquier género de demostracién a partirde’propdrcionar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesion G ovoéaria a un interés ptblico o a la

seguridad publica.

34. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés ptiblico

general porque sedlfunda dicha informacién.

35. Y, por Lilti:hd"»gﬁe;@'ﬁinitadéxl es acorde con el principio de proporcionalidad,

lo, »se sligiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

‘_Céﬁs.timcidhaf Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

0 hith/dlé rae.es/?id=CAQWKER

Y http://dle.rae.es/2id=KinHLLd

2 http://die.ras.es/ 2id=Kenfaiv

B “En las sentencias C-093 de 2001 y C-

denominado test integrado de igualdad:
fundamentai a ia igualdad, la Corte ha elab

671 de 2001, se explico el aicance de este tipo de escrutinio,
fa] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
orado un modelo de andlisis que integra ef juicio de proporcionalidad
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por el Tribunal Constitucional Alemén,* el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza v el de estricta

T

<) La clasificacién de la informacién reservada debe Ser de;mahnera temporal.

36. La informacién que ha sido clasificada como.feservada, fiéne Ja cualidad de que esta

debe ser de caracter temporal, es decir, nq.géﬁ'g pefﬁéi;uai'se o petrificarse su clasificacién

y el test de igualdad. Lo que en este.:sf;gdelo f1ace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europed.con los 2portes de ia tendencia estadounidense. Asl, se emplean las
etapas metocoldgicas delest eurppee;.que comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, es'décir, $i constitliye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se analiza si el;ﬁ;trato di?qggéh’gg- es 0 no necesaric o indispensable; y (i) se realiza un analisis de
proporcionalidad en esfricto, sentids, para determinar si e trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales queiigngan mayor.refevancia que los alcanzados con Iz medida diferencia. De ofra parte, se
toman los distintos niveles deintensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar éntis:(i)estrictor en e cual el frato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar

ntermedio, es aguel en el cual el fin debe ser importante

""" te conducente para lograr el fin propuesto; y (fif) flexible o de

mera rézonabilidadies decir que es suficiente con que la medida sea potenciaimente adecuada para alcanzar
un,propdsito.gue no'esté prohibido por el ordenamiento, Lo anterior debe tener aplicacion, segiln ¢l caracter de
la; disposiciondegislativa o la medida administrativa atacada”. Ei test infegrade fue aplicado en un caso de
disgriminacion’por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Imeramericana de Derechos Humanos.

Ca‘s’éi@gg_;:éles Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia

*Tribunal Constitucional Alemén. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
{BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Alemdn en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales v boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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Yy que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de ptblica.

establecido.

39. De manera excepaon -

Trans,parenma odran amphar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afnos

adicionales 1 y por na sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que ¢ dleron orlgen a su clasmcaaon, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

40:Ca dé) expu"en los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacion

: ,‘.,Pueda bcasionar la destruccién o mhablhtac:ton de la infraestructura de caracter
estrategmo para la provisién de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el

Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
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Instituto, debidamentg fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del

periodo.

D. Condlcmnes espec1ales de Ia clas1f1cac1on de la mformaczon como

confidencial

41. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que aiin tratindose de datos personales se; podran proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento .d

. 5U fltular, cuando dichos datos
correspondan a los siguientes supues.tciz:s:

I.La mformacmn se encuentre en reglstros publicos o fuentes de acceso
publico; L

IL. Por Ley tenga el caracter de pubhca,

II1. Exista una orden. ]udif:lal

IV. Por razones de segu dad pblica, o para proteger los derechos de
terceros, se reqmera supublicacién; o

V. Cuando e tx’ansnuta entre sujetos obligados y entre éstos y-los sujetos
de derecho mtemacmnal en términos de los tratados vy los acuerdos

mfermsﬁmcionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el
e]éramo de facultades propias de los mismos.

5_\.

42 En e casc de lo senalado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
'prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha

discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos

enconframos sujetos a un régimen menor de proteccidn.
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43. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes sefialados Yy es posible, se deberd consultar al

titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible,

la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

VII. Conclusién

44. Los elementos que brevemente se han senala.d son todos los que deben de

integrar el proceso ‘de clasificacién total '4'0 parczal de la informacién para,

especialmente, responder alas sohmtudes de acceso ala informacién ptiblica. La

ordenar la desclasmcacronhp de "Ia;;;mformamon por el incumplimiento de las

Los sujetos
obligados

determinan que la

informacién ¢ Confidencialidad
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actualiza  alguno | e
de los supuestos de

clasificacién:

Reserva

Los titulares de las
éreés que
administran la
informacién  son
los que aprueban la

clasificacién

La dasificacién de
la informacién se
realiza al momento

de: .

maridato  de

autoridad

4 .competente

Para elaborar una

version publica y

cumplir una
obligacién de
fransparencia

No: se pueden | El sujeto obligado debe
enﬁﬁr acuerdos de | emitir un  acuerdo
| catécter general ni | describiendo v
particular analizando cada
documento de un

expediente y todos Ios
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datos incluidos en un

documento

i Para clasificar la|e 11 supuestos en la

informacién como Ley Estatal
reééwada hay ¢ 13 supuestos en la

Ley General

El sujeto obligado debe

sttbsuncién o encaje

Para clasificar la

informacién como

m%i confidencial hay

que  considetar la

= Estos supuestos se

i aplican de manera

Actos (probados o en
investigacién)

de

graves

violaciones a

reservada la | derechos humanos

Delitos de

concerniente a- lessa

humanidad

Actos de Corrupcién

Los comprendidos en el
Titulo Sexto del Cédigo
Penal del Estado
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Formalidades El Comité debe de estar

debidamente integrado

El Comité no aprueba la
clasificacién, sdlo:
confirma, modifica o
revocala decisién de las

areas

La carga de la| Deber de fund
prueba para
justificar la
restriccién

corresponde al

b

sujeto obligado

Motivar impli¢a

Ademés“se debé:|.

circunstancias.

Se deben sefialar las
razones objetivas y

acreditar.

*Adquiere la condicién
especial de ser temporal
POr un periodo de 5

afios con la posibilidad

Que entregar la
informacién provoca un
riesgo real, demostrable
e identificable al interds
publico o a la seguridad
publica

El riesgo por divulgar es
mayor que el interés
publico de que se
difunda

El principio de
proporcionalidad
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de ampliarse por un

periodo igual.

Para dlasificar se
debe verificar que
no se encuentre en
los supuestos del
articulo 148 de la
ley Estatal

Si se encuentra en los
supuestos de dicho
articulo se entrega atn

sin consentimiento del

titular del dato personal’) ]

Si es posible, se
debe consultar al

titular de los datos

enfregarlo

para requerir su

autorizacién para |

JGLE/DABC

\ JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
S COMISIONADO
(Rfibrica)
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