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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana v Mexiquense de 1917~
Memorindum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/563/2017
Metepec, Estado de México a dieciocho de diciembre del 201 7.

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y Xy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica ¥ Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuadragésima sexta sesién ordinaria de este Fleno:

e 02572/INFOEM/IP/RR/2017 - Otrganismo Piblico Descentralizado para la

Prestacién de los Servicios Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tecamac.

Con el fin de que se agregue a la resolucidn definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

- COAG@)ORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur, comisionada, para su conocimiento.
Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién Piblica y s
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ‘
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

i
Pino Sudrez 5/N, actualmente Cametera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michioacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02572/INFOEM/IP/RR/2017.

ﬂ\\

\\\//“M

S, \
La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el dexechowﬁtmano

LINEAS ARGUMENTATIVAS:

fundamental de acceder a la informacién ptiblica gubemam\t\antal

El Organo Garante del derecho de acceso a Ia mformamon\pubkca no debe imponer
ﬂ g ki
las cargas formales del proceso jurisdiccional a los p\aruculares

‘“*w.w’

la informacidén sohczfadaﬁpor 1o impugnar la falta de entrega de los documentos

sol1c1tados, deb1IIta\1a efectundad de la garantia de este derecho humano al hacerla

Instituto de Transparencia, Acceso 2 12 Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios 3
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénics: 01 800 821 04 41
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L.Consideraciones Generales... 2

-

Il De los requerimientos planteados en el recurso de revisién

IIl. Los actos consentidos no deben invocarse en ¢l derecho fuﬁiia@”énfal;de
acceder a la informacion piblica gubeinamental. o

1. Consideraciones Generales

1L He concurrido con mi voto particular deda p e@éi&esoludén emitida por el

&

Pleno del Instituto de Transparencia, Acc@s’g

1\,‘_:1a Infgrmacién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de Mgsicos M\u\;‘ucipios, en su Cuadragésima Sexta

de revisién promovido por en contra del Organismo

Alcantarillado y Safiéamiento del Municipio de Tecamac, procedimiento al que se

le asigné el niimiero de expediente 02572/INFOEM/IP/RR/2017.
'1 \"‘:‘-jﬂ,/

_‘r"-/.-r—‘*-\ }\ = “‘\

o ‘ ' | .
2. .Laresolucién sefiala que es procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto

N

N _ /,f - .’
Obligado efi términos del Considerando QUINTO dela resolucion y ORDENA que
se entregﬁen los recibos de némina del Director General, el Director de Finanzas v

el Contralor Interno, correspondientes a la primera quincena de octubre de 2017.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munidpios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn teleférica: 01 800 821 04 41
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3. Mi voto particular concurre al haberse invocado la figura de actos
consentidos en el presente asunto, la cual resulta del todo innecesaria, ya que el

sentido de la resolucién fue MODIFICAR la respuesta proporcionada a la solicitud,

toda vez que en un primer momento se aprecia que no se atienden todos los
Ny T

requerimientos y el particular no se inconforma respecto a eHo,?ﬁ%QEngpte he
E

it
manifestado en diversas ocasiones que no debe invocarse tal figura en'el derecho de

- . , . \ I
acceso a la informacién ptiblica. . e

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialadotpor el Brticulo 14 fraccién XI del
. 5“‘ ) .V:}'\}\ -:: W) .z
Reglamento Interior del Instituto de Treﬁﬂé\parenm\g v Acceso a la Informacién

o Versidn pu\Jica de la certificacién del Contralor y del Tesorero o Director de

oY
Finanzas\clgl Organismo;

Byidencia fotogréfica y documental de los cursos y actualizaciones en materia -
de ansparencia, de cada uno de los integrantes del “Comité de Informacién”

(sic);

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municdpios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 823 04 41
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay  |;
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 827 04 41

o Ultimno recibo de némina del Director, del Tesorero o Director de Finanzas y

del Contralor del Orgamsmo, y

e Los manuales operativos de la Direccién General, Finanzas o Tesorena y

Contraloria con fecha de autorizacion y gaceta o acta.

debe fnterpretarse q Ios dspecfas no combatidos por ésta fueron colmados a su entera

satisfaccién”, argument‘ando la ponencia que “el contenido de la informacién otorgada en

]qu—zcos ' _ndentes a revocarlos, conﬁrmarlos 0 modzﬁcarlos, ya que se mﬁere respecto a éstos un

.

A

consentlmzenfo deLA RECURREN’IE ante la falta de impugnacién eﬁcaz

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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8. Consecuentemente, considero que los actos consentidos en la resolucién en

comento resulta a todas luces innecesario y ademéas no ha Tugar a invocarlos en el

derecho humano fundamental de acceder a la informacién ptblica gubernamental.
| =
Por lo que la mayorfa considerd que la respuesta quedd firme an e\/l\a; falta de
N

impugnacion respecto al resto de los requerimientos que no fueronfﬁlaai‘@'s\‘t%dos en

el recurso de revisién. En el presente asunto que nos ocupaxes de séfialar que del

< T \\ S
analisis hecho a la resolucién en comento, el SUJETO OBLIGQ?_\;DQ}%ﬁ"énde de forma

"~

parcial a la solicitud de informacién que en lo parﬁm]ar\fi@g%ggupa, no obstante, en

el derecho de acceso a la informacién, considerg, e:

B . -
,.;nnecgsano sefialar la figura de

actos consentidos.

ITI.  Los actos consentidos no dabe

acceder a la informacién p '{E(ﬁ gubernamental.

G

9. Al respecto €5t6y., conéé“ncido de que la garantia constitucional que se

i

desahoga ante eé%a'57é§gtog@éd corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional

A
P

% S
- - \V/ P ’ N s . .y
que si blfga,nwggu\n\a&\gs formalidades bésicas, que no todas, del primero, también
R

resulta evid

entémente mas flexible, mas laxo y pretende ser de mayor proteccién al
oo g

derecho hunino, por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste ala

persona‘que realiza una solicitud o presenta un recurso de revision, de tal forma que
se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de acudir a un

profesionista del derecho para que le asista en la elaboracién de su promocion;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién, Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién selefénica: 071, 800 821 0441

Pinc Susrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

www.infoem.org.mx
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Pfommldnduwht

contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el procedimiento, esa

flexibilidad se veria ‘“seriamente comprometida si este érgano garante decide

/“'\\
imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al nusmo\tlempq no

/

asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por ejemplo, mmm llendo asi
)

con lo dispuesto en los articulos 181 de la Ley de Transparencia

Acceso ala

Informacién Publica del Estado de México y Mumaplos y d‘el:~1\46\de/1% Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhc%;que co;gx&egnplan lafigura dela

suplencia de la queja.

10. La figura de la suplencia de 1,-'

“...puede

caracterizarse como el conjunto de ambu\%ones que se confieren al juez de amparo

para corregir los errores o deﬁg H que incurran los reclamantes que, por su

debilidad econémica y culi:uxaf/ carecen de un debido asesoramiento, y que puede

expenderse, como o¢tirreen el p‘roceso social agrario, a los diversos actos procesales

de la parte débiﬁﬁi@lggen_c:fo el ofrecimiento y desahogo de los medios de prueba”.!

Segtin estgmﬁﬁih autor, “...es siempre obligatoria... respecto de los errores o

\'/

defec:to de los* onceptos de violacién expresados en la demanda, asi como los de

los. agrawos*formulados en los recursos que el mismo ordenamiento establece”.

iy
"‘-'.“s.‘ s
Manniz

i

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridica Mexicano. México, Coed. Porrta e Instituto de
Investigaciones luridicas de la UNAM, 2001. P4g. 3593.
2 [bidem. Pag. 3594.
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11.  Ademés es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por Io tanto lo que este Orcrano

Garante realice en materla de suplencia de la quejano afectala igualdad de las partes

sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del dere 0" humano a

partir del criterio que mas le favorezca.

12.  No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que\?a}umatena del derecho

de acceso a la informacién plblica, tiene una ]ustlﬁcz;c\‘zron da‘ a y precisa que se

deriva de un aspecto de singular i importancia, ya quelo que tratamos y pretendemos

/ 4

resolver consiste en el ejercicio de uza./@dere\c;;\ﬁow umano constitucional y

N
convencionalmente reconocido. Por ta it al & %ar directamente con un derecho
»:’!1‘::” p
humano, todas las autondades ngs:-;@/ém@s.«yimpuestas del supremo mandato

“En‘este/sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado: “Queda claro, en
coRé‘éEuélr;;cia, que las obligaciones de promocién, respeto, proteccién y garantia de
los derechos corren a cargo de todos los poderes, incluso considerando que algin

rivel de gobierno tenga obligaciones reforzadas hacia ciertos derechos. A partir

Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Mmuupms
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carreters Toluca-Ixtapan No. 111,  #
Cel. La Mict:oacana, Metepec, Estads de Méxics, C.P. 52166
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de tales deberes generales, podemos afirmar que las autoridades de todos los niveles

de gobierno también tienen la obhgaaon positiva de tomar todas las medIdas que

w2
S

la informacién sohatada por no impugnar la falta ey en\tregai_
i‘t:l‘;__

solicitados, debilita la _efectnndad de esta gar

e

desconocido y, por lo tanto de dudosa ac‘ra‘{( .

15.  Enfrentar este sﬂenqoﬁu oidicivde los particulares a inconformarse por

J v
alglin punto o requermueﬁ“tobhde origen solicitado, cuando es evidente que no le fue

S
entregada la mformacron satisfecho el derecho de acceso a la informacién piiblica

con las formal; a’deS\del groceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido contrario a ia
4 :

.
evoluaon expenmentada por el Estado Mexicano con la trascendental reforma a la

Constl‘cudon Federal del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos, ya

que. con 1Ta" estamos dejando atras al Estado dela Ley, en el que Ia regla se impone
scbre eI\derecho ¥ que coloca a conceptos como la segundad juridica en la base

legitimadora de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo

M T

® CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12, de la Constitucion mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22, Edicidn,
México. Coed. Porria e Institute de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. P3g. 68.

Instituto de Transparencia, Acceso 2 Ia Informacién: Piablicay H
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Muxucr.pms &
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“La seguridad juridica entendida como previsibilidad juridica fundada en las
normas generales rejaroducidas estrictamente por los jueces, o como el orden
pacifico surgido del libre goce y disponibilidad de los derechos mdwrduales,

monopolizara el horizonte axiolégico de los juristas deamonorucos_

AP hhz’*‘;
aquella”,* y no puede existir validez enl apha\a%m e un criterio que propicia una

riesgosa afectaaon al derecho de acces__

HUMANOS. OBLIGACIOI\f= %PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
lo, PARRAFO TER/CEE(\) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEX CQN@S /El pérrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién
Politica de I‘“\Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de

las aut ndades del Estado Mexicano las consistentes en: I) Respetar; IT) Proteger;

III)*G \\g\lmzar; v, IV) Promover los derechos humanos, de. conformidad con los
principios rectores de universalidad interdependencia md1v131b1hdad y

progresividad. De ah1 que para detemunar si una conducta espec1f1ca de la

* COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pig. 10.
Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién Piblica y i
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |

Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién teleférica: 01 800 821 04 41 f'

Pino Surez §/N, actualmente Carretera Toluca Jxtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 i

.
www.infoem.org.mx
J Pagina 9 de 13




Prowad-bﬂ de Oatos Pur-emﬂw dnlEahdn do Wdaieg y Munlﬂfpiull

autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega
0 no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que

tienen los drganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevemr

w.\\

violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de uga auto 'dad

N
o de algtin particular y, por ello, debe contarse tanto con mecamsmes»d\wgulanua

como de reaccion ante el riesgo de vulneracién del derecho, de f/ 6rma que se

a‘”/f

18. Para el caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las
resoluciones de un O];gano Garante como Io es el Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Pﬁblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Institato de Transparencia, Acceso 2 1a Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 07 500821, 04 41

Pino Sudrez 5/N, actuslmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no impugnar
alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida por parte de los

SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los

sy

S

particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una informag (53/ que fue
. ™ /""m..._-_;::;?

{Ih N b

cumy ‘]ll;nigon las

N

2 Constitucién

solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante deb

obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo primero de

-

E
Federal, lo que es posible a través de la suplencia de Ia queja\;“m trum’énto adecuado

B,
para prevenir una posible vulneracion al derecho gl;ena;ec'éég a ] la informacién y que
iy NekEn

ademas se encuentra disponible para ser operado por esta autoridad.
S T /'

o

19.  Pero ademas, la figura de la sqpl@’“ﬁ\ ia d\a queja es central para apreciar la
verdadera fuerza de los derechos, ,Phum {5s, entre ellos el de acceso a la informacién,

on.cla

ugﬁi%ﬁtﬁndente y eficaz por parte de todas las

\a);

tarvadmisibles las excusas de procedendia, ya que

en todo momento;j}ﬁ%ég{__enconi amos ante un derecho mas alto que, puede
considerarse en;Jos sjguientes términos:

\/\\\‘\ . “‘W}y

"Las Co;\:iﬁtuciones contemporiness intentan poner remiedio a estos efectos
\ \;:.\ . 4“"}:‘ . . . Y .
destruitiivos del orden juridico mediante la previsién de un derecho mis alto, dotado de

\:ﬁq:za obligatoria incluso para el legislador. EI objetivo es condicionar y, por tanto,

contener, orz’enf.:indblos, los desarrollos contradictorios de la produccién del_ derecho,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 30 * Centro de atencidn teleférica: 01 800 821 04 41
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generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones sociales que se efercen

sobre el mismo” s

\X\.. .- %
21.  Considero que no se }Us@ﬁeaf férgumento que se ha sefialado en multiples

,\

“\,
ocasiones y que comparte lawmaﬁona en relacion a “si no ésta expresa razén o motivo
de inconformidad g&i”"é‘b’imt;a dé’todos los rubros solicitados, dichos rubros deben

o e . ,
declararse atexfcfid‘oﬁs,wé‘s se infiere que el recurrente ésta conforme con la

5
mformaaonn,\entreg»ada al no contravenir la misma”. Este Organo Garante debe
rewsar en formf‘ minuciosa en todos los casos, si se le entregd a los peticionarios

t@;c;19§ y

e

aaa uno de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podra

verificar si el pamaﬂar no se inconforma porque en efecto le han sido colmadas sus

peticiones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a la Informacién

5 Zagrebeisky, Gustavo. £/ derecho dictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102. Edicidn, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 3/N, actualmente Carretera Totuca-bxtapan No. 111,
Col La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

Pagina 12 de 13




1 A I Publlcay
Protngoton do Drtom Forsanakes to} Betode de Méiod y Municipln

Pablica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y omite

manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran v le

puedan afectar. Ademas de ser un Organo Garante, somos un Organo Revisor y en
e

ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar laz\t\c@tdad de

STl

.. s - . B N
requerimientos solicifados cuando no se pronuncien al respecfop.cuando sea
“‘\:\ L

ST

evidente que no han sido colmados, en ese sentido no estariamos garantizando el

derecho fundamental.
JOSE GUADALUPE EUNA HERNANDEZ

iy
//
.

JGLH/ECD \/\»\\\ \

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblicay |
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