2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum numero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/334/2017
Metepec, Estado de México a once de agosto de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinidén particular-
del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima octava sesién ordinaria de este Pleno;

» 1457/INFOEM/IP/RR/2017 — Ayuntamiento de Nicolds Romero.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo,

Sin otro paiticular ime despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD 2
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento. -
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01457/INFOEM/IP/RR/2017.

i

W,

debe agotar y cumplir:eI sujeto obligado para cIasificar,‘_‘to%\éil;\c\)\?}ga,f@i“almente, la

informacion, La ausencia de estos elementos puede provocar;que. se ordene la

desclasificacién de la informacién o la reposicién déhacuerds.
B '__,‘-.' 3 pE

LN
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I. Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinidn particular de la presente resolucién emitida: por el

AN
. . e ’ 4 \\':f’ S 4
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publ1cja\1;y\l?ro\_§§cc1on

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en f\vig'es{rﬁna octava

sesion ordinaria de fecha nueve de agosto de dos mil diec1s_1ete ﬁromowdo por -

AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO pr@cedlmlento al que se le asigno el

f‘?a‘é | 1az/ respuesta  del

ntmero de expediente 01457/INFOEM/IP/RR/2017\

via SAIMEX de:

o N

“Los expedzentes que contengan de forma completa y desglosada la informacion
faltante del servzc:o de ba\ﬁquete y de todo lo demis que se contratd y compré para

el festejo del dm delmaastro 2017, en los que se advierta lo siguiente:

<7
N

Teen
fz) El norgbfe de In empresa 0 empresas que prestaron los servicios o vendieron

'\

1o qué‘se requirid para dicho evento;
\ b) §El precio unitario de los bienes o servicios adquiridos o contratados
¢} Las facturas y los contratos;
d) Para el caso de que se haya contratado por concurso el o los fallos, y si no, la
Justificacién de ello; R

e) La autorizacidn para llevar a cabo la contratacion de cada servicio o compra;
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f) Eldictamen de la contratacién o compra;
§) Los estudios de mercado de cada producto o servicio comprado o contratado;

¥

h) Las fianzas o garantias correspondientes.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de claszﬁ acién d;; Ia

informacidn que emita el Comité de Transparencia con motwo de E\verszon

publica.”

Por tal motivo y en términos de lo sefialado por eI i
Reglamento Interior del Instituto de TransParehC{a yfAcceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Mun1c1plos;1§c;mulo Ia presente opinién particular.

II. Efectos Dela Ciamﬁcam\n/De Informacmn Y La Importancia De
Emitir Acuerdos, I’ara Tales/Efectos, Apegados A Derecho.

- \\ .
1. Mi opinidén partlcula sébdenva de un hecho de especial importancia: la

c1a31f1cac1on total o parc1al de Ja informacién requerida, mediante solicitud de

acceso ala mformz}aon publica, constituye una restriccién al derecho humano de
-"'--.(\_ \

acceso a Ia ‘informacién, Como reiteradamente han dicho, diversos dérganos

/

'_'qurlsdlcmonales, ningtin derecho es absoluto! aunque cualquier limite o

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningiin derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, Iaregulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el leglslador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
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restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién,' debe de
,.. \

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con eI prmc1p10

o valor que se pretende preservar.2 En este caso, la clasificacién totai 0: 7,a1:c1a1 de

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transpa1enc1a y
)

Acceso a la Informacmn Publica, en adelante, la Ley General ¢omo Ia Ley de

1
! v

dmbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puec e restrmgu’f: suspender el gjercicio de las
garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarses derit o de 13§ previsiones de {a Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines quefundamentgﬁ la restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccidn sea én términos amplios utilfar;la obtencmn de esos objetivos, sino que debe ser
la idonea para su realizacidn, lo que significa que ef fin:| usca o por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medlos menos restrictlvos dederechos fundamentales; v, ¢} ser proporcional, esto
es, fa medida legislativa debe respetar una correSpond'énua entre la Importancia del fin buscado porialey, y
los efectos perjudiciales que produce en oty os derechos ¢ intereses constitucionaies, en el entendido de que
la persecucién de un objetivo conshtucnonaf\no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos‘*co;r\\stltumonaImente protegidos. Asl, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion [egislaﬁvana\ﬁ'hsderecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas fas
previsiones const:tucronales,/en seg%do [tigar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparddos, alipoexistir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, sf la dlstmmon [eg:slat; a se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcxonales “De-iglal manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ey,
incluidas las normas, mternacmnaies de derechos humanos, v ser compatibles con ia naturaleza de los
derechos ampara o&por«la “Gonstitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrlctamente necesqrras para prormover el bienestar general en una sociedad democratica,
ta.f). 2/2012 (Qa }. Peimera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
EN
Febrero. de2072, Pag. 533.
2 "67 Seguﬁ\sg ha Interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Amerlcana exige el cumplimiento de [as siguientes tres condiciones bésicas para que unalimitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencidn’Americana, y (3} la limitacion debe ser necesarla en una sociedad democrética
para el logro de los fines imperfosos que se buscan; estrictamente proporcionada a fa finalidad perseguida; e
id6nea para lograr el objetivo imperioso que pretende fograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién,
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho o la libertad

de expresién. Pérr, 67,

1l
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
AN

legalmente establecido, es precisamente lo que permite actéditar_el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

/_,_- Hrg e
revisidén que se presenten consiste en qug a pesar de que hanf

pésado mas de dos

afios, desde la entrada en vigor de la Ley Genelal y poco mds de un afio de la

2 _
entrada en vigor de Ley Estatal y de/que d;\éhos ordenamientos sefialan los

‘,“‘i

acuerdos de clasificacion de lafmforma f6n que emiten los sujetos obligados,

siguen sin observar los requlsltos, tanto por la complejidad del procedimiento

‘;\

como por la falta de atenciol de los operadores juridicos.

Por esa razdn;,. é\'"‘sgue en‘ésta ocasién concurro con la presente opinion personal,
con la flnahdad\de presentar un apretado resumen de las formalidades,

elementos ¥ procedlmlentos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

\\ e
i

o4
-este:tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

Requisitos Preyios
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4. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza

encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los t1tu/1az;es\de las
-_.,‘.///‘ ~ 7

areas que administran la informacion los que aprueban sy cla31f1cac1on y no el

Comité de Transpatencia. Al hacerlo tienen que prec1sa1 de qué\\n’ﬁormaaon se
trata (nombre, registro federal de contrrbuyentes, edad.{fotografla, entre otros)
. que forme parte de.algiin documento o el documento qué se pretende reservar
(contrato, licencia, pohza, entre otros) senala\n el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o 1ese1va)

5. Ademas, se debe sefialar el procedlmlento, de los tres que establecen los articulos

132y 106 dela Ley Estatal\ eneral respectivamente, por el que se realiza dicha

clasificacidn, a saber, cuando se atlende una solicitud de acceso a la informacién,
porque 1o determ\ina\una autoridad competente o porque se va a generar una

R
versidn pubhca para A cumplir con sus obligaciones.

\\\\\,;,
6. -Eltltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir

‘*agug,r,dos de cardcter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y

S

108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.orgmx -
Pagina 7 de 36




Imsrty da Trar spasencta, Accaso &l Bafymmachin Paica y
Prztegada bries Prrdoaciss 4o Extedo &2 Rédca y Biciphos

acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

IV,

7. Las disposiciones constltucmnales y legales en la materia e

Supuestos De Clasificacion

AN

stabIecen los dos

supuestos generales para clasificar la mformacnén \pov reserva y por

confidencialidad.

8. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal de~la Ley General, respectivamente,

\\“

sefialan los supuestos para que una\;nfprmamon pueda considerarse como

reservada, que son los 31gu1entes s/
\ "

I Pueds menoscabar s

/ -~ \\1

LEY FSTATAL

1 Comprometa I segundad

publica y cuente con un:

propdsito genuino y un efecto

demostrable;

LEY GENERAL

7 I. Comprometa la segundad

nacional, la seguridad ptblica o la -

defensa nacional y cuente con un

- propdsito genuino y un efecto .

j demostrable;

conduccion de las negociaciones

y relaciones intetnacionales;
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ML Se entregue

expresamente con ese caracter o |

el de confidencialidad por otro u

otros  sujetos de

internacional, excepto cuando se :
trate de violaciones graves de

derechos humahos o delitos de |

lesa humanidad de conformidad

con el derecho internacional;

AT
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| a. 'lai Entidéd :

derecho -

Ml Se entregue al Bstado.

mexicano expresamente con ese’
caracter o el de confidencial por otro

otros de derecho

u sujetos

internacional, excepto cuando se

trate de violaciones graves de
derephos humanos o delitos de lesa
- humanidad de conformidad con el i

derecho internacional;

TV T Plieda afectar la efectividad

medidas adoptadas en

?relacién con las politicas en materia -

" monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en

estabilidad de las

~riesgo la

. instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de
_riesgo  sistémico o del sistema |
financiero  del  pails, pueda’
-comprometer la seguridad en la

- provisién de moneda nacional al
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: pals, 0 pueda incrementar el costo de

operac1ones financieras que realicen |

B

los sujetos obligados del(’ééetor_mg

! pubhco federal;

V. Ponga en nésgo la vida, Ia V. Pueda poner en rlesgo la vida, :
seguridad o la salud de una f seguridad o salud de una persona -

persona fisica,' fisica;

V. Aquella cuya d1{1u1gac1on VI _/\@bstruyaf’las actividades de

obstruya o pueda causar un serio ye’i—lf-maaog, inspeccidn y auditoria

S \

perjuicio a: re atlvas al cumplimiento de las

. \Wlhyes o afecte la recaudacién de

1. Las act1v1dades\*/ de contrxbuaones,
Q) Ny

fiscalizacidn, <~;~ver1f1,‘ac1on

N . .‘: \
inspeccion, comproba(:lon y

auditon'a-;s\éb{je«'-el;',eumphmwnto
N

%

de Iasiﬁjz’éé}‘:@;

recaudacion  de las

Ty, "\;;\La

“>._contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u VIL Obstruya la prevencién o

obstruya la = prevencién o = persecucién de los delitos;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 8210441 1

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Extapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.amx P
% Pagina 10 de 36




tretn s gy Trnsparensia, Accasd b b fommasidn Pabdsty
Pretpeaidn da 00308 Partena’ss €l Evizda do Rixca y M ieples

persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacién de las -
carpetas de investigacidn, afecte )
o vulnere la conduccién o los .
derechos del debido proceso en
los procedimientos judiciales o -
administrativos, incluidos los de |
quejas, _ denuncias,
inconformidades,
responsabﬂidad:es
administrativasy resarcitorias en |
tanto no hayan quedado firmes o |
afecte la administracion de
justicia o la seguridad de un:
denunciante,  querellante o
testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones

" juridicas aplicables;

\VII La que contengan las VIL La que rréohté.r{ga las ;

opiniones, recomendaciones o "opiniones, recomendaciones o |

puntos de vista que formen parte . puntos de vista que formen parte del
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“del p proceso , deliberativo de Ios
servidores publicos, hasta en .
tanto sea adoptada la dec1810n
definitiva, la cual deberd estar |

documentada;

.__&x,\ PR \‘-\

VIII Vulnere Ia EEmducaon def

los expedientes judiciales o de Ios

procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan quedado firmes;

X, Se  encuentre

P

~..déntro de las investigaciones de

hechos que la Ley sefiale como -
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‘I’lO

- procedimientos

contenida  XIL

proceso deliberativo

| servidores publicos, hasta en tanto

P
dec1310n,
//

estar

sea adoptada Ia

deflnltlva, la cual debéra

documentada

oSN
Obstruya los procedimientos -

_para fincar responsabilidad a los

Servidores Publicos, en tanto no se

“haya  dictado la  resolucion -
administrativa;
f/f:’ Afecte los derechos del”
?debido Proceso; .
XI.  Vulnere la conduccién de los -

Expedientes judiciales o de los-

administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto

no hayan causado estado,

Se encuentre contemda

~dentro de las investigaciones de

hechos que la ley sefiale como delitos .
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delitos y se tramiten ante el |y se tramiten ante el Ministerio
Ministerio Ptblico; Ptblico, y '
X. El dafio que pueda producirse .
con la publicacion de la-

informacién sea mayor que el

interés publico de conocer la

informacién de  referencia,

siempre que esté cfiirectamentejf

relacionado con procesos o

procedimientos?; administrativos

o judiciales que no hayan

quedado firmes; |

Cuando se trate de informacioén

sobre estudios y proyectos cuya |

divulgacion pueda causar dafios |

al interés del Estado o suponga |

un riesgo para su realizacidn,

o

~* siempre que esté directamente

‘.. relacionado con procesos 0

,
N4

procedimientos administrativos

v

Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacion Pdblicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Extapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P". 52166

www.infoem.org.mx Pégina 13 de 36




fesTiuts fy Trarspamacis, Atdesd B3 ITrmdcisa Pubt
Protoocita da Dotes Farsonates 2l Exiodo da Mislcoy M dp’oﬂ

o judiciales que no hayan
quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion XII. Las que por dispéé/icikiﬁni__y

expresa de una ley tengan tal  expresa de umna ley te‘\gan \talj

L

cardcter, siempre que sean  cardcter, siempre gﬁe%an \gcordes _

acordes con las bases, principios ' con  las  basgs, ‘prinéipios y
/,‘ > '\- ,r'_-

y disposiciones establecidos en - dlsposmzones estableados en esta

esta Ley y no la contravengan; asi = Ley y,_-i{b Id; \\c))nuaveng o -ast como
A \\

pregylstas en tratados

como las previstas en tratados |

: ¥ A e
internacionales.: .. infeérnacionales.

12. Mientras que los articulos 143\y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, senalan*-lof\supuestos para que la informacion pueda ser

,.J;/:;-:-.:_II Los secretos bancarlo, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal cuya tltuiarldad corresponda a particulares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos publicos; y
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Ill. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

//

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna\y\solo

RSN

podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
Q\\ Y

oy

los servidores publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la 1nformac10n que se &“ericuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso ubhco, 117 tampoce la que sea
& P /\P\ \_\) P q
considerada por la presente ley com(};mfor a\;on publica.

4
Fat

9. Mientras que los articulos 130; \1@5 5la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan quejaxaphcaaon de estos supuestos debe de realizarse

10. Como"consecuenc1a de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el ﬁpo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para acreditar

% “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan Jugar a enunciados del
tipo ‘x es un Y. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que rednen las propledades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los §;, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un 1. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jel ser que tiene ta propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, deun x que tepga las propiedades
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que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis juridica.

Esto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular del area

//

que administra la informacién.

11. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titutar de la;Unidad de

\\ \ %
Transparencia, con eI acuerdo de clasificacion correspondiénte, para que sea

./,.-' LR

sometido al conocimiento del Comité de T1ansparenc21a. ~

abcy d\ d:remos que ho es un L. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que conwene aqm explicitarias e ir paso a paso.

"Tambten\en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acc:ones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homididioes una acclén consistente en matar a otro de modo Intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorla juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién, Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, posltivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el mbitd de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARC/A AMADO, Juan Antonio. “CQué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacidn” en Revista tberoamericana de Argumentacion,

No. 13, 2016. Pp 1-19. , v
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instancia correspondiente o en proceso de investigacion, los delitos de lessa
humanidad y los actos de corrupcidn, entendiendo en este tltimo aspecto que el
Titulo Sexto del Cédigo Penal del Estado de México establece los Dehtos por

Hechos de Corrupc1on, entre los cuales se encuentran los de mcumphmlento,

gjercicio indebido y abandono de funciones ptblicas;, Cbahaén, abuso de

R

Ve
7
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades, concﬁs1on,41t1m1dac1on,

'\.
&

ejercicio abusivo de funciones; trafico de 1nf1uenc1a§, “gohecho; peculado;

>
e

enriquecimiento 111c1t0, delitos comeados//por\ servviores publicos de la

e \\ \\‘»

procuracion y admmlstracmn de ]ust1c1a sDe sets e} caso que la informacidn que

VI.

13. El CQ,Ir“ii_’ée* le Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la

LeyEst’aftal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral

“Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y

desclasificacidén de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones

ptblicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
}
&

confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
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titular del &rea que administra la informacion. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma,
sy

modifica o revoca la decisidon a través de un acuerdo,

14. Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por
<, S
3 \

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en con\ecuenaa, es necesatio

/
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir el acto de autoridad sea la Oga/l/mente\‘ acu]*ada para ello, es decir,
N N

ue cumpla con el principio de reserva Le , \or lo que no estd demas sefalar
q 1% prncip /e- Y, POrioq

que el articulo 45 de Ia Ley Estatal, Nclaratiente sefiala que el Comité de

s \"'_

S
Transparencia, legalmente facuLtado para “emitir el acuerdo de clasificacion, se

integra por el Titular de la Uﬁldad dé Transparencia, el responsable del area

\.‘.

coordinadora de archlvos y\@I tltular del érgano interno de control, integrado

BN
siempre por un numeroxlmpar y que no debe de existir dependencia jerarquica

entre sus mt@gr-a\qtes Cuaiqtuer otra composicion del Comité puede generar

=,
W
N -

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

15. Ea‘decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién deberd de asentarse

“en un’documento que registre la determinacién a la que se Ilegue después de un
analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que administra
la informacion, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar

{

en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por
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los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién.

Ry
<. N
16. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncxon O\enca]e entre el

supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se-_'{

ey

correspondencia entre un elemento y otro ',.§horfa, en esta parte del
\

procedimiento, que se desahoga en sede/deI\Co \14,,;6,- de Transparencia, la ley nos

\
debex acred1tar la estricta

aporta mayores Tuces para cumphr con di 1 acteditacién, Bn los articulos 131 y

105 segundo pérrafo de la Ley Estataby’ae Ia Ley General respectivamente, y el

lineamiento sexagésimo segundo de 105 Lineamientos Generales, al sefialar que

la carga de la prueba,<paraqut1f1car las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que debelién fundar y motivar debidamente la clasificacion.

17. De lo antériox:sedésprende que para una correcta clasificacién total o parcial,

esto-‘.é;é“f‘;léfer;;\ii'inar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesano fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando
Quetodo acto que Ia autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.
K
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18. Han sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...]a garantia de fundamentacion impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asf como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantfa de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en Jos cuaI:es llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”?

19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacién, en los
siguientes términos:

o /

lbﬁéIDAMENTACION Y MOTIVACION. La  debida

N

.. fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por Io primero,

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca. Semanario Judicial de |z Federacién y su Gaceta. Tomo lll,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sif scjin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el

viernes 16 de junio de 2017.
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la cita del precepto legal aplicable al caso, v por lo segundo, las

razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
/'k \

autoridad a congluir que el caso particular encuadra en el supt{gsto.,_

'/"/ g

previsto por la norma legal invocada como fundamento,
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Y
Amparo dlrecto 194/88. Bufete Industrial Construcowes*s\A/ de C.V.

28 de junio de 1988 Unanimidad de votos. Ponente (Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Atyatez”
\;

Revisién fiscal 103/88 Instituto M/""‘“ no\del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988 Unammldad det" 6t0s“Ponente: Arnoldo Néjera

Virgen. Secretarlo Ale]andl;o Es __ g

Amparo en revisién 333/8§ /Adlha Romero, 26 de octubre de 1988,

Unanimidad de voto 5 \Ponente Arnoldo Néjera Virgen, Secretario:

R iy

Enrique Crlspln Ca\mp\gs Ramirez.
Amparo. en rev151@n; 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre
de 1995 Unan1m1dad de votos, Ponente: Clementina Ramirez Moguel

__;Goyzueta\Secretarlo Gonzalo Carrera Molina.

-\Amparo directo.7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Q\\:V‘;__,,Unammldad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez

Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.
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20. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tom¢é en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

21. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué.a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

22, En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

23. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,

no asf todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®

$ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()
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del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de dlasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requeriaa:

24. Otro tipo de info;.;macic’)n confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comerdial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
correspenda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, asf lo define la fraccion

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C.'j;,f

Condiciones especiales de la clasificacién de la informacion como

",

reservada

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segdn lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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a) Lafundamentacion especifica

25. Mas atin, los articulos 128 segundo péarrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el casdude Ia mformacmn

\.-\ S /
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o c1rcr{_nstane}1sépec1ales que
\ J

llevan al sujeto obhgado a concluir que el caso factlco se c“orresponde con la

norma. Por esta razén, la motivacién del /ac{)\el ]111(310 de subsuncién, para
O

acreditar la estricta correspondenc1a eggre\el su\puesto de heciio-y la hipétesis

normativa, debera senalar fas razohes,

motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo m1smoque/repet11 el supuesto de hecho y la hipotesis

s
normativa, sino que se deb e generar un juicio demostrativo, no uno

\

autorreferencial en el \que prxmero se dice algo, después se dice lo mismo y al

4o

final exactamente Jo misnio, cambiando sélo el orden de las palabras.

“'(‘.le,‘__sgﬁaiar las razones, motivos o circunstancias, se deberd aplicar la prueba de

dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 dltimo pérrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 altimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se

debe realizar un andlisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
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que la motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y

Ja hipdtesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una

parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a | ﬁruebade

dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hac’er\una 'prueba

g
o f

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de 1os; documentos quelo
s
~ \, \\///

integran. \

II. El riesgo de»perj\ul@lo que supondrfa la divulgacién supera el interés

publico ggne;al;:g%gue se difunda; y

III La hm tac}én se adecua al principio de proporcionalidad y representa

RS
\\

< eI medlomenos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

28. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espaiol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
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dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién””
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar, es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.!® Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado,! esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.!?

ST - :
29. Por lo que entonces, el prlmer S uesto@de la prueba de dafio consiste en

S
acreditar que la entrega de la‘mformacmn provoca tres aspectos concurrentes: 1)
la contingencia o proxm:udad dh un dafio, un perjuicio o lesién que tiene
existencia ob]etlv"a, que\se puede manifestar, declarar o probar mediante

\‘ \,/
cualquier genero de demostxaaon a partir de proporcionar datos necesarios para

® http://delrae.es/H/entry-id/E216930

7 http://del.rae.es/#/entry-id/E8 7450

% hitp://dle.rae.es/?ld=VGayuli VGixgAo | VGucOWe
? hitp://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

10 http:/fdie.rae.es/2d=CAaWKER

U hitp://dle.rag.es/?id=KinHLid

2 hip:ffdle rae.es/ Tid=Ktpfgiv
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30. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés ptiblico

general porque se difunda dicha informacién.

31. Y, por ultimo, que la limitacidn es acorde con el pr1nc1p10 d@\pmporaonahdad
para ello, se sugiere emplear los tres juicios pro\puestos\,pm la Corte

Constitucional Colombiana’®, siguiendo el prm(:lplo de \ﬁonderaaon propuesto

por el Tribunal Const1tuc1ona1 Aleman,* el ]ufao deqdoneldad que la medida

\‘derecho, de necesidad, que sea

adoptada sea la idénea para el e]emwmd
; LA N

A

> "\ ‘-‘, i

13 “En las sentenclas C-093 de 2001 y C- 671“\-de 2601 st explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: “[a] fin, de determ:nar sl el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, [a Corte ha elaborado Gn modelo de analisis que intagra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo gue en este modelo se hg,ce héasicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo can los aportes de la tendencia estadounidense. Asf, se emplean las
etapas metodolégicas del testﬂeuropeo*-que :comprende las siguientes fases de anélisis: (i) se examina si [a
medida es o no adecuada, esdecic; 5] constituye o no un medio idoneo para alcanzar un fin constitucionalmente
vélido; (i} se analiza si el trato dlfe‘rgnte es 0 no necesaric o indispensable; y (if) se realiza un anélisis de
proporcionalidad en estncto«senttdog para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor televancla que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintog: nweieé\de intensidad en ta aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre\ estn{:}o en el cual el irato diferente debe constitulr una medida necesaria para alcanzar
un chjetivo, caqstntucm aimente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constltuclonalmente y»el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; v (iif) flexible o de
mera razonablhdad & decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
Ln propésuo que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anteriar debe tener aplicacion, segin el caracter de
la disposicidn Ieg|slat|va 0 la medida administrativa atacada”. El test integredo fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Liuy y otros contra Ecuador, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 2586.

14 Tribunal Constitucional Alemén. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constltucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

b7

NS

¢} La clasificacién de Ia informaci6n reservada debe ser\c\l\ei manera temporal,

33. Latemporalidad dela cla31f1cac1on\e a mformacmn se encuentra seflalada en el articulo

125 dela Ley Estatal y ep el 101 gle la” Ley General, articulos que contemplan que dicha

contados a parhri-d: su c1a81f1cac1on, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
D, e
3

restriccién,<q§j_ de .existir los motivos de su reserva.

34. Aho:a\b;en los titulares de las &reas tienen la alta responsabilidad de determinar que el
’lgplazo d\e\éreserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés

publico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.
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35.

36.

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
TN

adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsist%;]'f;lﬁ ‘causas

que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba

f\m

: . \-\\ _, /
Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informadeidricuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la-;:irif'raestructura de carécter

estratéglco para la provxsmn de bienes o servicios pubhcos, que a juicio de un sujeto
/\ o

periodo.

D. Condxcmn"’s'espeémles de la clasificacién de la informacién como

conf1denc1al

.,.\

e

37. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica y EP .

establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I. La informacidn se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso

pﬁblicd;
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IL. Por Ley tenga el cardcter de ptiblica;

II1. Exista una orden judicial; I
\\
IV. Por razones de seguridad puiblica, o para proteger los derech}\de

terceros, se requiera su publicacién; o

38. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

o -

. j\ o \\

39. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacidn.
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40,

VIIL

Conclusién

Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los qué\\’dé n-de
integrar el proceso-de clasificacién total o parcial de la mforn]aaon para,

especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la mfor\rhacmn “publica. La
N

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto ‘que 11m1ta 0 restringe el

derecho de acceso a la informacién sea con51derada 1nfundado y se proceda a

ordenar la descIaSIflcaaén de la mformacw%or\\el 1ncump11m1ento de las

formalidades, es dec1r, por vicios de leﬁliﬁad 0d la reposicion del acto. Para

tratar de ser, aun més graficos y pr0p1c1ar elanejor entendimiento de esta materia,
vy

74
se anexa a la presente oplnlon:parﬁlcular la siguiente tabla.

Anexo

Requisitos previos, -| iL,

" Pdeterminan que

: | la informacién [ ¢ Confidencialidad

: actualiza ¢ Reserva
algﬁno de los

e supuestos  de

.| clasificacidn:

'y
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7] Los titulares de
las  Areas que
| administran 1a
: —-:}‘ informacién

i : sOn los que
o aprueban  Ia

2 clasificacion

| La

| clasificacidon
“lde la
7 informacién

| se. realizasal [}

o Atender <, tha
AR

=

solicitidy,
N
+ Por mandato de

R e
R

“Yrupaautoridad

~,

\\ {7,-\-_‘ T
‘*‘@:-}ompetente

Para elaborar
una version
puiblica y
cumplir  una
obligacién de

transparencia

2,
S

| No se pueden

| emifir

1

“ | acuerdos de

| cardcter

El sujeto obligado
debe emitir un
acuerdo

describiendo y
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5

general ni

) particular

analizando  cada
documento de un
expediente y todos
los datos incluidos

en un documento

e
y

Para clasificar
la informacién
como

reservada hay

£

N

e 11 supuestos en

.

la Ley Estatalrf;’:/h

e 13 su];‘),g’t\é?s.t‘c‘i?s*rg

Ia ey Genaral

<

§ “’/’
~claramente

RSN B
E\l\ s'tingé\Vobligado
debe”  identificar
| la
informacion que se
pretende clasificar
y realizar un juicio
de subsuncién o

encaje

~,
4

Para~glasificar

Iadnférmacion
Ygomo
confidencial

hay

que considerar la
definicién de dato

personal

Estos
se

de

supuestos

aplican
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manera
restrictiva y
estricta, no

pueden

ampliarse

No  puede | Actos (probados o |

”

clasificarse en investigacidr

. S
AN T

como graves

SEAAN T
informacién viol§}©n?s\ a
: ‘ S
- RNt
reservada la | derechig$ hiimanos

Délifos” de lessa

concerniente .=

NS i oy
WO, / P .
' humanidad

VA:Actos de | Los comprendidos

Corrupcién en el Titulo Sexto
del Cédigo Penal
del Estado

Formalidades | El Comité debe de
estar debidamente

integrado

El Comité no

aprueba la

4
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clasificacidén, sodlo:
confirma, modifica
o revoca la decisién

de las areas

La carga de la | Deber de fundar y

prueba para | motivar Y
justificar  la
restriccidn

corresponde

al sujeto

obligado

“i/Sefialar las razones, | Que entregar la

Motivar
motivos 0 | informacién

circunstancias. provoca un riesgo

Se deben sefialar las real, demostrable e

razones objetivas y

identificable al
acreditar,
interés pablico o a
| la seguridad
*Adquiere la gu
condicidn especial de publica

ser temporal por un El  riesgo  por

divulgar es mayor
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ditEtado 61 e

periodo de 5 aifios
con la posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual,

que el interés

pubhco de que se

clasificar

debe

Para

se
verificar que no
se encuentre en

los _supuestos
del articulo 148

de laley Estatal

/ 4

Si se encuentra en los

supuestos de dicho

s ..\':_\
articulo se .entrega.|
o “y |

81 es poszble, se\

autorizacién

para entregarlo

COMISIONADO

(RUBRICA)
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