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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/394/2017
Metepec, Estado de México a 04 de septiembre de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSXS
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De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la trigésima primera sesién ordinaria de este Pleno:

¢ 01646/INFOEM/IP/RR/2017- Poder Judicial.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.
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LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

,C.p -Doctora Josefina Romdn Vergara. Comisionada. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piéiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx
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revision promovido por

la respuesta del Poder Judicizl procedimiento al que se le asignd el nmero

de expediente 01546/ INFOENM/IP/RR/20T

La resolucion sefiala que es procedente &l recuzso de revisidn, pero infundado
2l motivo de inconformidad hecho valer por el particular en #rminos del
Considerando Cuarto de la resolucion, por lo que se confirma la respuesta

otorgada por el SUJETO OBLIGADO.

Es por elio gue;, mi Opinidn Particular se dexiva en que el derecho de aceeso
a la informadén plblica es un dérecho humanc constitucionalmentie
reconocido v todas las autoridades en el mbito de sus competencias fienen
la obligacidén de respetarlo, pro'tegerlo y garantizarlo feniendo el deber de
eniregar la informacion solicitada y esta sea accesible, actualizada, completa,
congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta
a un daro régimen de excepciones gquse d:ebér.é estar definido y ser ademas
legitima y estrictamente neessaria en una sodiedad democratica, por lo que
atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacidn de toaa
persona. Buscando en todo momento que la informacion generada tenga un

lenguaje senciilo pata cualguder persona y se procurarg, en la medida de o
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-enas, prindpalmente de mquﬂﬁa con que

ninos de lo sefialado por el ertieulo 14 del Reglamento

£, Por tal motive ¥ en términ

Tnderior del Instimto de L}?Mmpa*'enf"’ v Acceso a la Informacidn Pablica del

Estado de México v Municipios formulo la presente Opinidn Particular.
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. Resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos valer
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en el recurso de revision resultaron infundadas e improcedentes, en virtu
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"En fecha 04 de julic de 2017 se lievd a cabo la Ordinaria del Comité de Transparencia

y Acceso g la Infoirmacién Fiiblica del Poder Judicial del Estodo de México, en la cual,

entre oiros puritos sa sometid a considerdcion de dicho cuerpo colegiado la respuesia

@ la peticion de informacion gue vegquirip el C. _
- mediante  in soliciiud con el mibmero de registra  mimero

00290/PJUDICHIPI2017. En ese fencr, en cumplimiento sl Acuerdo Segundo del
vropio proveido, commnico a Lsted la parte corducente del Orden del Dia ideni ificada

con ¢l mumeral 3.1 que o la lefra dice: Acuerdo para atender la peticién miniers

00290/FJUIDICHIPI2017, preseniada por e C _
-‘.e’“.;‘sfa- lg solicitud de mérite a trowés de la cuni se peticionn lo siguienie:

“solicito copia de la version piblica en formaio elecironico de lo Sentencin Definitiva
promunciada en Expediente 20/2016 del indice del Juzgado Primero de lo Famitiar del
Distrifo Judicin de Tlalnepantla.” {sic) Dicha informacisn fue requerida ol Titular

el uzgade Primero Familior de Tlalnepantla, quien mediante oficie nilmero 3272,
de fecha 29 de junio de 2017, informo que no fue posible hacer Hegar la sentencin
definitiva pronunciada en el expediente 40/2018, toda vez que no se ha emz‘mc*-

sentencia de adjudicaciérn. Considerande Primeto- Der ”zado del mfotme rendidc por
el Titular del drgano furisdiccional colegindo antes mencionado, se advierie la

H

imposibilidad vinterial parg obseguiar la informacion solicitada debido & no se ha
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©geeeso ala informacion conterida en ol expediente juditial 4 que s¢ ha hecho mencion
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el debido proceso y evitar rowper el equilibrio procesal,
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por dogue a fir de res
deben prevalecer los derechos procesules de las partes contendienies sobre el devecho
de acceso @ la informacidn piblica del soliciiante. Segundo.- Bajo ese comiexto, €l
0. fraccicn VI, de la Ley de Transparencia Y Acceso a la TF;G? THATION
Estadn de México y Municipios, dispone come supuesto de clasificacion
de la informacion como veseyvnda el siguiente: VI Pueda causer dafio u ebstruya la
pretencidn o persecucidn de los deliios, altere ¢l procese. de ifnvestigncion Ge igs
carpetas de investigacion, afecte o vulnere lo confuccion o los derechos del debido

wroceso en los procedimientos judiciales o adminisirativos, incluidos los de quejas,

denuncias, mconformidades, responschilidades adminisirativas y resarciiorias en
ianio no hayan i‘?iiﬁ'dﬂdo firmes o afecte la administracion de fusticin o la seguvidad de

~

un denunciante, querellanie o testigo, ost como sus familias, en los térraines de las
dispesiciones furidicas aplicables; De la interpretacion literal de éste precepto legal,
se pueden gdvertiv diversos supuesios pare estumar fue ln informacicn debe
considerarse como reservada. Uno de ellos, es ¢l relative o que la informacidn
reservada es g contenida en expeazv" 1tes fudiciales, hasta en tanio 1o hayan causaco

cjecutoria, es deciy, datos que emanan de un asunto aii en trimite y pendiernte de

resolver. Evi el caso concreto, lo sutoridad judicial federal no ha dictado una reselucion

de fomde en el sumario de acﬁ.rcvc?::’: que haya causado gjecutoria, por lo que,
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legal invocado. Tercerc.~ Aunada 7 lo anterior, debe decivse al peticioriario que de
¥ ¥

conformidad con los articulos 1.77 y 1.78 del Cédigo de Procedimientos Clutles del

Estado de Mexico, silo Ias partes gue acrediten teney interés juridico en un asunto y
capacidad legal, para actuar por $to por medic de vepreseniante, serin quienes pueden

‘ener acceso o las constancias vespectivas. Ello es ast, porque se protege la gavantia de
privacidad de las partes contendientes y su seguridad juridica. Por su parie, las
propias novmas procesales establecen los mecanmismos para que las personss

interesadas ext un procedimiento pueday acreditar su legal intervencion en aquél caso
en el cunl el juzgador puede permitiv el acceso al sumario de aciuaciones gue integran
el expediente respectivo. Cuarto- El articule 129, fraccion I, de la Ley de
Transparencin y Acceso a I Informacion Publica del Estado de Mexico y Muicipios,
sefizla que en la aplicacién de la prueba de dajio se deberdn precisar los rozones
objetivns por los gque ln apertura de la informacién generaria una afectacion,
justificando que: 1. La divulgacion de la informacidn representa un riesgo redl,
demosirable ¢ ideniificable del perfuicio significativo al interés publico o a lo

sequridad iblica; En principio, ¢l derecho de acceso a la information encuenira

cimiento a partir del articulo 6% Apariade A, de la Constitucion Poiitica de los

Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido deje claro que todo acto de autoridad

(todo acto de gobierno) es de interés general y, por ende, es sus .a';as:fz’ble' de ser conocido

“"‘!

por todos. Sin t?’?'lbb"?’o"() en términos de lo esiablecido en los Lineamientos Generales

en materia Ge 'Ciasgncaczo.’z'/a‘ y Desclasificacion de la Informaci on, ast como para la
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a gereditar gque la diuulgnein de informacion lesione el interds furidicamente

orategido por la normative aplicable y que el defie que puede producirse con la

mblicidad de ln informacitn es mayor que ¢l interés de conocerla En el caso que nos

e feeiy

vgupa, se estime que los Serechos reconocidos por la legisiacion sustantiva y agjetivn

en materic civil, a las paries coniendientes en el expediente mifmero 20/2016, del

ndice del Juzgade Primero Familicr de Tlalnepantls, vepresentan el inferves

Ty
P

suridicamente vrotecido vor Iz normutiva eplicable. Ahora bien, a partir de una
i g :

K3

2 i

i*ftiffpmram mrtdnicn y sistemiiticn de los preceptos normatives invocados, €n ia
aplicacidn de la prueba de dafio se pueden advertir los alcarnices, efectos ¢ implicaciones
sobre el rigsgo real, demostrable ¢ idenfi_ﬁmbi‘e del perjuicio que se-causaria al interés
furfdicamente protegido por I legislacion respectiva, a lus paries contendientes en el
procedimiento jurisdiccional a que se ha hecho referencia, en los trminos siguienies:
i) Real, porgue 2l -pvlé_ces fudicial estd en trimite, por lo gue proporcionar infornticion
sin haber agotade los supuestos procesales es conirario g los p?'-incij?z s de cerieza i
seguridad juridica que toda euioridad jurisdiccional estd obligada u observar y hacer
cumpliv en ¢ dmbito de sus atribuciones. b} Demcstrable, porgue al no existr
resolucion dé fondo e haya puesto fir al juicio, se deduce que a la fecha tampoce ha
causade estade, habida cuenia que no ha sz"a’a) resielto el juicio de amparo. ¢
Identificable pm que proporcionnr informacion de un juicio pendiente de resolver

#

sales. Bajo el presente escenaric,
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piorgar ef aceeso o la informaciin jue obve en el weditnie wibmere 4072016, del
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prdice fusgsdo Primers Familiar de _Ea:nepﬂ" 18l ponidrin evi viesgo la presgrvacisn
de los derechos sustaniivos y procesales reconociios por L lzoisiacion respectivg a los
partes coniendientes en la accicn comstitucional g gue se ha hecho reperencia, por io
que no es posible proporcionar la informacion selicifada, foda vez que lds aciuaciones

J

judiciales solicitadas fuerown evvindas a la autoridnd judiciel federal, con motivo de la

interposicion del juicid de amparo de lus paries, En canclusion, sibien se presuine que

;

las comsiancins procesales solicitadas pov el C. _
-2n la peticicn mimero 00280/PJUDICHIP/2017 constituyen informacion
piblica, lo cierio es gue la garantia del debido procese es de mayor densidad que &l
derecho de acceso a lo informacién ejercido por el peticionario, el cual nienta contra
los intereses de fas vartes confendienies en el procedimiente fudicial a que se ha hecho
rqferanczcz. Quinto.- En las relatadas condiciones, lo procedente es clasificar la

nformacin peticionada como reservada por un plaze de TR YES ANOS en términos
de lo descrito en el presente proveido, por lo tante;, no es posible proporcionar a la
vgrie peticionaria la nformacion gue requiere. Ante fales circunsiancias, el Comité
vrocede a exmitir €l siguiente: ACUERDO SEGL INDQ: Se acuerda clasificar como
reseroada por un plazo de TRES ANOS, la informuciin gue obra ex el eXpediente
nilimero 40/2016, del indice del Juzgudo Primero Foamiligr de Tlalnepantla. Se
mstruye al titulay de la Unidad de Transparencia paea que comunigue el presente

proveldo a la parie peticionaria ¢ través del SAIMEX, en los términos descriios para
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su cumpliniernio. 52 APRUERA POR UNANIMIDAD Lo gue hagovde su
comecimienio para ios fines a gus haye luger.” (Sic)
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De tal manera que, 20 su calid

materia, este se encuenira
umane de acceso 2 la informacion publica consignado por la Carta Magna ¥
fa Constitucion Politica Estatal gue disponen lo siguiente, respectivamente:

T T :

FO S WGP Yy JF 4% ~ ) 1420 -
Constitucion Politica de los Estados Uhnidos Mexicanos

Para efectes e lo dispuesio en ¢l presente articulo se observera lo
siguierie:

A, Para el gjercicio del devecho de acceso a la informacién, In
Federacion v lps entidades federativas, er el dmbilo de sus.
respectivas competencias, se regivin por los siguienies principios
y bases:

1 Taoda 1o informaornitn ern pogesidn de cualaiier o i,
i, oda la informacibn exn posesion de cualquier cutoridar
entidad, 6rgano y organismmo de los Poderes Eiecutivo, Legislativo y

Fudicinl, Srganos autdnomos, partidos puliticos, fideicomisos y fondos

¥

prblicos, ast como de cunlguier persona fisice; moral o sindicato que
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¥ Tudicigl, drganes nutdnomos, pariid fos 7 politicos, fideicomisos y fondcs
piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de o
adiinisiracion piblica municipal y sus organismios descentralizados,
asimismo de cunlquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato gue
reciba i ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad er el dmbite
gtal vy municipal, es pablicn y sdlo podrd ser reservada

]

temporalmente por razones previstas en la Constitucidn Politica de los

'3

Estodos Unidos Mevicanos de interds piblice y seguvidad, en los

trmines gue fijen las leyes. Ex lo inierpretacidn de este devechy

-~

deberd prevalecer ol princivio de mdxima publicidad. Los sujefos

ohlicados deberdn documentar togdo ucto que derive del eiercicig

de sus faculiades, corpetencias o funciones, lo ley determinard los

supuestos especificos bajo los cugles procederd la declaracion de

. inexistencia de la informacion.

3. En virfud de ello, en cuanto al dereche humano de acceso a la informacion
piiblica la informacion en posesién del Poder Judicial es ptblica. Aunado a
ello este es cor}siderado Sujeto Obligado para efecios de transpareniar y
permitir el acceso a lz informacion puibkica que posean, y esid 4 oblicado a

documentar todo acto gue derive del ejercicio de sus facultades,

s ielefinica O EGG 21 0241

arveters Toluce-Ixtapan e, 114,
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werncid, publicucidn y eutréga de iisformacidir se deberi
garantizar que dsta sen arccesibie, aciualizeda, compleia, congruente,
confiable, verificable, veraz, integral, oporiuna y expedita, sufein o un clarn

-

- estar definido v ser ademds legitima

e

régimen de excepciomes gque deberd

oy

estrictamente necesarid en una sociedad democrdtica, por o que atenderd la

¥ T +

ecesidades del dereche de acceso o la informacicn de toda persond.

os sujeios obligados buscarin en todc momenio gue la informnacion

[“'-4

ergda tenga un lengunfe sencillo para cualguier persong y se profurard,

&
o
en la medida de lo posible, traducciGst a lengues indigenas, principalmenie de

ciuellas con que se¢ éuenty en el Estado de México.

11. Bl deber de todas las autoridades, & E dmbito de sus atribuciones, de promover,

vespetar, proteger y rm"cm‘:z;: e Ipg derechos hupmaries. En este mismo sentds,
debe considerarse que la enireca de la informacion solicitada, corresponde a
B f i iy

un procedimiento mediants ¢! cual una persona soliciia al sujeto obligado
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La accesibilidad de la informacidn obedece al principio de maxir
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publicid;ad de la informacién, toda vez gue éste se refiere a que toda

informacion en posesion de los sujetos obligados debe ser pliblicg, sujeta 2 un

claro régimen de excepciones previstas por'la ley, con el objeto de garantizar
Ja vniversalidad de este derecho, la inform macién debe encontrarse en
formatos a 1os cuales todas Jas personas, en fa medida de lo posible, ptiedan

tener acceso. La informacion, por otra har‘“ debe ser confiable, venificable y

Verad.

JEl lengnaje en que debe generarse la informacion, debe ser sencillo para

cualquier personz. El legislador sefiala en este caso que la informacién debera

publicarse de forma tal que se facilitesu uso y comprension por las personas.
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Esto es lo gue sé conoce como lenguaie cludadano’ v supone un conjunto de

x

précticas especificas, tales como generar documentos con unaredaccion clara,
directa v sencilla, orientada hacla el usuario-objetivo y centrada en el

Droposito que s busca con su publicacidn”, Claramente el uso del lenguaje

sencillo es pare hacer mas amable v de facil comprension las resoluciones’y
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Jurisdiccional, la imposibilidad material para obsequinr la

“

& 1z splicitud de acoesc 2 la i m‘c:fma 1A resulta
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Por 1o tan"ff:;, la respuest

n coxﬂtr—enthe 1 rezon de las sigulentes inconsistencia que se observarn:

1.- primeramente se iInformd mediante oficio mimere 3272, de fecha 29 de junio dg

2017 gue vio fue posible Incer llegay lao sentencin definitive pronunciada en €l
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expediente 40/2016, toda vez que ne se hur ermitido sentencia de adjudicacion.

£ Tq»-«,  Apl K ey
iy el lﬂgut,f’!»’)

Z. - Posteriovmente, Derivado del informe rendiic j

A

informacion solicitads

i

debido a no se ha emitido sentencia de adjudicacion.

3.- podrd vtorgarse hasta gue en el misme concluyan fodos los puntos sujeios a debate,
por lo quee a fin de :r;'.;._gum’da gl debido proceso y evitar romper el equilibrio procesal,
deben prevalecer los derechos procesales de las partes contendientes sobre el derecho

de acceso a la informacion piblica del solicitante

4.~ clasificacion de ln informacion como reservada... la autoridad judicial federal wo

39

ha distado una resolucién de Fondo en el swimarid de actuaciones que hays causado
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pare actiay por st o por medio de represeniante, serin guienes pueaen tener accese o
las constancias respectivas.
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16, De tales circunstancias, se puede gpreciar claramente que el SUIETO

CBLIGADG marca pautas en su pretendida respuesta las cuales rasultan

confusa ya que acepta contar con la informacidn gue le fue reguerids, paro

no con el documento especifico que se Je solicit; sin embargo, se hace uso

una frase cologuial como es “sentencia de aa;ud:u:af:lo1 el cual no se explica

cudl es su finalidad del misme, por tanto resulta compleja si interpretacion,

soic se Hmita & decir gue no cuenta con 1a misma, sin mencionar las razones,
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37, Posteriormente se indica
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hayan agotados todo los puntos a debate, sin mencionar cuales la

de 168 mismos, lo cual resulia ambiguo.

18, Luego entonces s¢ estd clasificacion la informadén como reservada ;Como

puede éxistr tne reserva de informazion, & atn no se ha dictado I3

sentencia?, esta respuesta nio nﬂne congruencia Jo anteriormente sefialado.
19, Finalmente el SUJETC OBLIGADQ refiere gue solo las partes interesadas
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no mAas acceso a datos personalés, por lo enterior resuliz evidente que la
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respuesta emitida no resuita clare, precisa, veraz, complela, congruente,
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20. Es en atencidn a las consideraciones antes sefialadas la respuesta del Sujeto

Obligado a purto de vista no resulta clara, precisa ni congruente, por 1o tanto

este debid ser mds precisc de dar atencidn a la solicitud de informacidn gue a
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i y 1

través del SAIMEX le fue presentada en ejercicio del derecho humano d
acceso a la informacién publica. Para que el recurrenie tenga la < aeq

su derecho de acceso z la informacion pblica no fue vulnerado.
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