Recurso de Revision: 02604/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de diecisiete de enero del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02604/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por , a quien en lo sucesivo se le
denominara la Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de informacion con
ntamero de folio 00033/MORELOS/IP/2017, del Ayuntamiento de Morelos; se procede

a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha seis de octubre de dos mil

diecisiete, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“1) ¢Como estd integrado el Cabildo?; 2) ;Cémo estd integrada la
administracion publica municipal centralizada?; 3) ;Como estd integrada
la administracion publica municipal descentralizada?; y 4) ;Cudl es el
niimero de plazas que hay en la administracion publica municipal,
debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores),

personal operativo y personal de lista de raya?” i
El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta a la particular:

Morelos, México a 15 de Moviembre de 2017
tombre del solicitants:
Folio de la solicitud: OO0/ MORELOS/IB/2017

En respuesta a3 Iz solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en =l articulo
53, Fracclongs: 11, V v VI de ta Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Piblica del Estada.da México Y
Municiplos, le contestamos que: :

SE ATSUNTA RESPUESTA

ATENTAMENTE

LIC, MARIOD IVAN ALCANTARA MERCADD

Asimismo, adjuntd el archivo denominado 18Hoja Membretada SAIMEX.pdf, que
no se inserta por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez

que sera materia de analisis del presente recurso de revisién.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha dieciséis'de noviembre de dos mil diecisiete por parte de la solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“Respuesta efectuada al requerimiento con nilmero de solicitud

00033/MORELOS/IP/2017.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“Mediante requerimiento nimero 00033/MORELOS/IP/2017 se solicito
al Municipio de Morelos informara respecto a: ;Cudl es el niimero de
plazas que hay en la administracién publica municipal, debiendo desglosar
el personal de confianza (mandos medios y superiores), personal operativo
y personal de lista de raya?. Derivado de dicha solicitud, el Municipio al
dar respuesta al requerimiento, informo que la referida informacion podia
ser consultada en la pagina
http:/lwww.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/morelos.web, sin embargo al
revisar la misma, en lo particular a la fraccion XA, se indica que el personal
se encuentra conformado por: personal de confianza 277 personas y
personal de base 2 persona. Por lo anterior, se solicita que el Municipio
confirme que el personal del municipio, tinicamente se encuentra
conformado por 279 personas y estdn catalogadas de la mera indicada.”

(sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razdn de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veintitrés de noviembre del dos mil

diecisiete, este Organo Garante, admitio a tramite el recurso de revision respectivo,

poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
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habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado omitié rendir su informe justificado, asimismo

que el particular hoy Recurrente no realizéd manifestacion alguna... -

7. Cierre de Instruccidn. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniéra,f 'y'siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el a‘rti‘cﬁloik185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,
el dia once de enero del dos mil dieciocho ’kse procedi6 a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razéon de que fue _debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
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los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo

segundo fraccién IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Mexico y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
quince de noviembre de dos mil diecisiete, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el dieciséis de noviembre del mismo afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la

que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
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de revision, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccion V del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede
interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. EI recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la znformaczon publzca
en términos del presente y siguiente Capitulo. ' k :

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Lej otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la znfm MACEON publzca y procederd
en contra de las siguientes causas:

(..

V. La entrega de informacién incompleta;. .”

Asimismo, tras la revisidn del escrito dér“interposici(’)n, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementds formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Af’:c‘e’s"o‘a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y en conse’cuencia*resuIta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacién.

TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actua, se desprende que la resolucién consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacion,

y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segtin la
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manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Estudio del asunto.

En primer lugar, cabe sefialar que el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que toda informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los sujetos
obligados deberan conservar sus documentos en archivos administrados

actualizados.

A su vez el articulo 5 parrafo vigésimo segundo fraccidén I de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion

de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccidon de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracion, manejo y conservacion del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo sujeto
obligado debe cefiir su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente el acceso de la informacion publica gubernamental.
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En este sentido, conviene recordar que la particular hoy Recurrente requirié a través
de la solicitud de informacién con ntiimero de folio 00033/MORELOS/IP/2017 de

fecha seis de octubre de dos mil diecisiete, lo siguiente:
1) ¢Como estd integrado el Cabildo?
2) ;Como estd integrada la administracién piiblica municipal centralizada?
3) ¢Como estd integrada la administracion piiblica municipal des'c;entmll’i’lzada?

4) (Cudl es el niimero de plazas que hay en la administracién pitblica municipal,
debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios Y superiores), personal

operativo y personal de lista de raya?

En respuesta la Unidad de Transparencia indicé a la particular que adjuntaba la
respuesta solicitada, ademas de hacer.de su conocimiento que la misma se
encontraba publicada = en la liga electrénica

http://www .ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/morelos.web.

Inconforme con la respuesté,'lé particular interpuso recurso de revision en el que
hizo valer como motivo de inconformidad que solicit6 el niumero de las plazas de la
administracion publica municipal de la que se indic una pagina en respuesta que
tras su consulta a la fraccién XA se indica que el personal se encuentra conformado
por 277 personas de confianza y 2 de confianza, por ello solicitd que se le confirmara
que efectivamente el municipio esta conformado por 279 personas y si estan

catalogadas de la manera indicada.
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Ante lo expues’éo, se pudiera determinar que la inconformidad de la Recurrente
versa sobre la respuesta emitida por el Sujeto Obligado al requerimiento 4, sin
embargo, no se soslaya que los agravios no necesariamente tienen que desprenderse
del apartado “RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD” sino que pueden
encontrarse inmersos en cualquier otro apartado del Formato Recurso de Revision
siempre y cuando tengan relacion con el acto de autoridad y que no se amplié la
solicitud. En este entendido, se tiene que del apartado “ACTO IMPUGNADO” se
desprende que la particular se adolecié de la respuesta efectuada al requeriniento con
niimero de solicitud 00033/MORELQOS/IP/2017 por lo que se concluye que la materia
de los conceptos de inconformidad es precisamente la afectacion que la Recurrente
indicé del acto de autoridad, y tomando en consideracion que son objetivos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos; transparentando la
gestion publica mediante la difusién de la informacion que generan los sujetos
obligados, favoreciendo el principio de maxima publicidad, y disponibilidad de la
informacién en posesion de los sujetos obligados, en este entendido se procede a
analizar los requerimientos, la repuesta proporcionada a fin de verificar si se colma

el derecho de la particular materia de la presente resolucion.

Por lo que de manera general, cabe decir que el Sujeto Obligado atendio los
requerimientos indicando en su respuesta que enviaba la informacion a traves de
archivos adjuntos, lo cual no acontecid; ademas de sefialar que esta podia ser
consultada en la liga electronica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/morelos.web, lo que estriba en que no
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nego la existencia de la informacién materia de la solicitud, sino por el contrario

aceptd contar con ella.

Por consiguiente este Instituto procedié a consultar la liga electrénica referida en el
parrafo que precede, de conformidad con lo prescrito en los articulos 161 y 166 de la
Ley de la Materia!, que establecen que cuando la informacién requerida por los
solicitantes de informacién esté disponible en medios impresos tales como formatos
electrénicos en internet se le hard saber por el medio requerido la fuehte, lugary la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir diché informacién, de manera
precisa y concreta, es decir, que no implique que el solicitahte realice una busqueda
en toda la informacién que se encuentre publicada; en lé,, que se pudo advertir que
la misma remite a la pagina IPOMEX (Infor’maciény Publica de Oficio Mexiquense)
del Ayuntamiento de Morelos, que contiene Mlos rubros aplicables al Sujeto
Obligado de conformidad con los. gffit:ﬁlos 92y 94 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, sin que se haya

especificado el rubro que deberia ser consultado, lo que conlleva a que la particular

! “Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros puiblicos, en formatos electronicos disponibles en Internet 0 en cualquier otro medio, se le hard saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y I forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y o debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en
toda la informacion que se encuentre disponible.

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la
informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia tendrd
disponible la informacion solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias habiles, contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles. Transcurridos dichos plazos,
8 los solicitantes no acuden a recibir Ia informacion requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud Yy procederdn, de ser
el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacion. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri interponer el recurso de revision previsto en este
ordenamiento. Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por terminado el trémite de acceso ala
informacion.”
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Es por eso, que se tiene por incumplida la obligacion del Sujetos Obligado prevista
en la Ley de la Materia, al no facilitar la consulta de la informacion requerida, toda
vez que omiti6 sefialar de manera concreta el rubro y la forma en que se puede
consultar, reproducir o adquirir la informacion relativa a la integracion del Cabildo,
por lo que se considera que la misma lejos de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica del particular, se aparta de los principios de eficacia y
transparencia previstos en el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, puesto que no se tuteld de

manera efectiva el acceso a la informacion solicitada.

Dicho lo anterior se procede a analizar cada uno de los requerimientos para

determinar si resulta procedente su entrega.

1) ¢Coémo estd integrado el Cabildo?
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Respecto a este punto de la solicitud, precisaremos antes que nada que el articulo 19
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone que a las nueve horas
del dia primero de enero del afio inmediato siguiente a aquel en que se haya
efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dara posesion de las
oficinas municipales a los miembros del ayuntamiento entrante, quedando asi,
legitimamente instalado el ayuntamiento; siendo éste, un érgano deliberante, que
resuelve los asuntos de su competencia de manera colegiada a través de sesiones de
cabildo conforme a lo prescrito en los articulos 61, 62, 63;64,,65,3 66 y‘67 del Bando
Municipal de Morelos 20172, k %3

De lo que se desprende que el Ayuntamiento es representado por los integrantes del
cabildo quienes deberan sesionar por lo menos una vez cada ocho dias o cuantas

veces sea necesario para resolver los asuntos de su competencia.

En ese sentido, se concluye que le asiste-la razén a la Recurrente, toda vez que
Ayuntamiento de Morelos fue 'O’miso entregar a la solicitante el documento del que

se advierta como estd integrado el cabildo, o en su caso precisar la forma en que

2 Articulo 61.- EI Ayuntaniiento sesionard cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente
resolucion, a peticion de la mayoria de'ss miembros Y podri declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.
Articulo 62.- Las sesiones del Ayumtamientos serdn piiblicas, privadas Y las causas de las que sean de esta naturaleza serdn calificadas
previamente por el Ayuntamiento,

Articulo 63.- Las sesiones del Ayuntamiento se celebrardn en el salén de cabildos o en el lugar previamente acordado por los integrantes de
cabildo y cuando la solemnidad del caso lo requiera serd en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto,

Articulo 64.- El Ayuntamiento para atender y en su caso resolver los asuntos de su competencia, funcionard en pleno y mediante comisiones.
Articulo 65.- Para el ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento se apegard a este Bando y a su reglamento interior, el cual deberd
aprobarse en su tercera sesidn, en términos del articulo 27 de la Ley Orgdnica,

Articulo 66.- El reglamento interior del Ayuntamiento y las dems disposiciones reglamentarias de cardcter municipal se ajustaran a los
siguientes criterios: L- Flexibilidad y adaptabilidad.- Se prevendrd la posibilidad de que el reglamento se adapte a las condiciones
sociopoliticas, culturales e histéricas del municipio, para resolver de manera pronta y expedita los requerimientos de la comunidad. II.-
Claridad.- Para su correcta y eficiente aplicacion, el reglamento debe ser claro Y preciso, omitiendo toda ambigiiedad en su lenguaje. T11.-
Simplificacion.- El reglamento debe ser conciso, atendiendo iinicamente al tema que trate su materia. IV.- Justificacion juridica.- La
reglamentacion municipal solamente se referird a las materias permitidas por la Constitucion Federal, la Constitucién Local, Las Leyes
Federales y Estatales que de ellas emanen.

Articulo 67.- Las sesiones extraordinarias del Ayuntamiento para resolver aquellos problemas de cardcter urgente, se celebrardn en
cualquier momento de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgénica.
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podia consultar en los medios electrénicos 1o requerido, por lo que resulta
procedente ordenar el soporte documental que contenga la integracion del cabildo

del Sujeto Obligado.

Una vez establecido lo anterior, toca el momento de analizar lo relativo a los
numerales 2 y 3, los cuales se analizaran en su conjunto por encontrase intimamente
ligados, toda vez que de la lectura a los mismos se advierte que la particular hoy
Recurrente desea conocer cémo estd integrada la administracion piblica municipal

centralizada y descentralizada.

En atencidn al requerimiento expuesto se procede a realizar el estudio de marco
normativo aplicable al Sujeto Obligado a fin de determinar si existen elementos que

permitan resolver a favor de la Recurrente.

Por lo cabe traer a contexto, el contenido del articulo 31 fracciones IV y IX de la Ley
Organica Municipal del Estado de México y Municipios, que reconoce como
atribuciones de los ayuntamientos, proponer, en su caso, a la Legislatura local, por
conducto del Ejecutivo, la creacion de organismos municipales descentralizados para la
prestacion y operacidn, cuando proceda de los servicios puiblicos; asi como crear las unidades
administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion piblica
municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos. De manera que el
ayuntamiento para el adecuado ejercicio de sus funciones, se podra auxiliar de

unidades administrativas y organismos municipales descentralizados.

De manera correlativa el Bando Municipal de Morelos 2017 establece que la

administracion municipal estd constituida por 6rganos jerarquicamente ordenados
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para el logro de sus fines, los cuales deberan conducir sus actividades en forma

programada acorde al Plan de Desarrollo Municipal.

Asimismo, dispone que el ayuntamiento se auxilia con las dependencias de la
administracion publica municipal necesarias a propuesta del Presidente Municipal
y autorizadas por el cabildo, y que en el caso que nos atafie, se encuentran

reconocidas en el articulo 108 del ordenamiento en cita, el cual reza asi:

“Articulo 108.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos. asuntos-de-la
Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento contard por-o"menos. con las
siguientes dependencias:

L. Secretaria del Ayuntamiento,

II. Tesoreria Municipal,

1. Contraloria Interna Municipal,

IV. Direccién de Gobernacién,

V. Direccién de Desarrollo Urbano, Obras y Sewicid‘s Pz’tblicos,
V1. Direccién de Educacion, Cultura y Deporte;.

VII. Direccién de Desarrollo Agropecuario, .

VIII. Direccién de Seguridad Piblica, Tmnszto 1 Protecczon Civil,
IX. Direccién de Desarrollo Social,

X. Direccién de Administracion,

XI. Unidad de Informacion,-Planencion, Progmmaczon y Evaluacién (UIPPE),
XII. Direccién de Desarrollo Economico y Ecoturismo.

Por su parte, el numeral 109 reconoce como organismos descentralizados de la
Administracion Pﬁbﬁca Municipal al Sistema Municipal para el desarrollo integral
de la Familia de Mérelos y al Instituto Municipal de Cultura Fisca y Deporte de
Morelos, los cuales deben conducir sus actividades en forma programada, con base
en las politicas y objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Municipal. Para el

desarrollo de las actividades encaminadas logro de sus objetivos, su estructura
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informacion
exicn

organica y funciones estardn determinadas en el reglamento de la administracion

municipal con apego a las atribuciones que la Ley Organica les otorgue®.

Ahora bien, de la consulta al expediente electrénico del Saimex se advierte del
apartado “Requerimientos” que el Director de Administracién, Servidor Publico
Habilitado, envié el archivo ORGANIGRAMA MORELOS ADMON 2016-2018
NOMBRES modif.pdf que contiene el Organigrama del Ayuntamiento de Morelos,
documento que sera notificado a la particular con la presente resolucion, conforme
a la captura de pantalla siguiente, a la cual se agrego la fracciéon que corresponde a

Ja unidad administrativa segtn lo estatuido en el articulo 108 del Bando Municipal:

CRGANIGRANMS DEL B AVINTAMIENTO DF MORELDS

AT SRR

SRELEG

3 Cfr. Articulo 110 del Bando Municipal de Morelos 2017.
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De dichas evidencias se puede determinar que si bien algunas areas de la
administracion  ptblica municipal se fusionaron o separaron para crear
coordinaciones, ello no atenta contra el principio transparencia reconocido en la Ley
de la Materia, toda vez que la obligacién de acceso a la informacién se tendra por
cumplida cuando se ponga a disposicién del particular la informacién requerida, y
en el caso, el Servidor Publico Habilitado entregé el organigrama del Ayuntamiento
de Morelos que contempla las unidades administrativas reconocidas en el Bando
Municipal 2017, ademas de las dreas que de ellas derivan, sin soslayar que se puede
leer el nombre de los titulares de la Unidad Juridica, Sectetarié Particular, Oficialia
Mediadora, Conciliadora y Calificadora y la Direccion de Asﬁtfmtos Indigenas. De lo
que se concluye que el requerimiento relativo a.como se integra las administracién
publica municipal centralizada se tiene por colkma’zdo ante lo prescrito en el Bando
Municipal 2017 y el documento que obra agregado en autos y que sera hecho del

conocimiento de la particular con la presente resolucién.

Cabe sefialar, que la omisién dela Unidad de Transparencia incumple los principios
de acceso a la informaéién, lesionando asi el derecho de acceso a la informacién
publica de la hoy Reéﬁfténte,’ al no garantizar las condiciones de accesibilidad a los
documentos que ci)braﬁ: én los archivos del sujeto obligado al omitir notificar la
respuesta proporcionada por el Servidor Ptblico Habilitado, por ello se le invita
para que en lo sucesivo atienda la dispuesto en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios*.

* Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no
podré exceder de quince dias hébiles, contados a partir del dia sigulente a la presentacién de aquélla.
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o de Transparencia. Acceso a la Informa y
Proteccion de Datos Personafes det Extado de México y Munici

Por cuanto hace la integracion de la administracion putblica municipal
descentralizada, se tiene por no atendido este punto, toda vez que no obra agregada
informacién que atienda lo solicitado, maxime que como ya fue dicho el Bando
Municipal 2017 del Municipio de Morelos reconoce al Sistema Municipal para el
desarrollo integral de la Familia de Morelos y al Instituto Municipal de Cultura Fisca
y Deporte de Morelos. En consecuencia resulta procedente ordenar el soporte
documental que contenga la integracién de los organismos descentralizados de la
administracién publica municipal de Morelos, en virtud de que el articulo 4 de la
Ley de Transparencia en la entidad, establece que toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica
y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién®, la cual debera ser actualizada al seis de

octubre de dos mil diecisiete.

4) ¢Cudl es el nimero de plazas que hay en la administracion piblica
municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y

superiores), personal operativo y personal de lista de raya?

Sobre la base del requerimiento expuesto, conviene hacer alusion a que la hoy
Recurrente argumentd en sus motivos de inconformidad que consulté la
informacion en el apartado relativo a las plazas vacantes del personal de base y de

confianza que corresponde a la fraccion X A, cuando la informacion a la que

5 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AMBITO DE APLICACION DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA.*Al disponer el articulo 2o. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental: "Toda la informacion gubernamental a que se refiere esta Ley es piiblica y los particulares tendrin acceso a la misma en
los términos que ésta sefiala”, resulta evidente que el dmbito de aplicacion de este ordenamiento rige sélo para los particulares o gobernados
interesados en obtener informacion de cardcter piiblico y no tratindose de peticiones hechas por servidores publicos conforme a sus
atribuciones y para fines propios a su cargo. Por ello, tales autoridades deben proporcionar la informacion que les sea requerida con el fin
esencial e inmediato de desarrollar las funciones que tienen juridicamente encomendadas.
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realmente desea tener acceso se encuentra en la fraccion XB que responde al total de
plazas vacantes y ocupadas del personal de base y confianza, apartado que no contiene

dato alguno, segiin se puede corroborar enseguida:

Total de plazes vacaniesy
ocupatles del personat de

hasey conflanz

Total de plazas vacantes y ocupadas del personal de base
y confianza

Ho sxisten regisros

Por tal motivo, resulta conveniente hacer alusién a lo preécrito en los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologaéién y’:e'standarizacién de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto.y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales k‘;ﬁicék‘klnfernety en la Plataforma Nacional de Transparenciay
anexo; que son de observancia bbli‘gaforia para los organismos garantes y los sujetos
obligados de todo el paié en ,sgs diferentes ambitos, los cuales tienen como propdsito
definir los formatos quese uéarén para publicar la informacion regulada en el Titulo
Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; que
a decir, es el ordenamiento legal que regula lo relativo a las especificaciones
necesarias para la homologacion en la presentacion y publicacion de la informacion
prescrita en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia, y de manera especifica
en el asunto que nos ocupa lo relativo a la fracciéon X que contempla el niimero total
de plazas tanto de base como de confianza; precepto normativo que fue recogido

por nuestra Ley de Transparencia en la entidad bajo el articulo 92 fraccién X.
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obligados estan constrefiidos a publicar las plazas tanto de base como de confianza
de caracter permanente o eventual, que permita conocer cuales estan ocupadas y

cuales estadn vacantes, asi como los totales, conforme a los siguientes formatos:

Formato 10b. LGT_Art_70_Fr X
Tena! de plaras vacantes y scupadas def personal de base y confianza de <<syjutn

obligados>
Fospacto of personal o bass, sepacifioes Fenpecio 8 persong e ooedenzn, espendiear
Teted by pliszns Foad e phasas de Totol de plagas do Toiah g plges on Tetuk e sy de Tk che phanms Oy
de hase bame poupadas bast varanies omnfargs sodisra ool conlinngn vasantes

Pariocn de actustizacidn de s fonoacidn timestesd

Forha de actusliraciéy dadmeniahn

Fecha de walidanidn, disdmesiafio

Aemaisl o unitadiles) adrdnisteativale) ganerain o poseninl g Infomecn:

Es ese sentido, se tiene que si bien el Sujeto Obligado proporciond la liga electronica
en la cual podia ser consultada la informacién, omitio precisar el apartado
correspondiente a la informacién solicitada, maxime que no contiene dato alguno,
transgrediendo de esta manera el principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 9 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Meéxico y Municipios, ademas de lo dispuesto en los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y
anexos y en el ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA MODIFICACION DEL
PLAZO PARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LOS AMBITOS FEDERAL,
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ESTATAL Y MUNICIPAL INCORPOREN A SUS PORTALES DE INTERNET Y A LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, LA INFORMACION A LA QUE
SE REFIEREN EL TITULO QUINTO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
considerando que toda la informacién en posesién de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, y para la publicacién y homologacién de la
informacion prescrita en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia los sujetos
obligados tuvieron como plazo el 17 de febrero de la presenté arniu_a’l‘ildéd, por ello,
este Instituto considera que le asiste la razén a la particular hoy Recﬁi‘rente en cuanto
a que el Sujeto Obligado no le proporcioné el mi'm’éro dé"plazas que hay en la
administracién ptblica municipal en sus diversas categorias: confianza (mandos

medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya.

Visto de esta forma, resulta proceden’té i"‘emiﬁrnos al contenido de los articulos 7 y 8
de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptibicos del Estado y Municipios, a fin de no
dejar en estado de incertidumibre a las partes y brindar certeza a la particular hoy
Recurrente, en virtud de que los mismos hacen alusién a los servidores publicos de

confianza y generales, segtin se puede leer enseguida:

“ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios
en funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no
comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores puiblicos de confianza:

L Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencion directa del titular de la institucion publica, del érgano de
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gobierno o de los Organismos Autonomos Constitucionales; siendo atribucion
de éstos su nombramiento o remocion en cualquier momento,

II. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones
que desempeiien y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuracion y administracién de justicia y de proteccion
civil, ast como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares
de las instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que
realicen los auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos,
choferes, secretarias y demds personal operativo que les sean asignados
directamente a los servidores puiblicos de confianza o de eleccion popular...”

Bajo este contexto, se puede concluir que el personal operativo aludido por la
particular en su solicitud de acceso a la informacién es el que la Ley del Trabajo
define como servidores publicos generales, puesto que son éstos los que realizan
funciones operativas de caracter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo; lo anterior es asi en términos del principio simplicidad,
rapidez y auxilio® por el que se debe regir el procedimiento de acceso a la

informacidn con base a lo dispuesto a la Ley de la Materia.

Por otro lado, para entender el alcance de la concepcion de lo que es el personal de
lista raya, es necesario determinar qué se entiende por ello segtn lo prescrito en el
Glosario de Términos Administrativos, de la Coordinacién General de Estudios
Administrativos del Instituto Nacional de Administracion Puablica, A.C., que al

respecto establece lo siguiente:

6 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios: “Articulo 150. El procedimiento
de acceso a la informacion es la garantia primaria del derecho en cuestién y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del

7

procedimiento, auxilio y orientacién a los particulares ...

Pagina 21 de 34



Recurso de Revision: 02604/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

B Sr Fadey Facwna

v Phaice y
gt ¥ Raniipiae

s

“PERSONAL DE LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacién laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados
“Lista de Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

Al respecto, el maximo tribunal jurisdiccional del pais ha precisado que la
incorporacion de un trabajador a las listas de raya implica una temporalidad en la
relacion laboral, ya sea por obra o tiempo determinado, lapso en el cual, si bien esta
amparado por los beneficios que le conceda la ley, una vez concluido dicho periodo

termina la relacion de trabajo sin responsabilidad para el patrén’,

Por su parte, los articulos 45 y 50 pérrafo segundo de la‘;:Ley del Trabajo de los
Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, estableéen que cuando se trate de
servidores publicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinado, el
nombramiento podrd ser sustituido por Contrﬁato; inclusién a la nomina o lista de
raya, teniendo iguales consecuencias los servid'o‘rne:s publicos que se encuentran en
lista de raya o bajo contrato, que yloisk que prestan sus servicios mediante

nombramiento, segtin se puede leer enseguida:

“ARTICULO 45, Los “servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato uinico de Movimientos de Personal expedidos por quien
estuviere facultado legalmente para extenderlo.

Articulo 50,- El nombramiento, contrato o formato vinico de Movimientos de Personal
aceptado obliga al servidor piublico a cumplir con los deberes inherentes al puesto

77 “La incorporacién de un trabajador a las listas de raya implica una temporalidad en ia relacién laboral, ya sea por obra
o tiempo determinado, lapso en el cual, si bien estd amparado por los beneficios que le conceda la ley, una vez concluido
dicho periodo termina la relacién de trabajo sin responsabilidad para el patrén; sin embargo, como en todo caso, es la
situacién especifica la que orienta la naturaleza de los servicios prestados si un trabajador incluido en una lista de raya
demanda su recategorizacién y acredita la realizacién de labores distintas a las contratadas, con mejor remuneracion, mientras
que la demandada, quien alegd la improcedencia respectiva por la incorporacién del trabajador en las listas de raya, no
demuestra que la relacién laboral fue por obra o tiempo determinado, ello genera, por consecuencia, estimar que aquélla es
permanente y, por tanto, la procedencia de la accién de recategorizacién.”
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especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la
buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores publicos, cuando la relacion
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

Dicho de otro modo, los servidores ptiblicos de confianza, generales y de lista raya,
constituyen el niimero de trabajadores que perciben una remuneracion por los
servicios que éstos le prestan al patrén, con las percepciones brutas, deducciones y
el neto a recibir, delimitandose su diferencia por las funciones que realizan o bien
por que la prestacion del trabajo personal y/o subordinado cuando es por tiempo

determinado o indeterminado como acontece con el personal de lista de raya.

Aunado a lo anterior, la Ley Federal de Trabajo prevé que en el tramite del juicio
laboral, durante el proceso las partes podran ofrecer todos los medios de prueba que
no sean contrarios a la moral y al derecho, incluidas la lista de raya que los patrones
tienen el deber de conservar durante el tiltimo afio y un afio después a que se extinga

la relacion laboral y exhibir en juicio®.

De manera, que en el &mbito juridico no se desconoce la figura de personal de lista de
raya que hace alusion a los trabajadores temporales cuya relacién laboral no se

formalizd mediante la ndmina o nombramiento.

Ante los argumentos planteados el agravio de la particular resulta fundado, y por

ende es procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada en el

® “Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a continuacion se precisan: ...
I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de salarios; ... Los documentos sefialados
en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, III y IV,

durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacidn laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las
Leyes que los rijan.”
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requerimiento 4 en version publica de ser el caso de conformidad con el

considerando siguiente, actualizada al seis de octubre de dos mil diecisiete.

QUINTO. Version Publica.

Este Organo Garante no pasa desapercibido que en el documento del cual se ordena
su entrega, podria contener informacién confidencial, por lo cual, se debera realizar
la version ptiblica de conformidad con lo dispuesto en los articulos3, fracciones IX,
XX, XXI 'y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Tran’spéré'ncia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios; de los cuales se desprende
que el derecho de acceso a la informacién ptblica “tien"ek como limitante el respeto a
la intimidad y a la vida privada de las personas, p’or lo'que para la entrega de la
informacién, se deberad realizar una versién ‘publica en la que se suprima la
informacién relacionada con la vida privada,qe los particulares y de los servidores

publicos.

Esto en el entendido de que, esfé Inétituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Stlje:’coyls Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de segﬁridakd édministrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, coﬁfidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Proteccidn
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

En el caso especifico, en la documentacion en la cual podria constar la informacion
solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas no limitativa podria
ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) y la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u

otros); los cuales, deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio
09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato

personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento

Pagina 25 de 34



Recurso de Revision: 02604/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tnico proposito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye.como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de In persona, asi como su homoclave,
siendo esta lltima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir gue el RFC cénstituye
un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion
Piblica Gubernamental...” (Sic) -

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de Ia
persona, su fecha de nacimiento, asi como su‘homoxc"ylave, la cual es inica e irrepetible
y determina la identificacién de dich‘a;persoﬁa péra efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concf,,i'erné a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los arficuIOS‘B, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI
de la Ley de Protecciénvde Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Muriicipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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inios

raXrgumento qﬁe es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fracciéon VIII,
137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;
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XXI Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XXXII Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

(..)

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferiblese indelegables, poro
que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piiblica Zazfihformacién que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en obserpancii de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion; los principios, procedimientos, medidas de sequridad enel tratamiento y demds
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de
la materia. v

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las éigttierztes atribuciones:
(...)
VIIL. Aprobar, modificar o revocar-la-clasificacion de la informacién; ...

Articulo 137. Cuando un mismo medio; impreso o electrénico, contenga informacion
puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberan elaborar una version piiblica en la que se testen las
partes o secciones Clasificadas,”ind~icando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion, '

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal,de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera w.la informacién privada y los datos personales concernientes a una
L Y
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos personales que efecttien deberd estar justificado en la Ley,

lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
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ko o

38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con
las atribuciones gue la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podré tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.

11. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en
la presente Ley y demis disposiciones legales aplicables.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier tratamiento no
autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se
expidan.”

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del documento que se ordena
entregar, existe informacién concerniente a aquellos servidores ptblicos que se
encuentran encargados de la seguridad publica, la cual puede poner en riesgo a los
integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de
los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la
Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran dichas
corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacion, debera de ser
entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los elementos
policiales no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura,

contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal
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y como lo establece el articulo 4 fraccion XVI de la Ley de Proteccién de Datos

Personales de la entidad, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
(...)

XVI. Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacién, la identificacion individual del mismo...”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica ,kdebe’ acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la 'stistente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte 'documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompletéb tac‘h‘ada; pues no senalar las razones
por las que no se aprecian determinado”s"‘datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la document’ac‘iéh~7r¢speétiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de:lé:ll“o se esféfia violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.,

Entonces, para la 'Cia'sificacién de la informacién como confidencial, el Sujeto
Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién, es
decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Por Io expuestd en el Considerando Cuarto en términos del articulo 186 fraccion III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios resulta procedente modificar la respuesta del Ayuntamiento de
Morelos y ordenar la entrega via Saimex del soporte documental que contenga el
numero total de plazas de base y confianza por nivel de puesto parada cada unidad

administrativa, incluido el personal de lista de raya.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion 1II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

planteados por la Recurrente, por ello de conformidad con el considerando
CUARTO de la presente resolucién, se determina MODIFICAR la respuesta emitida

por el Ayuntamiento de Morelos.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacion

numero 00033/MORELOS/IP/2017, y haga entrega via SAIMEX en versién publica,
en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucién, del

soporte documental que contenga:

1. Integracion de Cabildo, actualizada al seis de octubre de dos mil diecisiete.
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2. Integracion de la Administracion Publica Municipal Descentralizada,

actualizada al seis de octubre de dos mil diecisiete.

3. El numero total de plazas de base y confianza, por nivel de puesto, para
cada unidad administrativa, incluido el personal de lista de raya,

actualizado al seis de octubre de dos mil diecisiete.

Para la entrega en versién piblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México Y Mu"m"cz'piés,ken el que funde y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicior:de la recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulos 186, ’,;L’lltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informalf a es’tekInstituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, la presente resolucién, asi como el

organigrama del Aytntamiento de Morelos; y que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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TTTMUNICIPIOS, . CONFORMADO  POR - LOS  COMISIONADOS  ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISIETE DE ENERO DEL DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Ruabrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)
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Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno Ty s "
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete de enero del dos mil dieciocho, emmda en. el recurso de revisién
02604/INFOEM/IP/RR/2017.
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