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LINEAS ARGUMENTATIVAS

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacion,

con la que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos

personales se deberd de realizar su clasificacidn como informacion confidencial,

atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos

generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asf como

para la elaboracion de versiones publicas, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurriran en

responsabilidac.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de Mexico; de fecha siete (07) de noviembre de dos

mil diecisiete.

VISTOS el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revisidn
02243/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por ||| | I < su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chalco, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete el solicitante presenté
ante el SUJETO OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) la solicitud de informacion ptblica registrada con el ndmero

00141/CHALCO/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“Copia simple de la nomina del mes de julio de 2017 en la cual se detalle el nombre del
trabajador, area de adscripcion, cargo, sueldo bruto y sueldo neto total. 2.- Numero de
asesores que tiene cada area administrativa, detallando nombre del trabajador, area de
adscripcion, cargo, sueldo bruto y sueldo total neto. 3.- Copia simple de la noming

enviada al OSFEM vy con acuse de recibo del mes de julio de 2018”. (sic)
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2. El dfa once (11) de septiembre de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO

da respuesta a la solicitud bajo los siguientes términos:

i ﬁnf@em

Mwwm;m
it A oy 1k et R

AYUNTAMIENTO DE CHALTO

CHALED, México 311 de Septiembre de 2017
‘Wombre el solicitante: -- N

Fofio-da la soficitud; 00141 /CHALOG/IP/ZD17

En: respuesta ala soi'cztud recﬂ:nda, nos: perrmtzmc:. hacer desy mnucamiﬂntﬁ que-Ton fundamente en &l articuio
53, Fracciomes: 11, ¥ y\!l'de ia I;ey de Trapsparenta: Y Acceso a-1a Infarmacion Piblica:del Estado de péxico ¥
Muricivios; le contastamos gire:.

ESTIMADO: USURARIG EN RESPU-ESTA A SU SO«LTCIFUCI COM FDLIO ﬂﬂiﬂ{tHALCOFIPfE@I? ENVIQ Lz!.
INFORMACION REQUERT . -' - _a

el Director de- Administracion..
panemns a'sys mdenes para posterfmm S&;lﬁtﬂdﬁ de mfﬂrmaﬁon que pudiera mgresara este Geblerna Munmpa}

ATENTAMENTE

LIC. ARTURO CRUZ SANABRIA

A lo anterior, el Sujeto Obligado anexa seis archivos los cuales se describen a

continuacion:
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> ACUSE DE JULIO 2017 VERSION. pdf: Oficio dirigido al Auditor superior
del Estado de México, por el cual remite el Informe Mensual de Julio de 2017,

integrado por diversos discos y anexos.

» Ira QUINCENA DE JULIO 2017 VERSION. pdf: Documento de integrado
por 18 hojas, en las cuales se describe la clave, el nombre, cargo, area de
adscripcidn, sueldo bruto y sueldo total neto de los servidores piiblicos
adscritos al Ayuntamiento.

» 2da QUINCENA DE JULIO 2017 VERSION. pdf: Documento integrado por
18 hojas, en las cuales se describe la clave, el nombre, cargo, area de

adscripcion, sueldo bruto y sueldo total.

> NOMINA 2da QUINCENA JULIO 2017 VERSION. pdf: Documento
integrado por veintinueve hojas, en las cuales se describe el tipo, nitmero de
quince, consecutivo, faltas, dias pagados, fecha de adscripcion, no. de
empleado, categoria, no. de ISSEMyM, CURP, nombre completo, RFC, centro
de trabajo, departamento, numero de cuenta bancario, sueldo bruto,
percepciones, deducciones, sueldo neto de los servidores ptblicos adscritos

a la dependencia.

> NOMINA lera QUINCENA JULIO 2017 VERSION. pdf. Documental
integrada por veintinueve hojas, en las cuales se describe el tipo, niimero de

quince, consecutivo, faltas, dias pagados, fecha de adscripcién, no. de
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empleado, categoria, no. de ISSEMyM, CURP, nombre completo, RFC, centro
de trabajo, departamento, ntimero de cuenta bancario, sueldo bruto,
percepciones, deducciones, sueldo neto de los servidores publicos adscritos

a la dependencia.

» ASESORES VERSION. pdf: Documental integrada por dos paginas, en las
cuales se describe la clave, nombre completo, descripcidn, sueldo bruto, neto

pagado de los servidores ptiblicos adscritos a dicha dependencia.

3. El dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecisiete, el particular
interpuso el recurso de revisién en contra de la respuesta anteriormente referida,

seflalando lo siguiente:

A. Acto impugnado: “Respuesta otorgada por el Sujeto Obligado”. (Sic);

B. Razones o Motivos de inconformidad: “No se me entregs el archivo que contiene
la némina enviada al OSFEM y los archivos que me anexan, trae una leyenda de Version
Piblica, mi requerimiento fue claro, en ningiin momento solicité Versiones Piblicas de ser

asi, no-se me anexd las documentales que autoricen las versiones ptiblicas.”. (Sic)

4. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision namero 02243/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado al Comisionado José
Guadalupe Luna Herndndez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién
correspondiente.
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5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de 1& materia, a través de acuerdos de admisién de fecha dos
(02) de octubre de dos mil diecisiete puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos seguin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO no rinde su Informe Justificado y por su parte el

particular no vierte manifestaciones al respecto.

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidon mediante acuerdo
de fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar

el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y--~---------------
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
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fraccion 1I, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y
Municipios; ; v 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de senalar que el SUJETO
OBLIGADO entrego respuesta el dia once (11) de septiembre de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurri6 del dia doce (12) de
septiembre al dia dos (02) de octubre de dos mil diecisiete; en consecuencia,
presenté su inconformidad el dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil
diecisiete, por lo que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios vigente.

10.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de Ia Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

11 El Recurso de Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios y determinar la confirmacién; revocacién o modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién,

respecto de la actuacién del SUJETO OBLIGADO.

12.  Entérminos generales, el solicitante se inconforma argumentando que no se
le entregé el archivo que contiene la némina enviada al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), asi como los archivos que anexan
traen una leyenda de Versiéon Publica y no media el acuerdo del Comité de

Transparencia.

13.  De tal manera, el particular se inconforma por la entrega de informacién
incompleta, por lo que se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

14.  En dichas condiciones, la litis se circunscribe en determinar si son fundadas
las razones o motivos de inconformidad del solicitante dentro del articulo 179,
fraccién V de la Ley de la materia, por lo que, se procede a analizar si el Sujeto

Obligado a través de las documentales ofrecidas en respuesta colma la solicitud de
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informacion requerida a cabalidad y si es dable ordenar al Sujeto Obligado la

entrega de la misma, previa elaboracion de una versién publica.

CUARTO. Del Estudio y Resolucion del Asunto.

15.  Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede a analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

16.  Es menester precisar que siendo el deber de este Organo Garante la
proteccién, salvaguarda y garantia del Derecho de Acceso a la Informacién
consagrado en nuestro maximo ordenamiento juridico, se prevé que el particular

mediante una solicitud de informacién requirié:

1- Némina del. mes de julio del 2017 en la cual se detalle el nombre del

trabajador, area de adscripcién, cargo, sueldo bruto y sueldo total neto.

2.- Numero de asesores que tiene cada drea administrativa, detallando
nombre del trabajador, drea de adscripcién, cargo, sueldo bruto y sueldo

total neto.
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3.- Nomina enviada al OSFEM y con acuse de recibido del mes de julio del

2017

17.  Es asi que de la solicitud inicial se advierten tres punto, sin embargo es
necesario sefialar que en los puntos 1y 3 se requiere la misma informacion, toda
vez que se solicita acceder a la nomina del mes de julio de 2017 que le es
entregada al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) de
todos los trabajadores adscritos a la presente administracion y que forman parte
de todas sus éreas, por lo que se tomara como un solo punto en la presente
resolucién, sin embargo, en uno de ellos se requiere ademas de la ndmina el
documento en donde conste el acuse de recibido por parte del OSFEM, por lo que

para dar mayor claridad al estudio se analizara de la siguiente manera:

1. Némina del mes de julio de 2017 que le es entregada al Organo
Superior de Fiscalizacién de todos los trabajadores adscritos a la
presente administracién y que forman parte de todas sus areas, asi
como el documento en donde conste el acuse de recibido por parte del

de la autoridad fiscal de esta informacion; y

2.- Numeto de asesores que tiene cada drea administrativa, detallando
nombre del trabajador, irea de adscripcion, cargo, sueldo bruto y

sueldo total neto.

18.  Cabe referir, que en la etapa correspondiente, el Sujeto Obligado no rinde

informe justificado y el particular no realiza manifestaciones al respecto.

Pagina 11 de 29




OL
ﬂ )
' ?;@ {f/ﬁ AFR Recurso de revision: 02243/INFOEM/IP/RR/2017
S HRS -~ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
e S i sy i Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

19. Por consiguiente, a efecto de adentrarnos al estudio de la informacién
solicitada, es importante traer contexto el contenido del articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que disponen:

“Articulo 4.
(.)

Toda la informacién generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada

0 en posesion de los sujetos obligados es wiiblica vy accesible de manera

permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en

los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, Ia
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacidn.

(...)

20.  Relativo al caso concreto que nos ocupa, esta ponencia realizé un andlisis
exhaustivo de la informacién que solicité el particular en relacién a la informacién
que el Sujeto Obligado proporciond en su respuesta a la solicitud, por lo que para

colmar la solicitud de informacidn, el Sujeto Obligado proporciond lo siguiente:

a) Con respecto a la némina enviada al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Meéxico (OSFEM) proporcioné dos archivos que corresponden a

la “NOMINA 1RA QUINCENA JULIO 2017 VERSION.pdf” v “NOMINA 2DA
QUIN.CE?\TA ]LILIO 2017 VERSION.pdﬁ con lo que hace al acuse de recibo
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proporciono un documento “ACUSE DE JULIO 2017” donde se puede apreciar que

corresponde al acuse mensual del mes de julio del afio en curso.

b) Respecto al nimero de asesores que tiene cada area administrativa el Sujeto

Obligado proporcioné un archivo que corresponde a “ASESORES
VERSION”.

21.  Una vez referido lo anterior, esta ponencia encuentra que se ha colmado lo

que corresponde al inciso a) respecto al acuse de recibo de la némina enviada al

OSFEM, ya que como se precisd el Sujeto Obligado puso a disposicién un oficio de
fecha 24 de agosto de 2017, cuyo asunto es la presentacidn del informe mensual del
mes de julio del 2017 y también en el cual se observa que fue sellado por diversas

autoridades, entre ellas la Oficialia de Partes del OSFEM. Es menester precisar que

respecto a la némina, si bien es cierto que el Sujeto Obligado proporciona la misma
de manera integra, éste deja visibles datos susceptibles de ser protegidos, situacion

que se abordard en el transcurso de la presente resolucion.

22.  Con respecto al inciso b) que corresponde al niimero de asesores que tiene
cada drea administrativa, de igual manera, se determina colmada dicha informacién
al tenor de que en el documento que fue proporcionado, describe el nombre
completo, el cargo, el area de adscripcion, asi como el sueldo bruto y sueldo neto de

los asesores.
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23.  Ahora bien, respecto a la litis que nos ocupa, el particular se inconforma en

dos sentidos, arguyendo lo siguiente:

1. Noseleentregé el archivo que contiene la némina enviada al OSFEM.
2.  Los archivos que proporcioné el Sujeto Obligado traen una leyenda
de “Version Publica” sin mediar el acuerdo respectivo por parte del Comité

de Transparencia.

24.  Respecto al primer punto cabe aclarar que en cumplimiento a lo establecido
por la Ley de Fiscalizacion Supetior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM), emite los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual 2017, en los cuales se establece los criterios, formatos y la documentacion
necesaria para presentar los informes mensuales a cargo de multiples servidores
publicos de diversas entidades fiscalizables, respecto a la nomina general refiere lo

siguiente:
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Organd' sigerior de Fiscalizaciin
Auditcria Especial; de. Eu'mpﬁrmem Financiero,

Suhdirecc:ﬁn da FEcalizacidn e Imaegramdn deicuunta Puh-lu:a
" Depar o b Fi: i de Informmes R

FORMAT O BIOMINA GENERAL

CBIJETIVO: Recopilar s iformadidn mrremcndmte A hdraing geineral de la Entidad FiscaliZatle. delos
Organismos Autenomos y Destantralizadoes.

INSTRUCTIVO DE LLENADO |

pomae 1. Se Solorara el Wopdriimo de' la Dependencia ide Gobierno.

2. Seanotard-el hombie deild Edlidad qis cormesponda;

3! -Seanctard el perfodo delta: 1% ¥:2° quincena del mes y afio que. coresponda, Ejemplo: DE LA 1°
ALINCENADE ENCERO DE2017

‘Se-anotars el Tipo- demfmm
Sa anotard el Mimers-de quir
mja quincena}

4. ficolocando una letra; es decir N 2 cusl refiere. a Nigmina..
5
segi
6. . Seanotars el consecitive de)
7
&8

ue-corresponda; Sjemplo: (da 1a primera: qmncena} & Z{dela

‘Se ancptaran lasfauas cormes

" e anctans ol centrt Ne:opbaja.o

encientra His!Camente elemplésid.
Caida traba) &apeguauavésdelsistmpagmaﬁqo

se le hacen legar al empleadosolamente.
spondientes al &mpieadosnlam::nﬂe :
o-del-empleadosolamente.

bre: y cango que ootresponda:

NOTA: Seo-roalizrard un férmato poe quincena de acuerdo al informe memsual comespondierte:

25.  Ahora bien, una vez precisado lo anterior los documentos enviados por el
Sujeto Obligado respecto a la némina, corresponden y cumplen cabalmente con los
requisitos que se establecen en el “Formato de Némina General”, por lo que esta
ponencia advierte que efectivamente el documento de némina proporcionado, es el

mismo que el que se entregd al Organo Superior de Fiscalizacion.

26.  Ahora bien, lo que respecta al segundo punto referente a la leyenda de
“VERSION PUBLICA”, es menester precisar que no obstante que el Sujeto

Obligado proporciond las documentales necesarias con la finalidad de dar atencién
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a la solicitud, este precisd en cada uno de los documentos una leyenda que refiere
que fueron entregadas en su “Version Publica”, sin embargo no anexé con ello el
respectivo acuerdo del Comité de Transparencia y ademas pese a la supuesta
clasificacién de informacién que el Sujeto Obligado realizd, éste dio a conocer
informacién que contiene datos personales y los cuales debieron ser protegidos

mediante Ja realizacion de una correcta versién pablica de los mismas, situacién

que NO ocurrié.

27. Es asi que se advierte que entre los archivos que fueron proporcionados en

su respuesta, se detectd, que en los documentos adjuntos identificados como
“NOMINA 1ER QUINCENA” y “NOMINA 2DA QUINCENA” que corresponden

precisamente a J]a NOMINA, en su contenido se puede apreciar que se dejaron a la

vista datos como: No. de ISSEMyM, CURP, RFC y No. de Cuenta Bancario, y por
consecuencia se transgredio el Derecho a la Privacidad de los Servidores Piblicos,
en razon de que, si bien es cierto que la solicitud de informacién versa sobre datos
concernientes a Servidores Publicos y son de interés conocerse en razén de que
perciben sus ingresos del erario publico, no todos los datos son de acceso piblico,
por lo anterior la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Meéxico, en su articulo 3 fraccion X, establece que los Datos personales es aquella
informacién concerniente a una persona identificada o identificable, esto es que
existen datos como deducciones patrimoniales, créditos hipotecarios, pensiones,
por poner algunos ejefnplos, que atafien a la vida privada de los mismos, mas no

a su vida laboral.
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28. Esmenester dar vista al Organo de Control Interno de este Instituto para que
en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas en la propia Ley de
la materia, lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo 190 de la
Ley en comento, el cual sefiala que cuando este érgano determine durante la
sustanciacién del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Leyy
las demads disposiciones juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del
conocimiento del Organo de Control Interno de la instancia competente para que
éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo

resultado deberd ser informado al instituto.

29.Cabe referir que no basta atender a una solicitud de informacién
proporcionado la misma, asf como tampoco realizar una versién ptiblica si ésta no
es elaborada cumpliendo con las formalidades establecidas en la Ley, es decir que
para que esta cumpla con la prerrogativa constitucional del Derecho de Acceso a

la Informacién en su total cabalidad se deben de identificar con claridad qué

datos contenidos en las documentales son susceptibles de suprimirse, ya que no

todos los datos contenidos en los documentos ordenados son datos ptiblicos, toda
vez que aquellos no tienen ninguna injerencia en el tema de transparencia y la
rendicion de cuentas, siendo datos susceptibles de clasificarse como confidenciales
mediante una version piblica que deje a la vista los datos que ofrezcan la

informacién requerida.

30. Ahora bien, es menester precisar que en el Bando Municipal del

Ayuntamiento de Chalco en su articulo 28, que a la letra sefiala lo siguiente:
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“ARTICULO 28.- Para el glercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el Ayuntamiento se auxiliard con Dependencias, Entidades y Unidades
de la Administracion Piiblica Municipal, que estardn subordinadas a la Presidencia
Municipal, asi como de los Organismos Piblicos Descentralizados y Organismo

Piiblico Auténomo, siguientes:

1. AREAS CENTRALIZADAS

1. SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.

2. TESORERIA MUNICIPAL.

3. CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL.

4. SECRETARIA PARTICULAR DE LA PRESIDENCIA.
DIRECCIONES:

5. ADMINISTRACION.

6. DESARROLLO ECONOMICO.

7. DESARROLLO URBANO.

8. DESARROLLO SOCIAL.

9. EDUCACION Y CULTURA.

10. GOBIERNO.

11. INNOVACION GUBERNAMENTAL.

12. INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES.

13. MOVILIDAD.

14. OBRAS PUBLICAS.

15. PROTECCION CIVIL.

16. SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL.
17. SERVICIOS PUBLICOS.
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18. COMUNICACION SOCIAL.

19. JURIDICA Y CONSULTIVA.

20. OFICIALIAS MEDIADORA-CONCILIADORAS Y CALIFICADORAS.
21.- TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION.

(..)".

31. En razon de lo anterior, resulta procedente modificar la respuesta del Sujeto
Obligado y ordenarle en version publica la Némina general del mes de julio de
2017 que le es entregada al Organo Superior de Fiscalizacién de todos los
trabajadores adscritos a Ia presente administracién y que forman parte de todas

sus areas.

QUINTO. De la Version Publica.

32.  Debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién solicitada,
eventualmente pudiera obrar datos susceptibles de protegerse, tales como, el
namero de empleado, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave del ISSEMYM, numero de cuenta,
deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncion,
fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, asi como cualquier
otro andlogo que sea susceptible de clasificarse toda vez que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Meéxico tiene el deber de velar por la proteccién de los datos
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personales aun tratdndose de servidores publicos y en su caso se debera de entregar

.7 ’ .
en version publica.

33. Deacuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipdtesis, las cuales
corresponden a informacion reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS deberan de realizar el proceso de clasificacion de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

34. En otras palabras, resulta procedente la clasificacion de la informacién
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
seflalado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra refiere:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Agquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informaciéx clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una version
piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

35.  Es asi que para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como
en los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas que son del tenor siguiente:
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pilblicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos
0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.
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Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccidn o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisidn de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Trarisparencia respectivo deberd-hacer la solicitud correspondiente al Instituto,
debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dario y sefialando el plazo de

reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

36. Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con
informacién clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una version puablica. La version puablica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la

entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.
37. Es de sefalar, qué' por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para

tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
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articulos 49 fraccion VIII, 1221, 1352 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién

de datos y con ello la "versidn ptblica” de los documentos materia de la solicitud.

38. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versiéon publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o.comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, st no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

! Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos cbligados.
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39. Siendo asi que, la clasificacion de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacion
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADQ. Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos 16gicos mediante los cuales se demuestre
que la informacién corresponde a algunas de las hipotesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccién al derecho.

40.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccidn de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

41. Si el sujeto obligado incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.
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42.  Es decir un documento publico testado que no se acomparie del respectivo

acuerdo de clasificacion no es una version puablica sino un documento alterado.

43.  No pasa desapercibido para este Instituto de Transparencia, que dentro de la
informacidn que se ordena la entrega al sujeto obligado, se encuentra la Direccién

de Seguridad Piiblica Y Trinsito Municipal por lo que a efecto de salvaguardar el

estado de fuerza del Ayuntamiento, debera disociar la informacidn, es decir, a

efecto de no hacer identificable a los servidores ptblicos debera hacer la entrega de
la informacion por separado, un listado que contenga el nombre y otro que contenga
el cargo y sueldo pudiendo ser el tabulador de sueldo a efecto de no vincular y

poner en riesgo a dichos servidores publicos.

44. Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5 vigésimo, vigeésimo
primero y ﬁgé.simo segundo, fracciones IV y V de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado

de México y Municipios, este Pleno emite los siguientes:

Pagina 26 de 29




N

ks

Pratacciin de Dnios P nada da Wéxice y Munkciplos

/i

i

ﬂ,f,ﬁ :”? A ,\ Recurso de revision:
J \\5 L

02243/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco

Inatlznta da Tranaj llroncln u:ﬂla Iz Infermazién Pliilen y

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernindez

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resulta fundadas las razones v motivos de inconformidad hechos valer

por [ G - <! recurso de revision 02243/INFOEM/IP/RR/2017, en

términos de los considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de
Chalco hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, (SAIMEX)

en versién publica de la siguiente informacién:

i. Némina general del mes de julio de 2017 que le es entregada al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México de todos los trabajadores

adscritos a la presente administracion.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Iﬁforxﬁacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro de todo el soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del particular.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo

segundo v 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Pagina 27 de 29




Y @4
Ay

-

s

]

[ R

Ingtituta da Trenaparanela, Aceosa o la Informacién Pikllcay
Pratoceién do Dulon Parnanales dol Estado do Méxica ¥ Municplos

e

@ fes  Recurso de revision: 02243/INFOEM/IP/RR/2017
i =‘1ﬂu U .

- Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

T )

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese 2 ||| | | QNI 1= presente resolucion.

QUINTO. Hégése del conocimiento de ||| GGz e de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que le causa algtn perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en los términos

de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al artfculo 190 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente, en términos de lo sefialado en el parrafo (23) de la presente resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQ
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE (07) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada

(Rdbrica) (Rﬁbrica)

Catalina Camazrillo Rosas ..!qunnfge m

Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica) P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete (07) de noviembre de dos mil
diecisiete, emitida en el recurso de revisién 2243/INFOEM/IP/RR/2017.
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