Recurso de Revision N° 00435/INFOEM/IP/RRR/2017

Recurrente;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
00435/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. ~en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozdbal,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién,

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERQ. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha treinta de enero de dos mil diecisiete, El Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el niimero de expediente
00013/COACALCO/IP/2017, mediante la cual solicitdé informacion en el tenor
siguiente:
“Toda la informacion es exclusiva respecto al municipio de Coacalco de
Berriozdbal 1. El municipio cuen

ta con un programa para incrementar los ingresos propios? Cudl es y donde
lo puedo consultar? De lo anterior requiero el programa para incrementar los
A :
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Recurso de Revisién N°; 00435/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozébal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ingresos propios con los elementos siguientes: - Objetivos - Metas -
Estrategins y lineas de accidn para incrementar ingresos propios -
Actualizacion del catastro municipal -Revision y actualizacion de
reglamentos -Esquema de coordinacion y vinculacion Calendario de
actividades - Responsables - Indicadores de seguimiento y cumplimiento -
Informes de avances y resultados firmados por el funcionario responsable.”
[Sic] |

Modalidad de entrega: a través del SATMEX.

SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se api'écia que el dia veintiuno de febrero de
dos mil diecisiete, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn
sefialando: “...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundaimento en el articulo 53, Fracciones: 11, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso

a I Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

VISTA- La solicitud de informacién  vin SAIMEX, con nimero de folio
00013/COACALCO/IP/2017, realizada en fecha treinta de enero del afio dos mil diecisiete,
presentada a través del SAIMEX, consistente en: " 1. El municipio cuenta con un programa

para incrementar los ingresos propios? Cudl es y donde lo puedo consultar? De lo anterior
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozébal
Comisionada Ponente: Zulema Marltinez Sanchez

requiero el programa para incrementar los ingresos propios con los elementos siguientes: -
Objetivos - Metas - Estrategias y linens de accidon para incrementar ingresos propios -
Actualizacion del catastro municipal - Revisidn y actualizacion de reglamentos - Esquema de
coordinacion y vinculacion - Calendario de actividades - Responsables - Indicadores de
seguimiento y cumplimiento - Informes de avances y resultados firmados por el funcionario
responsable” (Sic), con fundamento en lo dispuesto por el Ar_t%&ulo 92 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Mzmicipios publicada
el dia cuatro de mayo del aiio dos mil dieciséis en Gaceta de Gobierno del Estado de México, y
por ser informacion publica de oficio se acuerda los siguiente: La informacién solicitada se
encuentra contenida en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, publicado en el portal de
Internet www.coacalco.gob.mx Y en el siguiente link

http:/www.ipomex.org. mx/ipollgt/indice/coacalco/art94_1_a.web.” (Sic).

Adjuntando a su respuesta, los archivos denominados “PLAN DE TRABAJO.docx” y

“PBRM 2016.pdf”, los cuales no se insertan en virtud de ser del conocimiento de las

partes.

* ’ ' ¥
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TR R e vy b Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozdbal
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sdnchez

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revisidn, en fecha primero de marzo de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente  ndimero

00435/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“RESPUESTA” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad: -

“"RESPUESTA” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revisién.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sdnchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha ocho de marzo de dos mil
diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozdbal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

QUINTO. De 1a etapa de instruccidn.

Asi, en la etapa de instruccién, las partes no rindieron manifestacién alguna ni
ofrecieron medio de prueba que integrar al expediente, sin que se advierta el informe
justificado del sujeto obligado; decretandose el cierre de la misma en fecha veintidds
de marzo de los corrientes, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERQ. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es lcompetente para conocer y resolver el presente
recurso de revisidn interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccidén I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.
3 3
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisién.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor_maci(’)n_ Piiblica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado cohfof.me a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finéiidad.de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién puiblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las caﬁsas de improcedencia.

En el procedimiento de acc.eso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.
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Recurso de Revision N©: 00435/INFOEM/IP/RRR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucidon cuando una vez admitido el recurso de revisién, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son_iﬁcompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en s
legitimo, por lo gue esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para In admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la vinbilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de profeccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoce son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citade precepto 25.1,
pues no fmpiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asf coxﬂo al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente e.Ie_c.t___réhilco, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados _pof las partes y apegandose en todo
momento al principio de méaxima publicid.ad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demés leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que ei Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local,

El estudio del recurso de revision tiene como antecedente, que el hoy recurrente

solicitd informacién correspondiente a “...Toda In informacién es exclusiva respecto al

municipio de Coacalco de Berriozdbal 1. El municipio cuenta con un programa para

incrementar [os ingresos propios? Cudl es y donde lo puedo consultar? De lo anterior requiero

el programa para incrementar los ingresos propios con los elementos siguientes: - Objetivos -

Metas -Estrategias y lineas de accién para incrementar ingresos propios -Actualizacién del
;
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Recurso de Revision N°: 00435/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

catastro municipal -Revision y actualizacién de reglamentos -Esquemn de coordinacion y
vinculacion Calendario de actividades - Responsables - Indicadores de seguimiento y

cumplimiento - Informes de avances y resultados firmados por el funcionario responsable.” [Sic]

De lo anterior el sujeto obligado se limito a sefialar que “...con fundamento en lo dispuesto
por el Articulo 92 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios publicadn el dia cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis en
Gaceta de Gobierno del Estado de México, y por ser informacion pl’zbliz;a de oficio se acuerda los
siguiente: La informacién solicitada se encuentra contenida en el Plan de Desarrollo Municipal
2016-2018, publicado en el portal de Internet www.coacalco.gob.mx y en el siguiente link

http:/fwww.ipomex.org.mx/ipoligtfindice/coacalcolart94_1_a.web.” (Sic).

Adjuntando a su respuesta, los archivos denominados “PLAN DE TRABAJO.docx” y
“PBRM 2016.pdf”, los cuales no se insertan en virtud de ser del conocimiento de las
partes, sin embargo, se insertan extractos de los mismos, a manera de ejemplo de lo

que contienen.

Fl archivo “Plan de trabajo” contiene en esencia lo siguiente:
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R R S Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“PLAN DE TRABAJO SUBTESORERIA DE INGRESOS

INTRODUCCION

Es importante resaltar que las personas en su mayoria, no tienen una conciencia
tributaria, hecho que incide directamente en la recaudacién de ingrescs o pago de

tributos Municipales.

Por ello, es necesaria una fuerte cultura tributaria para hacer comprender a las
personas que los impuestos o derechos por ia Mumapahdad en caracter de
administrador, le pertenece a la poblacién y por lo tanto el municipio se los debe
devolver transformados en bienes y servicios pablicos para el bien comun.

De esa forma la generacién de conciencia tributaria es el objetivo imprescindible en
esta y toda estrategia orientada a promover de manera sostenida el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias de las personas vecinas residentes.

OBIETIVO

El objetivo de la Administracion tributaria es percibir las contribuciones , cumpliendo
con las disposiciones aplicables , promoviendo ante todo el cumplimiento voluntario,
revisar nuestros esquemas de atencién , leyes que larigen, sistemas, procesos, valores
y particularmente las gestiones de cobro, de tal manera que la presencia fiscal se dé,
y represente una medida de apremio para quienes no cumplan.

Trabajar coordinados con las dreas internas y externas que tienen que ver con la
actividad catastral, inversion en tecnologfa, capacitacién difusién pero sobre todo
voluntad politica.

Alentar al ciudadano atravez del pago oportuno de sus impuestos para contribuir al
desarrollo del Municipio y entender que el pago que realiza es necesario para dotar al
Municipio de Servicios Publicos, y el no pagarlos implica problemas para presentar
dichos servicios; para tales efectos es muy importante dar facilidad tanto en la forma
de pagar como para regularizar los que tengan adeudos y en el Gltimo de los casos
efectuar los Procedimientos necesarios para recuperar lo que la ley sefiala.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
. Berriozabal
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Por lo anterior, el catastro presenta un medio compartido de alta excelencia técnica
para lograr que la comunidad tenga un mayor bienestar individual y social.

ESTRATEGIAS
IMPUESTOS INMOBILIARIOS

IMPUESTO PREDIAL
IMPUESTO SOBRE ADQUICISION DE INMUEBLES

CATASTRO
ARCHIVO DE EXPEDIENTES DEL PADRON

EJECUCION FISCAL

El archivo “PBRM 2016” contiene en esencia lo siguiente:
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~ 00435/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado; Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Respuesta que el particular considera resultarle desfavorable y por lo tanto, al
interponer su medio de defensa, hace valer las siguientes razones o motivos de

inconformidad.
“LA RESPUESTA” [sic]

Como se desprende de la cita textual de las lineas refutantes inmersas en el recurso de
revision que nos ocupa, el particular refiere que la informacién que se impugna es en

si, la respuesta en su totalidad.

No conforme con ello se .ac.h:fierte ciue el disenso inmerso en el recurso de revisién que
nos ocupa, se constrifie en “la respuesta”, agravios que si bien no se advierte un
agravio eficaz sobre el acto u omisién especifica del suje?o obligado que restrinja el
derecho accionado, ello no es ébice para que esta autoridad en ejercicio de sus

atribuciones subsane las deficiencias en la causa de pedir que nos ocupa.
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Simﬁﬂi S, B A ‘. . .
g’%%‘ DED é Ff i Sujeto Obligade: Ayuntamiento de Coacalco de
s e s i bt Berriozabal
g Frgstiled €ol Extada da Wiers y Marieiiieg
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ello es asi, ya que si bien no se esgrimié lineas refutantes que cubran los elementos
minimos requeridos de la causa pefendi (causa de pedir), es decir un hecho y un
razonamiento que explique la ilegalidad recurrida? no es menos cierto que la materia
que nos ocupa es la de Transparencia y Acceso a la Informacion cuyo tramite y efectos
no son de estricto derecho, contemplandose en Ia Ley Gegeréﬁ:@e__ Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y la Ley de la materla Idé?i:";}'f--vjéente una figura
excluyente de tal principio, dando lugar a la aphcabllzdadde la suplencia de la queja
deficieﬁte en favor de los recurrentes, méx_inié quedeIa leyes aplicables no se exige el
patrocinio de un abogado para accignar e'.I\ d:e;echo en estudio y los medios de
impugnacion en la materia; asz,en Ios r;;)tivos de inconformidad medularmente
refiere “la respuesta”, aglavlo que ﬁermite a este Organo Revisor estudiar todos y cada
uno de los requqriiﬁ"i_-p};i’c“(.)‘é_\s':_(')..l.i':citados y las actuaciones en obran en el expediente para
estar en posibili.cﬂiéc:‘if_-d;a | pronunciarse sobre la informacién que no se entregd en
respuesta por parte del sujeto obligado, por lo que ha lugar a subsanar las deficiencias

en la queja para proceder al estudio integro del expediente en los términos ya

2 Referencias que tienen sustento con la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la
Pederacién con niimero de registro 2010038 (V Regién) 29 J/1 (10%) identificada con el rubro
CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA
SU E§TUDIO. )
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de

expuestos, garantizando el derecho de acceso a la informacién bajo el principio rector

de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal.

Por lo anterior, con el fin de determinar si lo entregado por el sujeto obligado en

respuesta colma lo solicitado por la recurrente, se realiza la siguiente tabla a manera

de desglose de cada punto.

¢Queé solicito? Temporalidad - Fue entregado por el sujeto ¢Lla
que requiere. : obligado/se pronuncié al respecto | respuesta
B o colma lo
solicitado?
1. Conocer si el sujeto obligado cuenta |~ No 8i se pronuncid. No,
con un programa para incrementar fos | establecié
ingresos propios, de ello, saber cudl es temporalidad
y en dénde lo puede consultar. -
1.1 De ese programa requiere; No St se pronuncid. No.
establecid
Los objetivos, metas, estrategias y temporalidad

lineas de accidn, actualizacion del

catastro municipal, revisién y
actualizacién de reglamentos, esquema

de coordinacién y vinculacién,

calendario de actividades,

responsables, indicadores de
seguimiento y cumplimiento, informes
de avances y resultados firmados por

el funcionario responsable.

Pigina 16 de 31




Recurso de Revision N 00435/INFOEM/IP/RRR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
s T A sV i 5y Berriozabal
Weladonia ta Daton Perrosalen daldsladta dy Yoy Moriinias
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta
pretende entregar al solicitante la informacion requerida, por lo tanto, el hecho de que
EL SUJETO OBLIGADO haya intentado dar respuesta puntua.lf»él_.‘RECURRENTE de
todos los requerimientos formulados, comprueba fehaaentemente que dicha
autoridad acepta que la genera, posee y/o adm1mstra,ene]erc1c1o de sus funciones de
derecho ptblico, es decir, no niega la exist_eﬁc_i_;:céie 1':;informacio’n solicitada, por el
contrario, se pronuncia respecto de la ‘gntre_.gé de ;ésta, con ello se asume que posee la
informacidn; por lo tanto, gl estudloen égpécifico se obvia dado que a nada practico

Hevarfa el alcance del mismo, . .

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL, SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la

genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conducirfa su
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estudio, ya que se insiste la informacién ptblica solicitada, ya fue asumida por EL

SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, como es de advertirse de acuerdo a la solicimd de _i_;i_fonnacién la misma
no es compietamgnte clara en el documento que se requi_éi'e, no.t_;bétante la imprecisidon
y falta de requerimiento de aclaracion le es imput%'able. alx suj‘eté obligado, toda vez que
no realizo el trdmite correspondiente para estar eﬁ posibﬂidad de dar respuesta a todos
y cada ﬁno de los puntos; no obstan_l:_é___ell__o no e.s":impedimento para que en uso de la
figura procesal precitada en el pé{r,r_afo l_'é;ltérior, se subsane cualquier deficiencia y se
garantice adecuadam_ex}te el derecho accionado con la maxima divulgacién de la

informacion en términos de la normatividad aplicable.

En esa tesitura, de acuerdo a lo inmerso en el expediente que nos ocupa se advierte lo

siguiente,

Pagina 18 de 31



Recurso de Revisién N°; 00435/ INFOEM/IP/RR/2017

) I g:;) A ég’% Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
2 i v £ . ’
Fattuty da s e, Mévva 1 bodmandn Pdic s y Berrlozabal
Frotaiot2a da oo Porkaalos <ol Esteda g Wiaky P
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Se advierte que lo que el recurrente solicita, la base de lo que requiere conocer es en s,
un Gnico cuestionamiento, esto es: jEl municipio cuenta con un programa para
incrementar los ingresos propios? Es de ésta primer interrogante que se derivan los
detalles y caracteristicas que solicita a continuacion, ya que, como se desprende de la
solicitud primigenia el particular refiere de manera posterior__:su deseo de conocer cual
es y en donde se puede consultar dicho programa,;’%gﬁcégi?émeﬁte, requiere del
multimencionado programa, ciertas Caractenshcas,porloque se concluye que
primeramente, debemos partir de si el sujeto .:(.)..Bligandd;‘f;spondié si cuenta o no con un

programa para incrementar los ingresos propios.

Se tiene que al sujeto'obligado manifestar que “la informacion solicitada se encuentra

contenida en el":'Pj:lai:i'{c'te__.-bésarjrollo Municipal 2016-2018, publicado en el portal de

internet www.coacalco.gob.mx y en el siguiente link

p://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/coacalco/a 1 a.web.” omitio responder
http:// I /ipo/igtfindice/coacalco/art94 1 b.” omit pond

de manera expresa si contaba o no con un programa para incrementar los ingresos
propios, lo cual es medular para poder saber si en consecuencia, cuenta con los

elementos solicitados y al grado de detalle que el recurrente desea conocer; por lo cual
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se procedio a realizar una revisién minuciosa a las documentales aportadas, sin que
de alguna se desprendiera un programa o similar, para incrementar los ingresos

propios del sujeto obligado; ya que, el referido Plan de Desarrollo refiere como objetivo

general lo siguiente:

Coacalco de Berriozabal

FPRIIFCIPIOS FIRYES, DESARROLLD COHSAHN TE.
Gobigmo Municipal 2816-2018

1.- PRESENTACION DEL FLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

1.1 OBJETIVQ GENERAL

Toda accién y gestién gubemamental debe ser eficaz v eficiente, dirigida a atender v
solucionar de manera expedita los relos que se presentan en la comunidad,
conlribuyendo e incrementande el bienestar y of mejoramiento de la calidad de vida de
tedos los ciudadanos dentro def Temtorio Municipal, sobra todo en aquella poblacién que
por sus carencias no han alcanzado los minimos estandares de bienestar social, donde se
debera establecer las condicienes minimas para un desanmollo municipal equilirade,
considerando la Sequridad, Transito, Derechos Humanos, Proteccion Civil, Servicios
Piblicos v mejoramiento del potencial v desarrollo de las aclividades productivas
ecolégicas y ambientales.

Los logros y resultados deben ser medibles, basados en una Planeacién Democratica,
que Gobiemo y Ciudadania definen y prionzan para alcanzar un desarrolle constante del

funicipio,

Pagina 20 de 31



Recurso de Revisién N°: 00435/INFOEM/IP/RIR/2017

it
DI o s TR, R T * ) .
s Sujeto Obligado: Avuntamiento de Coacalco de
Infoem jeto Obig yunta
v e T B bt it oay Berriozabal
Frs20Leia e Dotos Forxasahen 4 Eatacs da W y Suritipian
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo anterior, se infiere que dicho documento no guarda relacidn directa con lo que
el particular ha solicitado, si bien es cierto de una consulta a dicho plan se observan de
manera aislada conceptos similares a los que en primera }nstancia requirio el
recurrente, también es cierto que dichos conceptos no dgriyg’h.e.l.{_"'a"p.a___riencia de lo que
el solicitante refiere: un programa para 1ncrementarlosmgresosdel sujeto obligado
per se, sino de por ejemplo, el apartado. denom_in%éié ”lmeas d.e accion para un gobierno
solidario”, en donde, se reitera, no se apgeg%a quechchos elementos deriven de un
programa para incrementar los 1ngresos proplos, es por ello que se concluye que el
sujeto obligado primeramep_te_cii:éi_j'i_é.r;iasépc.)nder st contaba o no con dicho programa y
de manera posterior, sgf_jl:éﬂ;fﬁlo.s;”gementos secundarios, en el caso de contar con ellos
al grado de detallequelo :sélidta el hoy recurrente; sin embargo, toda vez que se
aprecia la intencic.ﬁsﬁ .""E"le dar respuesta y en virtud de que no se encontré con algiin
ordenamiento que obligue a los Municipios a contar con un programa para
incrementar como tal, los ingresos propios, este Organo Garante considera que el
sujeto obligado deberd realizar una bisqueda exhaustiva en todas sus areas y archivos
a modo de identificar y entregar lo solicitado, en el estado en el que se encuentre, ya

como se aprecia de los requerimientos de la solicituid primigenia, se requiere la
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informacién con cierto grado de detalle, sin embargo, se realizan las siguientes

precisiones.

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes

se turnen g _todas las Arens competentes que cuenten con la inforsmacion o deban

tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una biisquedn exhaustiva y razonable de ln informacion solicitada.”

De lo anterior, el sujeto obligado debera turnar la solicitud de informacién a las 4reas
competentes con la finalidad de que entreguen la informacidon requerida, de

conformidad con lo esta_bl_ecido en el articulo 162 de la ley en la materia.

Ahora bien, el articulo 12 del ordenamiento legal de la materia, establece que los
Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre

en sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de
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generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala

a continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, mangjen, procesen,

archiven o conserven informacién piblica serdn responsablesde la iisma en

los términos de las disposiciones juridicas aplicables,. .-/

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les

requiera y que obre en sus archivos i en el estado en que ésta se encuentre.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento

de la mis_;_n__('i, ni el :ﬁré_ééntm‘la conforme al interés del solicitante; no estardn

obligndos a > generarls, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos casos

en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda
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vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién ptblica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
puiblica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer
el derecho de acceso a la informacién publica, esto se traducg en que es deber de los
Sujetos Obligados otorgar el acceso a la informacién qugﬁse haya ._s.;o..liei.tado ¥ que obre
en sus archivos tal y como fue generado el docum_e_ntc_).., p01 lo que, como ya se ha dicho
en los parrafos anteriores, no tienen la obligacgén de iﬁroc'(esarla; resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.

Asf, no se obliga a genei;ar la informacién al grado de detalle solicitado por El
Recurrente, no obstante se:réh los servidores puiblicos habilitados quien derivado del
debido turno de la éolicitud de informacién quienes se pronuncien, velando porque se
entregue al mayor grado de desagregacion posible, resultando viable ordenar la
entrega del o de los documentos en donde conste el “Programa para incrementar los
ingresos propios” con el que se cuente a la fecha de la solicitud de informacién, ya que
el particular no establecié temporalidad sobre lo requerido, al mayor grado de detalle

posible y, de ser procedente indique, en relacién al multimencionado programa:
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1. ;Cuél es y en donde se puede consultar?

2. Las metas, lineas de accion, revision y actualizacion de reglamentos, esquema de
coordinacion y vinculacién, calendario de actividades, responsables, indicadores de
seguimiento y cumplimiento, informes de avances y resultados firmados por el

P

funcionario responsable.

Asimismo, si es que no cuenta con el referido programa, y por lo tanto, no cuenta con
la informacién al grado de detalle solicitado por el particular, bastara con que asf lo

manifieste el sujetq_ol:ﬁigadq.:

YoE

Es por los argumentos vertidos con anterioridad, que se consideran fundados y
suplidos en su deficiencia los agravios vertidos por el particular en el medio de
impugnacién que nos ocupa y por tanto, suficientes para modificar la respuesta del

sujeto obligado en los términos que han sido expuestos con anterioricad.
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L. Efectos de la resolucién.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccidn III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendid que el sujeto obligél_dd_ :.ornit:i(;) responder adecuadamente al
cuestionamiento principal de la so]icitpd, del cuai :ée duele el particular haciendo valer
el motivo de inconformidad corl.‘e_::s.po.n”d.'_ilen'te.,: .el cual deviene fundado y suplido en su
deficiencia para ordenar Ia _éﬁtfegg del documento en donde conste el “Programa para
incrementar los ingre.sor.s del sujeto obligado” con el que se cuente a la fecha de la
solicitud de informécién, al mayor grado de detalle posible y, de ser procedente
indique, en relacién a dicho programa: cuél es y en dénde se puede consultar, as{ como
las metas y lineas de accidn, revisién y actualizacién de reglamentos, esquema de
coordinacién y vinculacién, calendario de actividades, responsables, indicadores de
seguimiento y cumplimiento, informes de avances y resultados firmados por el
funcionario responsable; acotando que en caso de no contar con el referido programa,

bastara con que asi lo manifieste.
. ) #
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Para lo cual el sujeto obligado debera realizar los trdmites internos para la debida
atencion de la solicitud de informacidn, siguiendo los parametros fijados en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores,g resultanfundados y suplidos en su
deficiencia los motivos de inconformidad qv.;‘e. alguyeEI Recurrente en su medio de
impugnacion que fue materia de_es't:.i1§ii_o{__.1.3_j_.()r .h.e‘i‘lo con fundamento en la primera
hipotesis de la fraccién III del articuloigﬁ, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica deIEstadode México y Municipios, se MODIFICA la respuesta
a la solicitud de mformaaonnumew 00013/COACALCO/IP/2017 que ha sido materia

del presente fallo, "

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

Pagina 27 de 31



™R
T

TN Recurso de Revisién N°; 00435/INFOEM/IP/RR/2017

¥

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién namero 00013/COACALCO/IP/2017, por resultar fundado y
suplido en su déficiencia el motivo de inconformidad que 'arguye Fl Recurrente, en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.. -

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX del o de los dommentos dond__e'.'c'onste:

1. El programa para in_crementar los ingresos del sujeto obligado con el que se cuente
al treinta de eneré de dos mil diecisiete, al mayor grado de detalle posible y, de ser
procedente indique, en relacién a dicho programa: cudl es y en ddénde se puede
consultar, asi como las metas y lineas de accidén, revisidn y actualizacién de
reglamentos, esquema de coordinacion y vinculacién, calendario de actividades,
responsables, indicadores de seguimiento y cumplimiento, informes de avances y
resultados firmados por el funcionario responsable; acotando que en caso de no contar

con ¢l referido programa, bastara con que asi lo manifieste.
' )

Pagina 28 de 31



Recurso de Revisién N°; 00435/INFOEM/IP/RR/2017
g% g@; gﬁ% g“g’”‘g Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
53 E S G § . . .
ctein Arersa st et isre Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 altimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo;_él.e tresdlas Al.“l"ébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente 1‘esolucic_’)_ri§i et

CUARTO. Notifiquese al recurrente’ la. presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido (en' el artlculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Pablica delEstado de México y Municipios podré promover Juicio de

Amparo en los termmosdelas léyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO SEPTIMA SESION
1 ¥
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ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MAYQ DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara . -

Comisionada Presidenta - -

(Rfibrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Riibrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riabrica). {Rabrica).

Catalina Cama;'illo _I%oéas ﬂ n% @em

Secretaria Téenica del Pleno A | soesnvicersa 538

(Rf}iorica). P LEN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de maye de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
00435/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM
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