SRS ~ Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0597/2017
T ———— ‘Metepec, Estado de México, 6 de noviembre de 2017
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'SECRETAR{A TECNIeABEL PLENO

De conformidad con los artfculos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X, del Reglamenfo
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
' de Datos Personales del Estado de México y Municipié)s, adjunto al presente se setvira
“encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién del recurso de revisién 01949/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la cuadragésima sesién ordinaria del treinta y uno de octubre de
- dos mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

. Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

|

COORDINADORA DE PROYECTé

: . Miro, Javier Martfnez Cruz, Comisionado. Para su conocimiento

Archivo _ .
//AT 2 = . :

-

: Instituto de Transparencia, Accesa a la Informacion Piblica y
i Proteccidn de Datos Persanales del Bsfado de México y Municipios

Tels, (722) 2 26 1980 * Lada sin costo: 01 80D 821 0441 * www.infoerorg.n

Calle de Fino Sudres s/ actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 114,
Col. La Michoacana, C.P, 52165
Melepuc, Estado de Méxice
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01949/IN FOEM/IP/RR/2017
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| VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
'~ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
~ INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
~ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
| MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DE TREINTA Y
" UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
01949/INFOEM/IP/RR/2017. |

. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
‘ de revision 01949/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es

del tenor siguiente,

" Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el estudio realizado en la

- resolucion del recurso de revisidn; empero, estimo necesari 1 @(gqi_:sar algtinas -

consideraciones de hechoy de derecho, respecto a parte de lo ordenado e aresolucién -

' de mérito.

. En este sentido, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién-materia-del -

. presente voto, la particular requiri6 del SUJETO OBLIGADO via Siste de Ac_éééb a

-~ la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el acceso a todas las bol_eté{_s_-; electorales

&,

\ Instifita de Transparendia, Acceso a Iy Infonnacién Piblica y i

' Fateccidn de Dales Personales de Estado de Méxca ¥ Municipios {i
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01949/INFOEM/IP/RR /2017
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utilizadas, anuladas y/o canceladas durante las pasadas elecciones de Gobernador del

Estado de México.

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunté un acuerdo de clasificacién de

informacion,

|-
i

Inconforme con la respuesta otorgada, LA RECURRENTE interpuso el recurso de
revision de mérito, en el que sefialé como acto impugnado:

“NEGATIVA PARA DAR ACCESO A TODAS Y CADA UNA DE LAS
BOLETAS ELECTORALES UTILIZADAS, ANULADAS Y/O CANCELADAS
DURANTE LA ELECCION PARA GOBERNADOR CELEBRADAS EL 4 DE
JUNIO DE 2017 EN EL ACUERDO IEEM/CT/035/2017." (Sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad lo siguiente: {0

“DE ACUERDO AL ESCRITO ANEXO.” (sic)

Asi, del andlisis expuesto por la Ponencia Resolutora, se determind calificar de
parcialmente fundados los motivos de inconformidad expuestos por LA
RECURRENTE y MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO ordenando la

| entrega de un nuevo acuerdo de clasificacién en términos de la normatividad aplicable

En ese sentido, la que suscribe, si bien coincide con lag causas:

recurso de revisién en comento, difiero respecto al hecho de quié 1o:proc

MODIFICAR Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO. Lo anterior es asi, de acuerdq

con lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Aceeso a a Infonmacién Pablica ¥
rodeccidn de Dates Persanales del Estado de Méxica y Munielpias

A5 (722} 2 26 19 80 Lada sin costo: 0T 800 821 0441 < wwwinformiarg.mx
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‘ VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01949/INFOEM/IP/RR/2017
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En primer término, es necesario precisar que de conformidad con el articulo 186 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México v

Municipios, las Resoluciones emitidas por este Organo Garante podran:
I

. Desechar o sobreseer el recurso;
IL. Confirmar la respuesta del sujeto obligado;
IIL. Revocar o modificar Ia respuesta del sujeto obligado; y

1V. Ordenar la entrega de la informacion.

En el caso particular de la fraccién Iy en refacién a dichos sentidos, se debe entender
que se procede a REVOCAR la respuesta de los Sujetos Obligados, cuando ésta no
satisface en su totalidad la informacién publica requerida por los particulares en sus
solicitudes; mientras que, se procede a MODIFICAR dicha respuesta, en los casos en
que se atienda de manera parcial la solicitud de informacién ptblica, por minima que

pudiera resultar la aportacién de los Sujetos Obligados para dar respuesta.

Asi, del estudio realizado por la Ponencia Resolutora, se precisa_ que EL SUJETO
OBLIGADO, en respuesta a la solicitud de i11forn1aci§11 pablica-adjtinto 1 Acueldo B
de Clasificacién encuadrandolo a el articulo 113 de Ia Ley Genera dé!—Ti‘ai‘j(sparéﬁéié y:' |
Acceso a la informacién Pblica; sin embargo, del andlisis 1'eaiiéaéo".ip;51' la proiaia

Ponencia Resolutora, se advirtié que, el supuesto de informacion al que se ajusta el caso.
particular, corresponde al enunciado en la fraccién XI del articulo 40 de la L;éy'_'de-r

Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México: /“Municipios,

Instituto de Fransparencia, Acceso ala Infonuacién Piblica y
Proteceitn de Dalos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSQ DE REVISION 01949/INFOEM/IP/RR /2017
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raz6n por la cual, la respuesta no satisfizo ni total ni parcialmente la informacién
solicitada.

Asf en el presente caso, si bien en el estudio realizadqipor la Ponencia Resolutora, se
precisa que EL SUJETO OBLIGADO, atendié lar;éfsolicitud de informacién del
RECURRENTE, es de sefialar que, proporcion6 un Acuerdo de Clasificacion que no
estaba debidamente fundamentado, razén por la cual, dicha respuesta no satisfizo ni

lotal ni parcialmente Ia informacién requerida.

En ese sentido, considero, que resultaria improcedente la hipétesis contenida en los
articulos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica citados por la Ponencia Resolutora en el resolutivo CUARTO de la resolucidn
de mérito, a fin de interponer el recurso de incqnforrﬁidad ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a Ia Informacion y Proteccién de Datos Personales.

EBllo obedece a que, precisamente los articulos 159 y 160 de la Ley General, se
encuentran inmersos en el Titulo Octavo de la Tey en cita, denominado “De los

Procedimientos de Impugnacién en Materia de Acceso a la Info_ljiﬁajcién Pt’lbli'c'a”;'? .

especificamente en el Capitulo 1T “Del Recurso de Inconfmmldad ante el Instltuto”, el
cual, nos hace mencion de las instancias ante las cuales se podla 111te1p0ner el rectrso

de inconformidad y los supuestos legales en los que plocede, tal y ¢omo se aprecia a

continuacion:

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacidn Fiblleay
Profeceién de Dalos Persauales del ¥slado de Maxics ¥ Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01949/INFOEM/IP/RR/2017
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“Articulo 159. Tratdndose de las resoluciones a los recursos de revision de los
Organismos garantes de las Entidades Federativas, los par ticulares podrdn optar por
acudir ante el Instituto o ante el Poder Judicial de In Fedemczon
Articnlo 160. El recurso de inconforimidad procede contra las resoluciones emitidas por
los Organismos garantes de las Entidades Federativas quie:
|
L Confirinen o modifiquen la clasificacién de la informacién, o
II. Confirmen la inexistencia o negativa de informacion.

Se entenderd como negntiva de acceso a la informacién la falta de resolucion de los
Organisnios garanies de las Entidades Federativas dentro del plazo previsto para ello.”

Asf, de lo anterior se advierte que, los articulos en cita no resultan aplicables al asunto
en concreto, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, no clasificod
formalmente la informacién requerida por el particular y no puede considerarse comao
negativa de la informacién ya que el recurso de revision fue resuelto conforme al plazo
seflalado en el numeral 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; por lo que, no se actualizan ningunos de

los supuestos legales anteriormente citados.

Para mayor claridad de lo aducido, se debe establecer | que para confnmar 0 modlflcar. :

Enstituto de Transparencia, Accese ada Informacion Pablica y
roteceifn de Datos Personales del Bstado de Béxico y Municlpios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01949/INFOEM/IP/RR/2017
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en el que sustentara de manera fundada y motivada la reserva de la informacién que
se requirid, precisando que la divulgacién de inf‘érmacién lesionaba el interés
juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o daiio que puede producirse
con la publicidad de la misma ¢s mayor que el interés de conocerla, ello a través de la
aplicacion de la prueba del dafio y que derivado de la inconformidad del
RECURRENTE la Ponencia Resolutora determinara que dicha clasificacién es correcta
0 en su caso modificarla; situacién que no acontecid, pues se ordené la elaboracién de

un Acuerdo de Clasificacién de la informacién,

Atento a los argumentos de hecho y de dérecho anteriormente expuestos, la que
suscribe emite VOTO PARTICULAR, puesto que estima que debieron haberse
precisado las consideraciones enunciadas en el presente voto, en atencién a los
principios que consagra el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA) : .

doel t_einta y uno de octubre de dos mil diecisiete.
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Instituto de Transparencia, Acceso a ka Informacién Fablica ¥
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ja corresponde al voto particular emitido en el recurso de revisién 01949/’INFOEM/]P/RRJ2017 .




