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VIL, ConcMsngé

Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinién particular de ia presente resolucién emitida por él Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México ¥ Municipios, en su Vigésimo Cuarta Sesién Ordinaria
veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete promovido por
en contra de ]a respuesta de Ayuntamiento de Chimalhuacin procedimiento al que se
le asigné el nimero de expediente OOBSICHMA;LHU/IAP/ZOiZ_L !

~—

s ‘\‘ ‘. - ., .
2. Laresolucién puntualmente determina atienda la solicitud de‘informacién, mediante la
entrega via SAIMEX, en versién ptiblica respecto.a némina disociada de los policias
municipales y los de trénsito en términos de-los Co‘ris\igierandos CUARTO y QUINTC

de esa resolucién y que deberé emitir el Aéﬁé;@ésde} Comité de Transparencia.

3. Por tal motivo y en términos de lo ﬁgﬁala"?z,paﬁél articulo 14 fraccién XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparéncia y#Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios formulo la presente Opinién particular.

W ~

, N

L Efectos de Iz clasificacion de informacién y la importancia de emitir acuerdos,
para tales efectos, apegados a derecho
PO i

Lo

4. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial importancia: la clasificacién total
o parcial de Jatinformacién requerida, mediante solicitud de acceso a Ia informacién
publica; constituye una restriccién al derecho humano de acceso a la informacién. Como
reitefadamerite han dicho, diversos drganos jurisdiccionales, ningén derecho es

,absoluto! aunque cualquier limite o restriccién, para ser legifimo, debe reunir con tres
' ‘ B . .\'\_'

: RES:I;R'ICC‘IONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtn derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, |z regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitrariza. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propasito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisiacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro dei
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el gjercicio de las
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requisitos: primero, debe de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su
aplicacion; debe de corresponder 2 un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con
el principio o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacidén total o parcial
de la informacidn es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia’y Acceso a
la Informacién Piblica, en adelante, la Ley General, como la Ley de I;ansR;réh‘Eié v
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, enl*g:i’dlelg‘ﬁté;xla Ley
Estatal, establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es ﬁ;eéiséhente lo

que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisites.
N

&

5. El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de revision
que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado masde dos afios, desde Ia
L ba

LR

s previsiones de la Carta Magna; b)
Sernecesarias para asegurar |2 obtencién de los fines que/fgpdarrfé‘r}\tzgn la restriccidn constitucional, es decir,
no basta que a restriccidn sea en términos amplios utiltpéi"a 2,0btencidn de esos objetivos, sino que debe ser
Iz iddnea para su realizacidn, To que significa que el fin buscsdo por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos; de QEngchos fundamentales; v, ¢) ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondendiz.entre la importancia del fin buscado poriziay, v
los efectos perjudiciales que produce en otrgs dé{ec' w:s e intereses constitucionales, en el entendido da que
la persecucién de un objetivo constitucidh:i!?.n‘b’pué’de hacerse a costa de una afectacidn innecesaria o
desmedida a otros bienes v derechos;,cpnstit' ionalmente protegidos. As, el Jjuzgador debe determinar en
cada caso si la restriccidn legislativa a%un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en s& ugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente ampaﬁqﬁd  No.existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y 2n
tercer fugar; si la distin»cié“ egislzf‘gjva‘ée encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporc_ilgﬁé:les De iglal manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas *‘ii"‘i;ce‘?négjo ales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparaﬁ\’ds:;p_gvlﬁé Conistitucion, en aras de I3 consecucién de {os objetivos legitimos perseguidos, v
ser estrictamente ‘rfécxevngﬁ”is' para promover el bienestar gerierzl en una sociedad democratica,

Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta. Libro V,
“533.

5 un:se ha interpretado por la Jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Arﬁencané"iéxi\gé el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho
a la?li_bert dide expresion sea admisible: (1) 12 limitacidn debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de"uria ley formal y material, (2} la limitacidn debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por fa Convencién Americana, y (3) [z limitacién debe ser necesariz en una sociedad democrética
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a Iz finalidad perseguida; e
idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Comisiodn interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresidn. Parr. 67, e . .

garanties individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de’la
- ERLT
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entrada en vigor de la Ley General Y poco mas de un afio de la entrada en vigor de Ley
Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los pasos, requisitos y formalidades que
deben de cumplirse, en general, los acuerdos de clasificacién de la informacién que
emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los requisitos, tanto por Ia’.QOffip:Ifejidad

del procedimiento como por la falta de atencidn de los operadores jw:id_}i‘,cos'.\*'\"*g~~

2

6. Por esarazdn, es que en esta ocasién concurro con la presente Opinidn, ébﬁla finalidad
de presentar un apretadoresumen de las formalidades, element@‘g“jigroce limientos que
debe considerar el sujeto obligado para emitir este tipo de.acuerdosiy“que el Organo

Garante debe verificar que se cumplan, " ;

L Requisitos previos
SN
7. Los articulos 122y 100 de Ia Ley Estatal y/de 1 Ley General, respectivamente, sefialan
que los sujetos obligados determinan, queila informacién actualiza alguno de los
supuestos de clasificacién y que son los tiilares de las 4reas los encargados de clasificar
la informacién. En consecuencia’ son los titulares de las 4reas que administran la

&
informacién los que aprueban si:

dasificacion y no el Comité de Transparencia. Al
hacerlo tienen que precisar® le quéinformacién se trata (nombre, registro federal de
contribuyentes, edad, fotograffa entre otros) que forme parte de algiin documento o el
documento que se prétend: reservar (contrato, licencia, poliza, entre otros), sefialando
el supuesto de clasificacién(confidencialidad o reserva).

kd 5 . x ’

e-sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos 132 y
ey Estatal’y General, respectivamente, por el que se realiza dicha clasificacién,
a sabei*'f'&’:;uéhgd“se atiende una solicitud de acceso a la informacidn, porque lo determina
una autoridad’competente o porque se va a generar una versién ptblica para cumplir
us‘ebligaciones.

9. Eldlfimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de
cardcter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108 de la Ley Estatal
y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puedé hacer un acuerdo para
clasificar de manera general todos los documenios de un expediente o drea, sin
individualizar su an4lisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se
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10. 1

11.

Instituto

P humanidad de conformidad con el

vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de
ser clasificados.

Il Supuestos de clagificacidn

Las disposiciones constitucionales y legales en la materxa establecen lo d@s supues’cos
generales para clasificar la informacién: por reserva y por conf1denc1ahdad.

Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General «respecﬁvameme, sefialan
los supuestos para que una informacién pueda con51def comd reservada, que son
los siguientes: <
LEYESTATAL | LEY GENERA
I Comprometa la seguridad L Comprometa la  seguridad
publica y cuente con un propésito | ' nacional, la seguridad publica o la
genuino y un efecto demostrable; . defensa nacional y cuente con un
| propdsito  genuino 'y un efecto .
. demostrable; (
I.  Pueda menoscabar ,/ la wiL Pueda menoscabar la
conduccién de las neg cmczones y i conduccién de las negociaciones y |
_relaciones mtemacxo*talems"{  relaciones internacionales;
Fiid Se entregue a la Entidad ! IIL Se entregue al Estado mexicano
expresamente con ese cardcter o el | | expresamente con ese caracter o el de
de confidencialidad por otro u | confidencial por otro u otros sujetos de |
ofros  sujetos de  derecho | derecho internacional, excepto cuando
internacional, excepto cuando se !se trate de violaciones graves de:
trate de violaciomes graves de | derechos humanos o delitos de lesa
derechos humanos o delitos delesa | humanidad de conformidad con el
| derecho internacional;

derecho internaci onal

IV, Pueda afectar la efectividad de :
x las medidas adoptadas en relacién con
‘las politicas en materia monetaria,

. cambiaria o del sistema financiero del
' pals; pueda poner en riesgo la
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IV. Pongz en riesgo la vida, Iz V.

seguridad o la salud de wna

persona fisica;

estabilidad  de las  instituciones -
| financieras suscepiibles de  ser
consideradas de riesgo als’tezmco o.del
 sistema financiero del pafs, . pt
comprometer la seguridad ) y e
prowswn de moneda nacmnal ‘al pa% %)
pueda incrementar | el costo de
|-operaciones financieras Que reahcen los
 sujetos obligados del, sector publico
' federal;

Pueda poner en riesgo la vida,
 seguridad o salud de una persona fisica; -

V. Agquella cuya
obstruya o pueda causar un serio
perjuicio a:

1. Las actividades de ‘zscahzacmn
verificacién,

divulgacién

msp eccmn, j

: Obs"ruya las actividades de
< erlﬁcaglon inspeccién y auditorfa -

ela’avas al cumplimiento de les leyes o
afec‘ce la recaudacidn de contribuciones;

comprobacién y auditotia sob“e el

cumplimiento de 145 Teyes; 0

\"\_j,

2. La  recandacidn ' de

conmbucxones.

las

VL Pueda causar dafic u obsf:ruya

. la prevencidn o persecucién de los |
delitos, alfere el proceso

VI  Obstruya 1la prevenciér{m
| persecucidn de los delitos;

de;

. investigacién de las carpetas de
investigacidn, afecte o vulnere Ia |

conduccion o los derechos del |

Ios
)

en
judiciales

debido procesc
procedimientos

administrativos, incluidos los de

quejas,
inconformidades,

denuncias, |
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r‘esp@nsab Edades aaim.msrratrws
y resarcitorias en tanto no hayan |
quedado firmes o afecte la|
administracién de justicia o Ia
seguridad * de un denunciante, x ,
querellanie o testigo, asf como sus
familiag, en los términes de };aisgf
disposiciones jurfdicas aplicables; o
VIL La que contengan las VII La que contenoa Ias’ opmlones
opiniones, recomendaciones o - recomendaciones ¢ o pun’cos de vista que .
puntos de vista gue formen parte | formen part > del proceso deliberativo
del proceso deliberativo de fos | de los, ﬁser\ i ores! ‘priblicos, hasta en
servidores ptblicos, hasta en tanto | | tanto: :o sea ao.op’cada la decisién
. sez adoptada la decisién defmzétva, deﬁm’ava;\- a cual deberd estar
lz cual debers estar documentada; | docum‘fntada
CIX Obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los
' Servidores Publicos, en tanto no se haya
. dictado la resolucién administrativa;
X Afecte los derechos del debido
oz TR proceso; '
VIIL Vulnere la conduccién de los | XL Vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los | Expedientes judiciales o de los
procedimientos  administrativos | | procedimientos administrativos .
seguidos en forma de juicio, en | | seguidos en forma de juicio, en tanto no -
_tanto no hayan quedado firmes; hayan causado estado; o
,IA Se encue‘xtre contenida dentro | XI.  Se encuentre contenida dentro -
g Aas mves‘loacmnec de hechos | de las investigaciones de hechos que la
' ‘”‘que’la Ley sefiale como delitos y se ley sefiale como delitos y se tramiten
tramiten ante el Ministerio | ante el Ministerio Pdblico, y
Piiblice;
X. El dafio que pueda produ:zrse
con la publicacién de Iz
_informacién sea mayor que el
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interés publicc de conocer Iz |
informacién de referencia, siempre |
que esté directamente relacionado |
con procesos o , procedimientos |
adminisﬁraﬁ.vosd judiciales que no
hayan quedado firmes;

Cuando se tate de informacién
sobre estudios y proyectos cuya |
divulgacién pueda causar dafios al
interés del Estado o suponga um |
riesge para su realizacidn, siempre '
que esté directamente relacionado :
con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales queno
_hayan guedado firmes; y

XL Las que por disposicién expres

XII, Las que por disposicidn expresa
de una ley tengan tal cardct %, deaita ley tengan tal caricter, siempre
siempre que sean acordes,t on Ja que sean acordes con las bases, :
bases, principios y disposiciones | principios y disposiciones establecidos
establecidos en esta Cey y no:la en esta Ley y no la contravengan; asi .
coniravengan; 18 cogi? las  como las previstas en tratados
tratados | internacionales.

; K:\V\\Z‘ r 3
-os articulos 143 y 116 de la Ley Bstatal y de la Ley General,
\\"éef}alan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como
& IiSewefiera a la informacién privada y los datos Ppersonales concernientes a una

" persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatl ¥ postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren e ejercicio de recursos piiblicos; y
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II La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad algun
podrén tener acceso a ella los ttulares de Ia misma, sus representante,
servidores publicos facultados para ello.
No se consideraré confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea Eﬁpsjéérada por
la presente ley como informacién publica. - T

aiLey Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién,d'e;es’cb , uphesf:os debe de realizarse de

Pz N
S

manera restrictiva y limitada, por lo que’debe acreditarse que se cumple con esta
condicién y no se pueden ampliar,
aduciendo analogia o mayor{a de razén;

‘sujeto obligado debe identificar claramente el tipo
de informacién y hacer un jiicio de subsuncién o encaje’ para acreditar que el supuesto

tipo de'juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar 2 enunciados del
mos que todos los objetos o seres que relinen las propiedades a, by ¢

tipo x es un Y'. Si sabeirius 6:

pertenecen al conjunto'de 10s.J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que

orpOramos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece z la categoria de los
‘xedacii’d, aungue tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x quetenga las propiedades
ugtho es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que conviene agui explicitarias e ir paso a paso.
“También efi el campo general de Io normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de éstados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar 2 otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio 1z accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente...
“En la teoria juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
pararen todo el émbito de io normative, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “iQuées
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista iberoamericana de Argumentacidn,

No. 13, 2016. Pp 1-19. ~‘

esunJ. Y también’i
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de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis juridica. Estc también lo debe de
realizar el servidor puiblico habilitado y el titular del 4rea que administra la informacién.

- Una vez hecho lo anterior, se remite la informacidén al Titular de la, Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de dlasificacién correspondiente, para que se¢a sometido
al conocimiento del Comité de Transparencia. : '

ped
i

IV, Excepciones a los supuestos de clasificacién de la informacidn como reservada

fod
wt

RS

. En todos aqguellos casos en los que se pretende adopté;:,\urié"\’damﬁcacién de la
informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5, 140 y
142 dela Ley Estatal y 5, 113 fraccién Il y 115 de la Ley:General, que establecen que no
puede clasificarse como informacién reservada 1 ’ﬁé:;cgfféspbnda a violaciones graves
a derechos humanos, determinada por la ins}téncze\,ﬁcofr’espondiente 0 en proceso de
investigacidn, los delitos de lessa humanidgd’flps actos de corrupcion, entendiendo en
este ultimo aspecto que el Titulo Sexto def@é@igozl?enal del Estado de México establece
los Delitos por Hechos de Corrupgién, entre los cuales se encuentran los de
incumplimiento, gjercicio indebido-y.abandsno de funciones puiblicas; coalicién; abuso
de autoridad; uso ilicito de atribt,ﬁ;iqg s yifacultades; concusidn; intimidacién; ejercicio
abusivo de funciones; tréfico de iﬁ‘flﬁencias; cohecho; peculado; enriquecimiento ilicito;
delitos cometidos por segyidgfes ptblicos dela procuracién y administracién de justicia.
De ser el caso que la infé\fma -que se pretende reservar corresponde a cualquiera de

R,
estos supuestos, nogs pos;fﬂe;claszﬁcarla como reservada.

16. ‘JE)I:C:O ité de Transparencia, segun lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de Ia Ley
/ Estatal y+de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral Segundo de
os Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la

informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptiblicas, en adelante los
Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o revocar
la clasificacién de la informacién que ha hecho el titular del drea que administra la
informacion. Por lo tanto, el Comité no aprueba la dlasificacidn, sino que revisa lo que
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ha hecho el titular del 4rea y confirma, modifica o revoca la decisidn a través de un
acuerdo.

17. Evidentemente, esta decisidn implica una restriccidn a un derecho humano, por 16 tanto,
puede generar un agravio al particular y, er consecuencia, es necesario que elactoretina
con los requisitos elementales, enfre ellos, que la autoridad que va a er el-acto de

autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que cumpla con\‘el; ‘principio de
reserva de ley, por Io que no estd demés sefialar que el arﬁculo45 de/l?a"‘Ley Estatal,
claramente sefiala que el Comité de Transparencia, legalmente facyltado para emitir el
acuerdo de clasificacidn, se integra por el Titular de 1 nidad de Transparencia, el

responsable del drea coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control,
integrado siempre por un ntmero impary que no ciel:;e\de ist i dependencia jerdrquica
enire sus integrantes. Cualquier otra composicién gel Gggmté puede generar vicios de
legalidad de origen en el acto que restringe un.derecho humano.

18. La decisidn de confirmar, modificar o 1% a,clasificacién debera de asentarse en un
documento que registre la determinaciér ala que se llegue después de un analisis
minucioso a partir de lo aprobado qu*el Titular del 4rea que administra la informacidn,
cuyo analisis debe integrarse en I‘é@iagenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se

insiste, a partir de las decisionés adoptadas previamente por los titulares de 4reas y que
son sujetas a control, en prim instancia, por el Comité de Transparencia.

oA e s
e-fondo del acuerdo de clasificacién

efalado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el supuesto

cho;yYa hipGtesis juridica, se debe acreditar la esiricta correspondencia entre un

egewr.h'«eqtdyy otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del

5‘1@6"123’1’;}6‘»’(‘1@ Transparencia, la ley nos aporta mayores luces para cumplir con dicha

"‘?.‘{gcrediy’c(acién. En los articulos 131 y 105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley
Getieral respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberéan fundar y motivar debidamente
la clasificacién,
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20. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial, esto es
determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es necesario fundar y
motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que todo acto que la
autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los f}gﬁddr}}entos
legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso. coricreto.

- Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales yal
principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José Ovalle
Fabela, en su obra “Garant{as Constitucionales del Proceso”, refiere que “..la garantia
de fundamentacién impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones
Juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asf
como de manifestar los razonarnientos que demuestren la aplicabilidad de dichas
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho.
Pero de igual manera, la garantia de motivacidn exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base eri los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son
ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en
una argumentacion o juicio de hecho....”s

na
s

22. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecidc una jurisprudencia respecto a
qué debe entenderse por fundamentacién y motivacidn, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION, Y MOTIVACION. La debida fundamentacién v
motivacién Ieczal deﬁénéhtendersé, por lo primero, la cita del precepto legal
gplicablezai\‘“&éas_o" vpor 1o segunda, las razones, motivos o circunstancias
especialesb:'&m_é{ﬂevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encua;:i;a en-el Supuesto previsto por la norma lecal invocada como
findsmento '

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

. “Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de

junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
“win Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez,

*Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de Ja Federacidn y su Gaceta. Tomo 1N
marzo de 1996, Pag 769, Consuitado en http://sjf.scjn.gob,mx/sjfsisL/Documentos/Tesis/ZOEs/ZOS143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017, .
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Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de{{{1’988 ]
Unanimidad de votos. Ponente: Arnolde Najera Virgen. Secretario: Entigiie
Crispin Campos Ramirez. R
Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de no@embré’*qlg 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez M ,gﬁgl prfzue’ca.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina. ; ’
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro
Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Eugenia F
Secretario: Enrique Baigts Mufioz. :

o
21, de febrero de 1996.

£ S

stela-Mattinez Cardiel.

23. Ast, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el hecho
a los fundamentos de derecho.

24. En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por
qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona que
se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. :

25, En ese mismo sentido, el linearmiento trigésimo tercero fraccién V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar las circunstancias
de iempo, modo y lugar.

26. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con claridad
que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse, por
ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la némina general, si bien
el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico, no as{ todos los datos
contenidos en dicho documento que son datos personales® del servidor ptiblico que no

5 Articulo 3. Para los efectos de fa presente Ley se entenderd por:
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tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la rendicién de cuentas, por
ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal de
Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto
y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical,
caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y
los Cédigos Bidimensionales, también denominados’ Cddigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica que deje
ala vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

27. Otro tipo de informacidn confidencial constituyen los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos ptblicos, asf o define la fraccién XXI del articulo 3 de
la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de Ia clas
G

.

6én de Iz informacién como reservada

2) Lafundamentacién especifi

28. Més aun, los articulos 128 sé\‘ggndo parrafo y 103 segundo pérrafo de las leyes estatal y

general, respectivaments; @Qm que, en el caso de la informacién reservada, se debe
de sefialar las razones FMotivos o circunstancias especiales que llevan al sujeto obligado
a concluir que el caso factico se corresponde con la norma. Por esta razén, la motivacidn
del acto, el juicivideé: gb’éﬁncién, para acreditar la estricta correspondencia entre el
supuesto de hé‘:chp Vila hipétesis normativa, deberd sefialar las razones, motivos o
circunstat}c(iasQ quelo justifiquen, lo que no es Io mismo que repetir el supuesto de hecho
y la Hiptesis normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
auing réncial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al final
:‘A“'é‘it'éa“\c‘t“a&mgpte lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

4 b) Laprueba de dafio

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtn lo
dispuesto porla Ley de Proteccidn de Datos Personszles del Estado de Wéxico; )
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29. Las mismas disposiciones referidas en el pérrafo anterior precisan que, ademds de
sefialar las razones, motivos o circunstancias, se deberé aplicar la prueba de dafio.
Adicionalmente los articulos 129 y 134 tiltimo péarrafo de la Ley Estatal y 104 3108 iltimo
pérrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se debe realjze{f un‘analisis
caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica que la motivacié: ‘qge}a;credite
la correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa:sefialando las
razones, motivos o circunstancias es una parte del acuerdo y ortr ’;E:artei,/}iisﬁn’ca, es la
que corresponde a la prueba de dafio, la que debe aplicarse gaso p or €aso, esto es, no se
puede hacer una prueba de dafio de un expediente complet ,@9;'&3 cada uno de los
documentos que lo integran. e

< ;
30. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la.razones objetivas por las que
i L W

la apertura genera una afectacidn, acreditando:que: ™

L La divulgacién de la informacién réprésenta un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio_significadivo al interés ptblico o a la seguridad
publica; e

I El riesgo de perjuici supondria la divulgacién supera el interés publico

£ 3 r\:
general de quése-difir

o

A

IL La lin;ifa\‘ci“énﬂse,“adecua al principio de proporcionalidad y representa el
Lo NG . p . .

medio menps Festrictivo disponible Ppara evitar el perjuicio.
L ime R

Sobre el primer supuesto consideremos que, segtin el diccionario del espafiol juridico,
por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”, mientras que
el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién"’, mientras que segun el Diccionario
de la Lengua Espafiola, lo real es lo “(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo
demostrables es, segtin la misma fuente, aquello que se puede demostrar,? es decir,

O3
Lans

€ http://del.rae.es/#/entry-id/E216930

7 htto://del.rae.es/#/entry-id /ER7450

& htip://dle.rae.es/?id=VGayulj 1VGtxeAo | VGucOWe
® http://dle rae.es/?id=CAINZMR
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“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.' Mientras que lo identificable es lo que
puede ser identificado,’ esto es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido” 12

papsty
o

32. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste éfr}»’ac e&i;tar que
la entrega de la informacién provoca fres aspectos concurrentes: 1) la ontingencia o
proximidad de un dafio, un perjuicio o lesidn que tiene existencia ﬁbieﬁva,l!f;@ue se puede
manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de deﬁi@éﬁgﬁ&n a partir de
proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio, pgﬁgﬁ&b o lesién que provocaria
a un interés publico o a la seguridad publica, ‘

03
(€3]

- Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interds publico general
porque se difunda dicha informacién. ‘ )

ello, se sugiere emplear los tres jui propuestos por la Corte Constitucional
Colombiana®®, siguiendo el prinicipio ‘de ponderacidn propuesto por el Tribunal
A ks

>

* htto://dle.rae.es/?id=CAqWKES
1 htto://dle.rae.es/?id=KinHLLd
2 http://dle.rae.es/?id=KtnigjV
B “En fas sentencias C-Ggé'/d? 2007y, C-671 de 2001, se explic el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integra\qp "'dgga igua@ad: "la] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnerz el derecho
fundamental a la iguaidads Corteia elaborado un modsio de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lolg en este modelo se hace, basicamenie, es refomar Y armonizar los elementos de!
test o juicio de préptrei J!dad\europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodo?égicéq del 188t €uropeo; que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es,0.n6.adesuadz, es degcir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (if)_se analizasi el trato diferente es o no necesario o indispensable; v (jil) se realiza un analisis de
proporcienalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
cons’ﬁtucibtjalég.que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De ofra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escruiinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden.variar entre (iy estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalments imperioso; (fi) intermedio, es aquel en el cual e fin debe ser importante
constitucionaimente y &l medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; v (jii) flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propésito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segun el caracter de
la disposicion legislativa o iz medida administrativa atacads". £l test integrado fue aplicado en un caso ds
discriminacion por VIH en la sentsncia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.

h
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Constitucional Aleman, el juicio de idoneidad, que la medida adoptada sea la iddnea
para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea necearfa para que el derecho que
prevalece se ejerza v el de estricta proporcionalidad esto es, que el derecho que
prevalezca sea en la dimensidn estrictamente proporcional al derecho que ;gffgé'ggie.

o

) La clasificacién de la informacién reservada debe ser de mangra témporal,

35. La informacién que ha sido clasificada como reservada, ’ciéﬁ\e la cualidad de que esta
. . LT N L B Py
debe ser de cardcter temporal, es decir, no debe perpetuarse o pefrificarse su clasificacién

Y que esto traiga como consecuencia el no acceso & le musma y por tanto pierda en
definitiva su calidad de pblica. S

36. La temporalidad de la clasificacién de Ia informacién seencuentra sefialada en el articulo
125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General:

aliarticulos que contemplan que dicha
- e , e, e ; » ~
informacion podréd permanecer con tilca cter hasta por un periodo de cinco afios,
contados a partir de su clasificaciéri;salvé qué antes del cumplimiento del periodo de
restriccidn, dejaran de existir los'motivos de su reserva,

% e

37. Ahora bien, los ﬁﬁﬁaresge las areas \’;iénen la alta responsabilidad de determinar que el

plazo de reserva seg, f‘eL,é‘stmc”c‘aménte necesario para proteger la informacién mientras

subsistan las causas’ queidieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interds

publico protegido. y'% maran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. "

2

epcional-los sujetos obligados con la aprobacidn de su Comité de
Lo N e . . y . ~
Transparencia; podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios

38. De manera. ex

Caso.Gonzales Liuy y ofros contra Ecuador. Excepcionas preliminares, fondo, reparacionas y costas, Sentencia

del 01 de septiembre de 2015, Parr., 258,

* Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en {as encrucijadas de! cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial dal Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1098.
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adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas
que dieron origen z su clasificacidn, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

39. Cuando expiren los plazos de clasificacidn o se trate de informacién cuya/jj{;imicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura ¢
estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que a jui ode un. sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informiacién, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud prrgé}ﬁondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la p&g(—:»l:ﬁ‘(:‘l~ > 'défio y sefialando
el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de agﬁgifﬁ% ién-al vencimiento del
periodo. ‘ '

. - « pe ,/:/"‘u} N ., e g .
D. Condiciones especiales de Iz clasificacién de Ia informacién como confidencial

40. Los articulos 148 y 120 dela Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, establecen
que, aun tratdndose de datos personales, se podréan proporcionar, incluso sin solicitar el
consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los siguientes
supuestos:

3 es de seguridad publica, o para proteger los derechos de terceros,
erequiera su publicacién; o '
S,

Py

‘Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de

deféi:ho internacional, en términos de los tratados vy los acuerdos

fihterinsﬁmcionales, slempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio
de facultades propias de los mismos.

41. Enel caso de lo sefialado en la fraccién 1V, serd el Instituto quien deba aplicar la prueba
de interés piblico, considerando también que como recientemente ha discutido la
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42,

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos encontramos sujetos
a un régimen menor de proteccién.

Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidendial no se encuentra en
los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al titular de los datos si
permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la consulta, procede,
fundando y motivando, la clasificacién.

VI, Conclusidén

. Los elementos que brevemente se han seﬁalad%_s@n tode s 10s que deben de integrar el

L G

proceso de clasificacién total o parcial de la infggma‘f”';én para, especialmente, responder
alas solicitudes de acceso a la informacién pliblica. La falta de cualquiera de ellos puede
provocar que el acto que limita o restringe'el dérecho de acceso a la informacidn sea
considerada infundado y se proceda a ort ‘na}jla desclasificacién de la informacién por
el incumplimiento de las formalid4d@s, esdecir, por vicios de legalidad o ala reposicién
del acto. Para tratar de ser, atin gréficos y propiciar el mejor entendimiento de esta
materia, se anexa a la preseriie opifﬁé\;; particular, la siguiente tabla.

VII.  Anexo

Requisitos previos - -

Los v
;Obligados
N nd‘e\;germinan que
- “Hla informacién | ¢ Confidencialidad
.| actualiza e Reserva

1 alguno de los
.| supuestos  de
clasificacién:
Los titulares de
|las 4reas que
| administran la
informacién
1son  los gue
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Texp
los

aprueban  la
clasificacidén
La clasificacién | ¢ Atender una
de la solicitud
| informacion se | e Por mandato de
realiza al una autoridad
momento de: competente
: e Para elaborar
una version .
publica Y
cumplir
obligaciég< :
i transpa’réncia‘
No se pueden | El sujeto. oBIi%ado

emitir acuerdos | debeé un
de cardcter \

| general nd dscn iendo ¥

particular i_\an"éil_iza.ndo cada

‘documento de un

ediente y todos
datos incluidos

en un documento

T
Clasificar | o
Ainformacién

11 supuestos en
la Ley Estatal

13 supuestos en
la Ley General

El sujeto obligado
debe identificar
claramente la
informacién que se
pretende clasificar y
realizar un juicio de
subsuncién o encaje

| Para  clasificar
la informacién
como
confidencial
hay

que

considerar la

definicidn de dato
personal

Instituio de Transparencia, Access 2 Iz Informacién Piblica y
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Estos supuestos ]
se aplican de

manera
restrictiva vy
estricta, no

pueden
ampliarse
No puede | Actos (probados o en
| clasificarse investigacidn) graves |-
como de violaciones a:,
informacidn derechos humanos
teservada  la | Delitos de;,\iigleés;gﬁ
concerniente a:

Los comprendidos
en el Titulo Sexto del
Cddigo Penal del
Estado

"Bl Comité debe de
‘estar  debidamente

‘integrado
El Comité no
aprueba la

clasificacidn,  sélo:
confirma, modifica o
revoca la decisién de
las areas

La carga de la | Deber de fundar y
prueba  para | motivar

justificar la
restriccion
corresponde al
sujeto obligado
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Motivar Sefialar las razones,
implica motivos 0
Ademas se | circunstancias.

] debe ' aplicar, | Se deben sefalar las
! caso por caso, / razones objetivas y

Que entregar Ia
informacién provoca
un  riesgo
demostrable

real, |
.,‘\ €
A {.ﬁ;*

1la |
ridad piiblica |
| "Adquiere la iesgo’  por |
I condicién especial de |.di ar s
!' ser temporal por A que elinterés pablico
|
J

idenﬁﬁcablg

7

una prueba de | acreditar.
dafio,

periodo de 5 afios | de iie se difunda
con la posibjli

i
éaddgiEl principio def

, i proporcionalidad ‘/
|
|

N

g sin
e 5. consentimiento  del

%%f del articdlo 148 Ptitular  gel dato
1 de laTeyrEstatal | personal

su

{_para entregarlo

josé Guadalupe Luna Hernédndez
Comisionado

(Riibrica)
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