OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 0131 5/INFOEM/IP/RR/201‘7

Resumen de la opinidn. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que
&N
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para c1351f1ca1, tOt\I\O : z.armalmente, la

informacidn. La ausencia de estos elementos puede/provocar/que se ordene la

desclasificacién de la informacién o la reposicion delg}uetldo
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I. Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién emmii;‘?’ 0
N T

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica: yProtecaon

0
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su v1ges{mo quinta

x-? .
sesion ordinaria de fecha cinco de julio de dos mil dLeCISIEfe' romovido por

contra de la respuesta deI“ParhdcrEncuentro Social

procedimiento al que se le asigné T\ \n\umeio de expediente
01315/INFOEM/IP/RR/2017. / & \\

e

\/;m‘ .

via SAIMEX de;

’«‘*'-‘,-\_,

. “El documento donde co\ te o del cual se pueda obtener las aportaciones en especie
A) A

de szmpatzzantes, del perr’o\c‘io del tres de mayo de dos mil dieciséis al tres de mayo de

\ \_\ // i

dos mil diéti zete <

2. Por talm tlvo\,y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

/Reg}an{énto Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
N

Izubhca del Estado de México y Municipios formulo la presente opinién

partlcular.
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1. Efectos De La Clasificacién De Informacién Y La Importancia De
Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

@l

3. Mi opinién partlcular se deriva de un hecho de especial 1mpof ﬁf ia:”la

\ T

clasificacién total o parcial de la 1nformac1on requerida, medlante ,sohmtud de

acceso a la informacién ptiblica, constituye una restriccion al?d
S 8
acceso a la informacion. Como reiteradamente han“didlo,/ dzversos Organos

jurisdiccionales, ningtin derecho es absolugol\a\unque cualquier limite o
RN

restriccion, para ser legitimo, debe reunir ¢o
o
1 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VAL!DA'S > Nlngun derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embgrg =;’I regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por\el Iegtslador ordinario con el propdsito de restringir [os derechos
S

fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al _menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
Ambito constitucional, esto es, el Iegiﬂgdor ordmarlo s6lo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con ob}etlvos [ue. pledan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegura ,la obt\v\\ én detfos fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccién sea en térmmas amplios ttil para la obtencion de esos objetivos, sine que debe ser
la iddnea para su reallzapion, lo que significa que el fin buscado por el legistador no se pueda alcanzar
razonablemente por ogros ediosrienos restrictivos de derechos fundamentales; v, c) ser proporcional, esto
es, la medida Iegiglatl }ebe ‘tespetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por laley, vy
los efectos perjudicigg Gue produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecuc:on%de un\gbjetlvo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedlda a otros bi;nes y derechos constitucionalmente protegidos, Asi, el juzgador debe determinar en
cada case sa/]a’restncc&on legislativa a un derecho fundamentsl es, en primer lugar, adimisible dadas las
prewsmne&\\oi\};tltucvonales en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
cor\stntucmnalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
terce\r\dugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento gue pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la fey,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucién, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, v
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democritica.

1a./). 2/2012 (9a.). Primera Sala, Décima Epoca. Semanario Judicia! de la Federacién vy su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, P4g. 533,

n& réquisitos: primero, debe de
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidén; debe de
corresponder a un fin legftimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacién total %aﬁéial de

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transpmenaa y
g

Acceso a la Informacién Publica, en adelante, la Ley Genetal, comp la Ley de

o,

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado/de México y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agc; ai‘ el procedimiento
& \~

legalmente establecido, es precxsamentex;io queJ permlte acreditar el
“ ;

& . S
cumplimiento de los otros dos requisitoss =z, \

: laSLﬁlcaCIén de la informacién que emiten los sujetos obligados,

2 "67 Setg‘u \se ha Interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn
Americana ‘exuge el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bédsicas para que una limitacién al derecho
ala ]\Bertad de expresién sea admisible; (1) Ia imitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencidn Americana, y (3} ia limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética
para el logro de los fines Imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a Ia finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion, Parr. 67.
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

/
\

Por esa razon, es que en esta ocasidn concurro con la presente oplmon p
\s A Tl

con la finalidad de presentar un apretado resumen de\\l__as formahdades,

o

elementos y p10ced1m1entos que debe considerar el su;eto o gacé para emitir

III. Requisitos Previos

&

6. Los artieulos 122 y 100 de Ia Ley. Eé;a

seflalan que los sujetos obhgacles déterminan que la informacién actualiza

£ Hy; de la Ley General, respectlvamente,

~

alguno de los supuestos c}e{glaaﬂcacmn y que son los titulares de las éreas los

encargados de clagllﬁcar;x\;gi\}iformaaén En consecuencia, son los titulares de las

areas que admmg\stlan, 14 informacién los que aprueban su clasificacion y no el

Comité de\’\f“ran\é\parenaa Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se

RN
I

trata/(nombre\,reglstro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

NS e
que foé/ne parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar

‘z
(contrato, licencia, pohza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

\‘m ais

(confidencialidad o reserva).
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7. Ademds, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha

clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la ingffni'aci‘én,

. . £ N
porque lo determina una autoridad competente o porque se va“a’genetar una
D OAE

oo

acuerdos de cardcter general ni particular, segﬁn lo dmp()nen los articulos 134 y
& R
108 de la Ley Estatal y de la Ley Genefgl ,respec ivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de({maner/ 4 genéral todos los documentos de un

expediente o drea, sin md1v1du/ahza‘r»)s>ﬁ\anéhsls y tampoco se puede hacer un

\

acuerdo por cada dato que sewaya a ClaSIfICElI' dentro de un documento con d1ev

datos, por e]emplo, susceptlbges de ser clasificados.

V.

9. Las dlsposgcmnes constitucionales y legales en la materia establecen los dos
N
supqsstfws generales para clasificar la informacién: por reserva y por

\conﬁdencxahdad

‘\-::/
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10. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

)

reservada, que son los siguientes:

LEYESTATAL ~ LEYGENERAL
L Comprometa la segundadI Corhprémetaﬂla éééuridad
plblica y cuente con un ; nacional, la seguridad ptblica o la
propdsito genuino y un efecto . defensa nacional y cuente con un

demostrable; ’ _ propésito genuino y un efecto

demostrable;

11, menoscabar la
L] [ ,/f:-“\\\ N [ » . -
conduccion de las negocidcionesy, conduccién de las negociaciones y
y relaciones internaciopalesj\y, . relaciones internacionales;
'“\_ i

HI. Se entregue a la -‘Ent"idad L Se entregue al  Estado

[

expresamente con ese cardcter o . mexicano expresamente con ese __
el de confidencialidad por otro u caracter o el de confidencial por otro .
ottos  sujetos de  derecho u otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se internacional, excepto cuando se -
trate de violaciones graves de trate de violaciones graves de
= derechos humanos o delitos de derechos humanos o delitos de lesa
lesa humanidad de conformidad humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; . derecho internacional;
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V. Ponga en rlesgo la vida, la

& seguridad o la salud de una;

o
Xy,

‘.. persona fisica;

: mst1tuc1ones {-i

rigseo sistemlco o del
V4 g

flhan(nero
\ \

“provisién de moneda nacional al -

: fisica;

Pueda afectar la efectividad |

adoptadas en |
o
relacidén con las pohtzcas en matem“,j_

de las medidas

riesgo la
//*v \\

\u.,rr/

financieras

suscepﬁbles de §r consideradas de

sistema

;

del  pais, pueda.

. pais, o pueda incrementar el costo de |
- operaciones financieras que realicen -
los sujetos obligados del sector

pubhco federal;

V.  Pueda poner en rlesgd lavida,

seguridad o salud de una persona :
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'V. Aquella cuya divulgacién

" obstruya o pueda causar un serio

perjuicio a:

1. Las actividades de
fiscalizacion, verificacion,
'inspeccién, comprobacién vy |

“auditorfa sobre el cumplimiento

. de las Leyes; o

*2, La recaudacion

. contribuciones.
L &

VI. Pueda causar dafic u

VL. Obstruya las actividades dc |

f

verificacion, inspeccién y auditorfa !

relativas al cumplimiento

by
e KT
leyes o afecte la recaudatidn ~de :
Y /"h.‘-\;.‘}

VIL Obstruya la prevencién o

obstruya la  prevencién o | persecucién de los delitos;

persecucién de los delitos, altere !
el proceso de investigacién de las |

carpetas de investigacién, afecte :

' o vulnere la conduccién o los |

derechos del debido proceso en
los procedimiehtos judiciales o

administrativos, incluidos los de |
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&
I

\l\

gt

que]as, demmaas, :
inconformidades, |
responsabilidades

administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracién de
justicia o la seguridad de un
denunciante,  querellante o '
testigo, asl como sus familias, en
los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

V_IILa que contengan</las VIII La que contenga las
N D ‘

&
Sle

opiniones, recomend_

nes o | opmlones, recomendaciones 0

(
puntos de v15ta que en parte : puntos de vista que formen parte del
del proces%' delxbefatlvo de los  proceso ‘deliberativo  de  los -

‘::‘?pubhcos, hasta en ' servidores publicos, hasta en tanto

SEIV}J@I‘E

o

S :
_,.tar/1§0 sea ‘adoptada la decisién -no sea adoptada la decisién .
\\ o

7 E?deﬁgitwa, la cual deberd estar | defm1t1va, la cual debera estar -

.d0cumentada, | documentada;

IX.  Obstruya los procedimientos

. para fincar responsabilidad a losf
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Serv1dores Pablicos, en tanto no se

ghaya dictado la resolumon%

administrativa; .

- _ R XAfectelos g
: B
deb1do proceso;

VIII. Vulnere Iaconduccwn de XI Vulnere la conducc1on de los
los expedientes judiciales o de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos procedimientos administrativos |
seguidos en forma de juicio, en seguidos en forma de juicio, en tanto :

tanto no hayan quedado firmes; no hayan causado estado;

IX. Se encuentre conteﬁid X" Se encuentre  contenida |
dentro de las investigaciones de

; hechos que la ley sefiale como delitos

delitos y se’, traz}hte: ante el Y s tramiten ante el Ministerio |
Ministerio, Publlco Pubhco,

X, El dafio que pueda producxrse
con la publicacién de la

* informacién sea mayor que el

\i, interés publico de conocer la

informacién  de  referencia, '
siempre que esté directamente |
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& i . - N
.. disposiciones establecidos en

esta Ley y no la contravengan; asi :

relacionado con procesos o

procedimientos administrativos :
0 judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacién
sobre estudios y proyectos cﬁya :
divulgacién pueda causar dafios |
al interés del Estado o suponga |
un riesgo para su realizacién, -

siempre que esté directamente :

relacionado con procesos o

procedimientos administrativos :
0 judiciales que no hayan

quedado firmes; y

B W Y R
XI. quie, “poxr disposicion :
expgggé d ;nﬁ ley tengan tal:i

N

LT N N
caracter;;, "siempre que sean

c@@es con las bases, principios |

XIL Las que por disposicion |
expresa de una ley tengan tal’
cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios -
disposiciones establecidos en esta .

Ley y no la contravengan; asi como
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como las prevzstas en tratados 1 las previstas en - tratados |

~internacionales. mternacionales.

respectivamente, seflalan los supuestos para que la mfom\c;én\:,pueda ser

2

L. Se refiera a la informacién prlvada y los datos Eersonales concernientes
) '*\ \ ¥ ’

\\

Il La que present?n los particulares a los sujetos obligados, de

\:. ] )
conf01m1dad c%lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

afmfom\léaon confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo

p procﬁan tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
s

\\ Ios servidores pubhcos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea
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considerada por la presente ley como informacién publica.

11. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Le?zaineral

respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe denreahzarse

L

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acredltal_jse;q\ue se cumple con

i \

esta condicién y no se pueden ampliar las excepmones\ o\/ supuestos de
/*/, N g
clasificacion aduCIendo analogia 0 mayorfa de razon.

<, \\
o N,
. _\_‘

12. Como consecuencia de o anterior, el suje /to"ob}g do debe identificar claramente

Ve

el tipo de informacién y hacer un ]ulao ge subsuncion o encaje® para acreditar
\\ "
que el supuesto de hecho Corresponde éStrictamente con la hipdtesis juridica.

Esto también lo debe de reahza}el’é/erwdor ptiblico habilitado y el titular del 4rea

2, \
que administra la mfor\r_\n&ggg\.

4 Oy R
*vé,z PN M
\\\\\” >

3 “De continuo hacemos: un ttpo de/J}JiCIOS que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunclados del
fipo ‘X es un Y. Si sabemos\o asumlmos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de\losJ cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propledades decimos que
esunl.yY tamblz\é\n incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelserque] tiene Iaproplgdad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a,bcyd dlre os que no es un J, Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que convishe, aqm explicitarlas e ir paso a pase.

“Tafnbler?\en el,campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acqones dé estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidip/ & una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio 1a accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa Juridica mds tradicional, a esos que he Hlamado juicies de encaje se les flama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmblto de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio, “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaclones y riesgos de la ponderacién” en Revista |beroamericana de Argumentacién,
No., 13, 2016, Pp 1-19.
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13, Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Umdad de

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

&Q\\ /;;'}'

V.  Excepciones A Los Supuestos De ClasificaciémDe t\a Informaczon

e

V/V- S

Como Reservada

14, En todos aquellos casos en los que se pretende\doptar una clasificacion de la
informacién como reservada, hay que 6ns1derar lo sefialado por los articulos 5,

140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fracc@n lil y 115 de la Ley General, que
Ve

establecen que no puede cglg’\s; _j'"arse como informacién reservada la que

/-‘,_

corresponda a Vlolaaones\graves a derechos humanos, determinada por la

N

%
instancia correspondLente o“eh proceso de investigacién, los delitos de lessa
(/h\\

humanidad y los aq\os de corrupcron entendiendo en este dltimo aspecto que el

Titulo Sexto del Codig—é Penal del Estado de México establece los Delitos por

Hechos d‘e @@r\rupcmn, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

/

e]ercxcxo* indébido y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de

I, \

i;autondad uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacién;
S A

-

ejéicicio abusivo de funciones; trdfico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilfcito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracion y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

V1. La Intervencion Del Comité De Transparencia.

15. El Comité de Transparenaa, seglin lo dlspuestofen\los artxculos 128 y 103 de la

desclasificacién de la informacion, \as?co o para la elaboracién de versiones

F
puiblicas, en adelante los Lin€a ,,ﬁ;éntostenerales, cuenta con las facultades para

N S
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el

4 o Oh R s iy
titular del drea qut_;-_;adh}}{lr%ra la informacion. Por lo tanto, el Comité no aprueba
‘ii‘i‘gﬁggé}} revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma,
;‘.:\\_' I
 J&>decisi6n a través de un acuerdo.

la clasificaciong

modifica arev

/
16. E den{emente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por
_f’-f'f S

H 7\

o ar;;o, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
o

que el acto retna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir ef acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demads sefialar
1) _
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que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsabié del area

coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de contro}/ ﬁtegrado

siempre por un nimero impar y que no debe de existir dep"e-\gdencxg jerarquica
: S D A ’
é\puede generar

entre sus integrant‘es. Cualquier otra composicién deI\Con‘iit

SN
17. La decision de conflrmal, modificar o re /})C r Ia\claszflcaaon debera de asentarse

en un documento que registre la deterxx ¢

\-. T

analisis minucioso a partir de loapro\bédo‘por el Titular del &rea que administra

// 3 \
la informacién, cuyo analisis de 98 mtegrarse en la agenda de los asuntos a tratar

\

en las sesiones, se 1n515teh partlr de las decisiones adoptadas previamente por

los titulares de 4réas B c_{}e son sujetas a control, en primera mstanc1a, por el

P \\ 5:
Comité de Transpa\renexa

w : _— I iy .
18.\(Spgp‘ se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta

correspondencia entre un elemento y ofro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
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19.

20,

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y

105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales,

of
7
2

/f’ vy t\ i .
De lo anterior, se desprende que para una correcta’ clas1£1c cidn total o parcial,

‘\.

nr‘Ias versiones puiblicas, es
o
necesario fundar y motivar, de manera,co;rrecta,\la clasificacion; considerando

esto es determinar los datos que se supynen\e

que todo acto que la autoridad pron(uné\l" N el% gjercicio de sus atribuciones, debe
\\\ \s}
expresar los fundamentos Iegale&que;le dieron origen y las razones por las que
rid

se deben aplicar al caso concréto
S
Han sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenteh su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
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con base en los cuales llegaron a la conclusiéon de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”

21. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MIVA.@I(SN. La  debida

fundamentacién y motivacién legai\d berréntenderse, por lo primero,
\

R,
la cita_del precepto Iegal,fap&l'ca fe 4l caso, v por lo segundo, las

Y
razones, motivos o cirdtimétancias especiales que llevaron a la
o, D
AN \\,)
autoridad a conclm r.que el caso particular encuadra en el supuesto

N

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUN DO TRQ'.BUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

SR

Am arcrdlrec,to 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

<
b 28 de ]un\lé de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

\%‘_/gel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

R

B

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta. Toma lil,
marzo de 1996. P4g 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Na]era

25T,
e

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincdn. &4

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre® de 1A988\

-
//
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgén, Secr@,tario.

Enrique Crispin Campos Ramirez. A
T ‘?;}__ //,
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bfeton {;1: de noviembre

de 1995. Unanimidad de votos. Ponente/CIe\ 'e\f{tma ‘Ramirez Moguel

Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carr/ra\Moh a,
Amparo directo 7/96. Pedro Vlcgnte Lop ‘Miro. 21 de febrero de 1996,

\\\-\

e
Unanimidad de votos, Ponente;. Maria Eugenia Estela Martinez

Cardiel. Secretario: Ennqﬁ\e B/algts Mufioz.
RN

e
R \
G

o R
22. Asf, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

23. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De
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24,

25,

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como Io es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de Ia
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos OR, estos son datos

Y
S Artfeulo 3, Para los efectos de fa presente Ley se entenderd por:

{...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por ia Ley de Protecéion de Datos Personales del Estado de México;
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version ptblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

26, Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de 1a Ley Estatal.

S
-

52
W

C. Condiciones especiales de la
' kY

reservada

&

‘\:" 7-71: £ .
a) La fundamentacion §spec1f1ca

LI

27. Mds atin, IOS-{\&%}I(Q!.\I‘E.O_SA%S segundo pérrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

réspectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién

estatal y, ger

NN
Sy N Py . . : .
reservada, se.debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

N
;,,;'Heﬁa\x,}*-‘f,i\_l} sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la

[}
15

2“"\\ j.f ra . . o ox e .y
norma. Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis
normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, 1o que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis
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normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

b) La prueba de dafio

<

. . T ' 7 '{_,/’ ' \\:\"/, » 7
28. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo afiterior, prec1san que, ademas
<o *Q
de sefialar las razones, motivos o c1rcunstancias, se debera aplicar la prueba de
\7

dafio. Adicionalmente los articulos 129 ’y134 ultlmo parrafo de la Ley Estatal y

104 y 108 1ltimo parrafo de la Ley Gene"l [ réSpectivamente, determinan que se

_faﬁ icando la prueba de dafio. Esto implica

que la motivacion, que acred1té\la correspondenma entre el supuesto de hecho y

\\

la hipdtesis normativa- sengm\ido Tas razones, motivos o circunstancias es una
{’ RHiEh

parte del acuerdo y offa parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de

debe realizar un andlisis caso pox; as

11carse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

dafio, la que qggbe\

29.‘Para-aplicar la prueba de dafio, se deberén de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,

!
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demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o

a la seguridad publica;

£

&
I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el\\l

nt\e

ptblico general de que se difunda; y

[I. La limitacion se adecua al principio de proporcmnahd‘ad*yépresenta

,r b
m w2y

e e

el medio menos restrictivo disponible para ev1tar arel perjmao
. P \\ v

30. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espaiiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un ”peljuiéio o lesién™?,
mientras que segtn el Diccionario de Ja Lengua Espafiola, lo real eslo
“(g)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.’® Mientras que lo identificable

\\ ;u"

.‘_ﬂ

& http://dej.rae.es/#/entry-1d/E216930

7 http://del.rae.es/#/entry-id/E§7450

8 htip://dle.rae.es/?id=VGayuliiVGtxgAo | VGucOWe
? htto://dieras.es/Rid=CAINzMR

¥ hitp://dle.rae.es/?id=CAqWKEB
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es lo que puede ser identificado,! esto’

s, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.2

31 Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba dg\ dano/consmte en

"z

acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspect&\concunentes 1)

la contingencia o proximidad de un dafio, un perjumlo OflESlOﬂ que tiene

existencia objetiva, que se puede manifestay):

i //// N

cualquier género de demostracion a partir dé"f)" gporcionar datos necesarios para

-,A.__\_‘ "',

reconocer el dafio, perjuicio o lesién q j:e provocarla a un interés publico o a la
e

eﬁc\lar_akr 0 probar mediante
i

seguridad publica.

paraf’éllo, s,_g"" sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte
\--/) ‘

;,_;,Cons_‘t“_}t%c1ona1 Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacidén propuesto
U hitp://dle.rae.es/?id=KinHLLd

12 hitpe//dle.rae.es/?ld=KtpfgiVv

13 "En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdagd: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vuinera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modsio se hace, hasicamente, es retomar y armonizar los elementos del
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por el Tribunal Constitucional Aleman,* el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

FARYY

i

o
necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el _é/’eggt;g_cta

» . (::‘ ~ --NV" ./
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en;;_le:;d_;ﬁenswn
N

estrictamente proporcional al derecho que retrocede. 5

test o juicio de proporcienalidad egg@g}cgg ios aportes de la tendencia estadounidense. Asl, se emplean las
stapas metodolégicas del te_gst gﬂurd;‘a\e:c\:?ﬁ{z’eﬁcomprende lag siguientes fases de andlisis; (i) se examina si la
medida es o no adecuada, esdecir;si constituye o no un medic idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
vélido; (ii) se analiza si el tféto difetents es o no necesario o indispensable; y (i) se realiza un analisis de
propoicionalidad en estﬁgt\o'\'h_e_gtig,g; para determinar si el trato desigual no sacrifica vafores y principios
constitucionales que t@r‘lga‘n\-\ma?gf:’retevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintog:ni iés\glé‘?ntensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar e tre\% t‘rk';fo. en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivw{\qéti{y\cb _glmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual e fin debe ser importante
constiluc&gg\falnlgnte'iybel medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y {jii) flexible o de
mera /r‘ag\onqpé'lidad= es decir que es suficiente con que la medida sea potenclaimente adecuada para alcanzar
un g)‘o'pbsﬁj:%“q«% no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segin el caracter de
la disposicion \l'egislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacién por VIH en fa sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso GonZales Lluy y otros céntra Ecuador. Excepciones prefiminares, fondo, reparaciones y costas, Sentencia

del 01 de septiembre de 2015, Parr. 258.

¥ Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio, Ed. Centro de Estudios
Paliticos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de ptublica.

35. La temporalidad dela clasificacién de la informacion se encuentra senalada en'e@ruculo

125 dela Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que contemplan que dicha

informacién podré permanecer con tal caracter hasta por un penodo,de cinco aiios,
O, iy

contados a partir dé su clasificacion, salvo que antes d(}lfcumpllmlento del periodo de

restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserya.
N

'vf\ la cla51f1cac1on, salvaguardando el interés

subsistan las causas que dieron ongen

L&Y
.— f ig
publico protegido y tomaran en bt{esta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

ad1c10nales\y or una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que d1@ron nngen a su clasificacidn, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

A, .:"!

NNl . ISRy . Ny Y
38. Cuiahdo expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacion

pueda ocasionar la destruccidén o inhabilitacién de la infraestructura de caracter

estratégico para la provisién de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

‘ Ca L
el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del
RGN P,

periodo.

confidencial

o B
Y \-._‘;_ iy

39. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos
correspondan a los siguientes supuestos:

L. La informacién ge eiv entré en registros piiblicos o fuentes de acceso

(AN

III?Exzstg ina orden judicial;

¢

\,\
.

b
A .

IV, Por razones de seguridad pablica, o para proteger los derechos de
N

“terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los fratados y los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el

gjercicio de facultades propias de los mismos.

40. En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, serd el Instituto quien deba aphéaz la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Supreﬁia Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

N b
- <\\ \\A /i"‘

| N
41. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

VII.

42, Los elemento" »que brevemente se han sefialado son todos los que deben de
mtegﬁ el ia\roceso de clasificacién total o parcial de la informacién para,
\'espec:ialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién publica. La
faita de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso .a la informacién sea considerada infundado y se proceda a

i

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
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formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para
tratar de ser, atin més graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VIII. Anexo

Requisitos - -|Los  sujetos

previos | obligados
S | determinan

:_; que la
informacién

| actualiza

:':' alguno de 1\0‘\§§

B

- ; - 7?\,\ “1 ,
clasificactén:

: QL\(’;‘S::_ﬁ’mIareS
S
‘de las areas
1 que
administran
~1la
informacién

|son los que
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aprueban la

| s¢' realiza al

| momento de:

clasificacién
La o Atender una
clasificacion solicitud
| de la|{e Por mandato de
iﬁ%ormacic’m una autoridadq.

>

competente {/
2 N

P

o Para celabor
una;y  version
R y

tia

S
obligaciébn  de

transparencia

At

racuerdos de
caracter
general ni

particular

El sujeto obligado

debe emitir un

acuerdo
describiendo y
analizando cada

documento de un

expediente y todos
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los datos incluidos

en un documento

Para clasificar
la
informacién
como

reservada hay

e 11 supuestos en
P .
la Ley Estatal debe i@e}ﬁ;@ﬁar
o 13 supuestos en | clafament ; la
. \;"'-\;\ \ ‘
»inforinacion  que
pretende

El sujeto oblji;’glatfij

. s ,
~“-clasificar y realizar

un  juicio  de
subsuncion 0
encaje

S X,
ififormacion
COMoe:

el

confidencial

hay

N :
7que  considerar la

T,

definicion de dato

personal

Estos
supuestos se
aplican  de

manera
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restrictiva y

estricta, no
pueden

ampliarse

No puede | Actos (probados o

clasificarse en  investigacion)«

z

como graves

. Yy . . /.;} s,

informacion v101ac1oneﬁ.<.,f
EN

"‘-.;}

reservada la dere?}}o’s‘;ﬂgumé@os

concerniente | Delitos? de~ lessa
Slun, W

b

W ~ e 7
:hum’é’ﬁl?l’ad

2 :/{\cto‘é de Corrupcién | Los comprendidos
AN

en el Titulo Sexto
del Cddigo Penal
del Estado

i:\Ec;l;'maIidades El Comité debe de
estar debidamente

integrado

El Comité no
aprueba la

clasificaciéon, sdlo:
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confirma, modifica o
revoca la decision de

las areas

La carga de la

prueba para

justificar  la
restriccién
corresponde
al sujeto

obligado

Deber de fundar y

motivar

Motivar ) 4}

0]

rcunstanaas
Se deben sefialar las

razones objetivas y

acreditar.
*Adquiere la
condicién  especial

de ser temporal por

un periodo de 5 afios

Que entregar la
informacidn

provoca un riesgo
real, demostrable e
al

identificable

interés puiblico o a

la seguridad
pliblica
El riesgo por

divulgar es mayor

que el interés
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con la posibilidad de | ptiblico de que se

ampliarse por un | difunda

se debe
verificar que
no se
encuentre en
los supuestos
del aI'tICHIO’

148 de Ja le}?\

SIS
p ' ' T
periodo igual. El pr1nc1p1’o< //.__de,.: .
NG
roporcionalidad
prop (s
Para clasificar | Si se encuentra en | j\

los supuestos deq. *\

dicho articulo ;

4
\\\ &

entrega aim \\sm
&

conse/l}umxento\-\,
\/ ¢ del”
\>

g

e

S

tIJ;ular

titular de los
datos  para

requerir  su

autorizacion |
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|

para

entregarlo

:,f—w:ﬁ JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
i i
\\\ /4:";
N COMISIONADO
(RUBRICA)
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