Recurso de revision: 02320/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana
e a6 i Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02320/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. , en lo
sucesivo EL RECURRENTE, contra la respuesta del Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE

presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente EL SAIMEX, ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a informacion
publica, a la que se le asignd el numero de expediente 00334/CSC/IP/2017, mediante la

cual solicito, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito toda aquella informacién veridica, comprobable la cual deberan anexar a la presente
solicitud de informacién con la documentacién y evidencia correspondiente acerca de TODOS
AQUELLOS AVISTAMIENTOS Y REPORTES DE OBJETOS VOLADORES NO
IDENTIFICADOS también denominados por sus siglas ovnis, la presente solicitud
comprende que requiero dicha informacién en un periodo que comprende el afio 2000 al 05 de

septiembre del afio en curso.” [sic]
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SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte

que el sujeto obligado emiti6 respuesta el veinte de septiembre de dos mil diecisiete,
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-

Co R T
ESTADO DE MEXICO

BT EETA AL
DR SEE A DR SSATANN

e ST TP — Mo s 4 W1

Salleitud de Informacion Ne. 0B IRCSCIP T 7

Todar= g Tonie M v, Sep o i@ 4 '8

Ep memmooe 3 1 Solicman do dedsemarime oram a0 rulive, igreends iy teavis di Shemea du Accams adlnimrte e Pladigiar (e
)ty 3 de sapramben 350817, ¢ o himismsann an e araclas [E1-8 T S | R e g Fergpeais ¢
Aeosn 4 infioermains Fubars on Frtien de Mindes ¢ Muscmes, 46 citite ol rrsenss See 48 Roespuming:

INFORMACION SOLICITADA

ehrita rly meite nfwocr e ot o LR ST N R v p—— P rrwlerray saspeegonsenne

s de TOROS AQUELLDN AWITAMENTS 7 BEHORTY. (3 OBETCS VORGALBEES MO B NTIRCEDOT immtvie ertmmttin ——
IR (AR SR O AT T ST p e el 3 Sempeenae ol sl FOOE i BF ge sepemetes i pte

L
B

RESPUESTA

ST cUmPemniite & do e aibabracas lor nemeiae L0 & BT w45 4 iy Ly Goravs! b Trurapsonrcrs ¥ docesd @ by bfarepmeian 3 iblies,

sheeatns L 1,7, B 4 9 42 53 Pracomras B 6 VI g X

n.m-‘&i%ﬁwcw-ysaz&ai.wdeTwmmu,krmw; *

Inbarthadicss Fubvuy der Ersino o Measa 5 M Soon. 1e rigrms o Tt

Sty o Siimanees par 1oy 3 Sodm 5T mntos PGS ¥ 14 iins serstn. o8 8oLy O TrAHARM RN * Arcore o by |Wloeiie e bl
00 Extudls o Mswinin 7 Phateciidd, o cuml® & gig lo3 Smor Olbitgtins soin jeeiportonssn a nformaribs filses cie 1 165 recuer
¥ que abre & wan by o o SHide 0 el Filn te sncusire La blEICT, W feEmrmonar ElGHTAC ho ssmaaesi
radaammiey Su B dustn Phoel nwiasesrty cgedsere 3 mie s ol WU PO IR il A ety Fanamar, ahe i

MBI S 0 T e

Hrrtm oy prazisan Shtaras, W s T TERSCmTE e depies de sazioe s Blaads TN S (O] BTt i sl T

Dligans, ne wr ea s PRI O ol o alaine regoesuty Tor wablsierios de cheiol ciilsdetes om e saseg TNIG

Eiz

R e L e % TR

Eervinn i ues B0 Ehee v S Mabvins frinie i Tenes engiial di ttnlormdad son o antabiecite soe s Fracsen VO 86 Aresian 14

g ds Loy Fedinni e Diormcns de Ao

e vy sasriscaeie BRI P CESeEna vt o Baree S B A A TR IMDY DreviIEns D0F 1a% arteruing 147, 1493 & t4d
1l le Loy Giorerst o Traniparines ¢ Aoews ) 11 Infarmasion Fuliies. mad coma

(PE B2 4 428 e s Luy on Toaraparennis p Aerpns 1

infarmacian Fidiisa el Essaes 42 Misso 5 Flisie imany

HODALIDAD DE EMNTREGA

B Hege ALY FeSDLGEE & T e s SANME X,

LA BLTTE YT -

Pagina 2 de 36
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Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

Intituto de Transgarencia, Accosn o 13 Informessn Publics y
Frolecesn de Datos Perzanalns el Extadn e Masics ¢ Mynisiniss

TERCERO. Inconforme con la respuesta, el seis de septiembre de dos mil diecisiete,
el recurrente interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y se
le asigné el numero de expediente 02320/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expreso

como acto impugnado:

“Hace algun tiempo se detectaron fenémenos sobre la carretera México Texcoco Lecheria,
las comunicaciones entre policias federales y estatales en relacion a luces en el cielo. Solicito
se apeguen a la solicitud de informacion y contesten con veracidad. Me inconformo con la
totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado ya que siempre tienden a ocultar
informacion. “[sic]

Asimismo, el recurrente indicé como razones o motivos de inconformidad, lo que se

trascribe a continuacion:

“La respuesta del sujeto obligado..” [sic]

CUARTO. El cuatro de octubre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envio electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, se turno, a traves del
SAIMEX, a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, a efecto de decretar

su admision o desechamiento.

QUINTO. El diez de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a

lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admision a
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tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera

el caso.

SEXTO. De las constancias que obran en el SAIMEX, en fecha dieciocho de

septiembre de dos mil diecisiete, se advierte que el sujeto obligado, adjunto dos
archivos electronicos denominados RR02320.pdf cosistente en diez fojas y ANEXO

RR2320.pdf, mediante el cual medularmente ratifica su respuesta primigenia:
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Ingfituto:de Transparencia Aocesn 7 13 Infarmanion Gl y
Protacerin du Dates Pararnsies dil Estada de Mexico y Municipios

gy

A. Respuesta del Sujeto Obligado

El ahora Recurrente en su Solicitud de Informacion requirio lo sigutente: .. nformacion
veridice, comprobablie lo cucl deberan anexar a la presente solicitud de informacon con la
documentacion y evidencia carrespondiente acerca de TODOS AQUELLOS AVISTAMIENTOS ¥
REPORTES DE OBJETOS VOLADORES NC IDENTIFICADOS tarnbién denominados por sus siglas
ovnis, la presente solicitud camprende que requiero dicha informacion en un periodo que
comprende el afa 2000 al 05 de septiembre del afio en cursa. .. (Sic).

Como respuesta a estas inquictudes, se le hizo saber que: despues de realizar una
busqueda minuciosa én ios archivos de este Sujeto Obligado, no se localizo registro o

informacion alguna relacionada con avistamientos de objetos voladores no identificades
(OVNIS) por el personal cperative de esta Dependencia, metive por el cual no era
posible atender sus inguietudes, afirmacion que encuentra sustento en las disposicionas

jurigicas siguientes:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

[... Articule 12 Quenes generen, recopilen, administren, maonejen, procesen,
archiven o conserven informecidn pdblica seran resbonsables de la misma en los
términes de los disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetes ghbligados soio propgrcianaran (g informecion publica que se les requiera ¥ /
que_obre en sus_grchivos y en of estado en que éstg se encugnire. La obligecion de 7
proporcionar informacién no  comprende ef procesamienta de Ja misma, ni el f
presentarla conforme ol interés del solicitante: no estardn cbligedos @ generario, i

resurnirla, efectuer colculos o practicar investigaciones. ...

Articulo 24. Paro el cumplimiento de los objevves de esta Ley, los sujetos obligados
deberon cumplic con las siguientes obiigaciones, segun correspenda, de acuerde a su

noturaleza: ...
SECRETARIA UE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXKICD

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

28 DE OCTUBRE §/N 534 PALED FIDEL VELAZGUEZ, COL. VERTICE TOLUCA ESTADO OE MEXICO. TP, 50090
TEL: (U1722) 379 62 00 EXT 410
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ESTADD OF MECED
“3317 Adn del Correnario de las Sonsttu cnes Mesioans ¢ Maxiguense de 1977

¥ Renfizor lo investipaoiin pang ba prevenods de los defitas;

Vi Eiabergr y gecuter los programas de remserosn sodel g log sentenciados y reintegracon
socal para adplescentes;

Vil Ejercer loy amibuciones que fo Constitucdn Politice de s Extados Unidss Mewicanas, fa
Comstitucén Politica del Estodo Libee y Sobersvo de Mévion y demds srdenamientos
atlicabies atorgan o fas inshitmciones polingles en matena de ivesEoCion prevantia y de
fos dafitss, e nstrumeniar ¢ cpordingr accores y procedimisntos pare 2 blansacon.
abtencidn, procesanvients y abrovechomiento de wfermanon de ineligencic parg toes
efectas;

VIl Eiercer g manda diracts de los instituciones palicioles del Esrada, y cuando proceds de los
municipios, en los Mermisor de ot ley de lg materio y demay disposiciones juridicet
ahiicabiles, d fin de sofvaguerdar fo integndad fiswco ¥ los dereches Je Jos persoacs, osi
coma preserver loz Tibertades, of arden y lg paz publess:

(X, Eiercer of monds directs da lo pulicis procesal gue realice jo3 Graslados de imputades de
los dreas de stpesn de detenidos purstos o dispesicon del gy para audiencie:

X, Resguardar o fos inputados on fas sudisfieias bajp & mandd de ks jueces:

¥l Auedar g lo outendod de viglonoo Oe les medidas couteloras, de hos obligaciones
suspensionoles, asi como e lo gutondad de eelmsercan mocial en lo wpianag de fos
sertenciodos con susttutive panal o sueras @ fherod antcpada;

Xil  Apficor fes brotocolos soceroles autonzades (e el Conssjo Nodenol ot Sepuridag
Pobdica, asi come loa emwides por do Fiscolic Generol de Jusucio én ssuterds de
investigaady y Bersecucon de los delitas,

Mt Mmputsar de coordinocgn de jas instiuciones poficioies y proponer, en el dmiite de sus
facultades, lo adapadn y oplicocisn de pofiticas y brogromay d& couperacisn en marasia
de segucidad Blibbica, con (o Federseaidn, lps entidades federativas y fas paunicipios;

X, Promaver la formeoda, copeciocien, profesienafizonin, rotuolizacidn, adiestramientn ¢
especiplizacion de Jos institieciones policiafes;

XV Casrdmar ln evaluacds del fuscionamiente de la seguridad pibfes;

XVt Paorvcipor, on coordingoion con fo Fecpfic Geneesd de Justicla, @ fo sichorecion gz

dinpnosticas y estrategios de pofiica crimmal,
SECRETARIA OF SECURIDAD DEL ESTADD DE #EXICT

UNIDAD DE TRANSFARENTIA

72 DE OCTUERE 5/N E30. FASED PIDEL VELAZOUED 3 Of eCD, . S00W0
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FETARD OF MEXOCS

IG1 T Ang del Centenaria de las Conssrudiones Mesana ¢ Mexiguense de 1977

Auttnizer, coordings, contralor y supervisor los servioos de segundod povada, e
confarmidad can Jag nesmas aphcgbles;

Coardimer fos Serecios de Ssgundad, vigloncia p profocadn FCEonal ©N o Caminos §
cdrreteras estatoles o vias prmangs. Zonas furgles, dresr deorecren y tunishcos de
comprrencio estotal, asi como Jus mstalogones estorégras el Estada

Establecer p wgilar la operacién de los procediminntus de ddmimsteoions, segnde,
control, wgdancio y apoyo fogistics de! sistema peaitencidrno,

Adrwmsirar los centros de rensercign socia Yy tamior los o solctides de lberigd
onticipeda p troslade de mtemes, o9 coma sepervisor o Jos sentenaados can suUsnzLtivas o
beneficos de (boand snucpads;

Vigiar ¢ estobiccimicntn de instituconss Docg mieraamiento v o aplicacion oz la
narmatividad er matésd de msiod deo odalescantes:

Ejecutar los poittcos, iinecmientos p cooiones g8 Suo comnatenci, prewsios en los
cogvenigs de coardingoon susemias poe el Estads de Mexico en of moren del Seoremo
Nociosal de Segundod Fublica, asi coma los derivadss de fos acverdes v resaluciones dat
Consgja Nacopal de Segundod Publea y demgs instoncos de coordindomn iue
correspoendary;

Estableter mecanemos de coordinocian con e Sepretarinde Ewcutve del Sisiema Estera
de Segundad Pubiliza,

Colebarar, cuande aul lo soliciten utras mstituciines del Estoda, federales, mumtibaies o de
iy Cledad de Mémco competantes en la pratecsion g lo ntegridng, derechos ¥ potrimomg
de las persauas, en sucaones de paligrs. cugndo se weon amonezadeos por distusbios u
piras situscionss gue impliouen violencic o nesgo inmitente en ef montomTeoeio
reszohiccimiento de I pox y crdes pablices, o5 coma mteresnir, en el gmita de s
competencn, en materio g8 partacds de drmas y exfesivos

Establecer, inlegror, supervisor, ufifzor y mantessr actudizodos fos ewlrumenips 08
infarmadcion del Serema Nevwona! de Seguridod Pubica que & competan, medonie 163
tases de daios en materig de segundod publice correspondientes,

Orzamizor, dingr 3 adminsieor fo seepadn p transfersnaa 8 lod reportes sohre
emargencios, infracciones y Jelitos;

-

SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADD BE MERICD
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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XXVI  Casrdinar plones y aparasvas barg lo deferso y deotecaidn del medip omiéente. o fin de
preservar y solvaguardar fos recurses meturoles de o envidad;

XXWHL  Retirar fos wehiculos obondonados en lo infroestructuvn wial y remvbirles of debdsito
vehicular mas cercono;

XXX Comparsr log boses de datos e ifarmaciin de que dispengs en matena defictiva perd
consabidacion de uro plotfbrrmg drico de informanin preventva y porg la investgacan
g dos delitos,

fara efectos de lo disbuesty en esto frocoin, tudas fas outoridades del gobisrrn e
Estado de México v de los mumippios deben oportar sus bezes de dotos pora fa
consalidneidn de ung plarafanma Gnica de informacian borg fo prevencien & neestipacion
de lox delitos.

Low moedes de degsse p coraczeeisticas de lo plarafapma seran defindes en fas protcsios
o seguisidasd v en marene de investigocidn gue emiton of Seeretars ¢ el Fiscal Gereral. ¥

XXX Los demas que le sedalen gtros ardenarmientos pidiens L.

El conrenids de joi precepros ponmatives antes ¢escricos, nos permite afirmar que este
Sujcte Obligado tiene come Amcidn sustantn salvaguordor lo integridag, fos derechas
bienes e las persanas, a5l coma presanvar 1o Mbertad, el orden y lo poz publicos. sin existlr
atribucién o fuente obligacional alguna gue asigne a la Secretaria de Seguridad
del Estado de México o a su pérsopal, el andlisis, estudio o vigitancia del
espacio aéreo en el territorio mexiquense, gracias a la cual se pudiera avistar y
generar reportes de abjetos voladores no identificados (QVNIS). por o fue se
reitera iz otal Imposibiiidad para atender lss pratensonss del recurventa, puas come se
sxpeesd on fa respuesta proportionida & i Solicoud de Infermacion Piblica inicial, e los
archivng de esta Institscidn ne s focalzé regiscro o informacion alguna relacionads con
avissamientos de OVNIS por el personal operativo de esta Dependencia,

2. Otro motwe de inconforsnidad dei Recurrente consiszio en el sigwents
arguments: “MHace alpin tempo se detectaron fondmenos sobre o cairetess
Mixien Teseocn Lecheny, loy cormunicocionss entre pohicios federsles
sstarales an refaciin a luces en el cislo. Selicita e gheguen o o solinwid de ;
informacién y contesten cor verecidod Me inconforen con lo tatelided de o H
respussta por e def Sujeto abligade ya gue siempes tender o ocultar .
inforenaeidn.” [5)

SECAETARIA OF SEGUMIDAD DEL ESTADG DE MEXICT
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

fICR TOLLCA ESTADG O
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GHCEERND D
EETADS NF MENINGS

-

w201 7. AR del Centarang ge ks Constciciones Mexicara y Maxguense de 1917

Sobre b afreacion gque awpresa “Hoce algun bemnho se detecioron [enamenes sore o
carcetera Méxice Teprnco Locheng ... 7 (5ic), o5 menestar menconar que. 5i Dien es certo or
diversos medios de comunicacion s publiciron Notas que asoversn que en diclemore de
los afies 2014 y 2015 ocucrierar 2n ol territorio estatal fenomenss gimilares 3 los qus
menciora of shara Recurrente, soma se diie con anterioridad ba atencidn a este Lps de
sucesos, la calficacian de veracidad de los mismes o la Idencificacion de dichos obesoa, o
corresponde 3 ls wrbuciones legales de lz Secrotariy de Seguridad. motiva por ¢ cusl no
se realiza ninguna manifestacion o prasunciimencs sobre esce tera

Respects 4 ... fas somunicaciones entre poficios faderoles y sstatales en relanon o lixces en el
oelp ., " (Sic). este Sujera Obiigado desconsoe la fuente de dicha afirmacion. ademas deo
trazarse de un tema que se ubica corme Plus Fertg, 3l ser una tematica 3ena R la Selizeud
de nfarmacion Publica generadors del Recurso que nos ogups, por lo que Gmpoco se
amite comentaria ¢ 5e asumce postura alguna

Pars ¢l tema que nes ocupa, es aplicable i Tesis |BoA 136 A, emitidy por 2l Tribural
Colegada de Crrcuito. publcada en el $emanano Judical de fa Fedaracion y su Gaceta,
Tome: XXX, marze de 2009 pagina 1887, que se manscribe o continacon:

I... TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL., LOS ARTICULOS I, 2 ¥ & DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADC QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO QBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUIETOS OBLIGADOS, © SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL. S bient pe oot qué los articulas | p 2 de lo Ley Feders) e Tronsporencia y
Acesso afa Informdnes Publico Gubernomental establecss, respeciivamente, qus diche
ardengrsients tene coma fnoiided provess o necesars parg garontizar el oereso de
tde personn o ki farmncids e potesidn ds los Poderss de lo Unidn. iss organes
comstinanngles auidnomes o con outancmie lepal y cualgier otra entidod federal, o5t
como que tads i sformecsn gubrrmamental d que se refiere dicha lay es podlica ¢ los
partculpres 1endedn occeso a efia 8o ios Ermnos gue en £31a se sefialen ¥ que, pac
oru porte, s precepts b de lg gropio legsiocidin prevé el gonope de mdnmic

vublicidad y_disponibiidad e ln_informacdn en posesiin de los sujetss obigodos

senhin fn ey que sllp ne ndlics gue oalss sumerstes deban interpratarse en el seotde

de bermutr o) pobamads.qun.g suarking sobcle copia de dpcurentos que ng obren ‘f
an fas exbediantes de fos swerns shiipadas o sean dstniog @ o8 de su penoidr mioal {
sues oo cantravendrio el articalo 42 de i3 ptods fey, que sedslo que oy delendencias ;o

¢ sntidades sdfa eszongn abligadas o gntregar los documeptos e I8 angaealen o0 5
crcbivgs ps seliotodas- ¢ que lo pbiposdn de drcess o foonfenaciin s daid por

SECRETAHIA OFf SEGURIDAD OEL ESTADD DE MEXILO
UMIDAD DE TRANSPARENCIA

I8 OE OETLUREE 5/N ESG. PASES MUEL VELAZOUED. COL VERTICE TOLLCA FRTAGO O MENICE

THL. ¢OAr2I) 279 AL CO EXT. M0
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SOBTBETE:
ESTADD DF MERICD
“AGIT. Ade et Contenario de 135 Tonstinsciones Maxiciza y Mexiquetse e 1917

cumplido ceando se pangan g dispesicion ded solicitgnte pars consalty e ¢ sitie donde
s encosRtren

CCTAVD TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Ampare en revisign JIX2007. Monue! Treip Sanchez 28 de scwbrs de 2007
Mayoria de votos. Drsidents Adriane Letia Compuzane Gufegos Penenter g
Gobricly Roidr Montafo Secretana: Netmg Pasln Cerdn Famdader. .. |

Fimalmente, el Recurrente manifiesta qua: ™ .. Solicits se apeguen o Jo solicitd de infarmetn
¥ gomtesIen con vergadad. Me meanforma con fo messhdos de Jo respueser bor perte del gupme
obfignds ya que siempre tenden @ acultar infarmaciger ., " (Sied, ssee Sujece Obligado. 3 pasy
dal e s pénens gue nos orupa, 3 moments e emith su respuesta dio cabal
cumpiimiznto a3l marco normative vizente en b Entidad en materia de tramparsncia v
acceso @ la nformacion publica, obyvervanda en tado mements les principiss da cermem,
eficacia, imparciafidad, legalidad, shjetvidad, profesonafismo y ransparencis, gor lo que se
desespman de manera abscluta la postura y comentaries ames descrinos,

C. Bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada

Cen la fipalidad de fortzlecer Ia respucsta inichal, on fectia 4 de sctsbre del aflo e 2urse
mediante Ofleiz Ne. 202L600006U1IPPE/ 1BIS/2017, o gue susoribe requicic al Servidor
Pablics Habdeado oce la Direccion General de Seguridad Pobiica y Transivo, readizar
fuevEments une busqueds de la informacion soliseada quien of 5 de cétubrs ge 2017, por
medio del Oficia Mo, J0ILD000ODGSPYTIE.| 10922047, sefals que: [.. en afendiis y
seguments of afian adm. 2020 500000IPPENBZNZ01 7 y despues de reaflzar nusvomente una
biisqueds mintciosa en los orghivas de esw Diteccion Ceneral de Seguridod Publico y Tronsito,
dependienie dé o secretary e Segundod del Exada de Meéxica, ng se iocalizo ahgung
informaciés 8 decumeniacdn pelocioneda con dvistomisnios y roportss g objetss volodores s
idenificadas (QVMIS) 20 ef periodo rofends por of particulpr, meten bor el pid no es posdde
dtender las drduistudes planteades sn la sofcd de pfarmantn No 00334C5CHPIRG1Y

Cobe sedolor gie o morme strmative que reguls of guehsier mstmoons! e 1o Seorstanio de
Segundad y e mlavera espacifico, de lo Dieccign Cenerl en comenty, ne comempio
arribuciones pore genercr reporres dervedos del ovistomients de OVMNIL, razon por fo cun! se
rorece de fuente ohfigocional of respocto. ) (Sie) Se adivnm cope simple de? offcin en
comento (Anexo Unoj,

SECRETARLIA OE SEGURIDAD DEL ESTADO OF MERICO
UNIDAD DE TRANSPARENTIA

L WENTICET

} EAT. 4100

Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez
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FSTADD OF MFXIWD

“I0IT Afa del Ceamerane de by Consnmnciones Mexicang ¢ Mesguenss de 1377
0. Conclusiones

Do o apterse se desprende que fa Sscretarn de Segundad del Estade de Megice ne
cuentl can fsculades y  aribucionss  parz poseer  infarmacan  relcionada con
avistamientos y reportes de objetos vaadores no idencificados, no obsmnte se realizo una
hisgusda exlnistva en los archives de ests dependenci, sin haber locslitads informacan
sobre el tema que nes ocups, por lo cual no es pasible atander las inquietudes expresaris
sor ol ahora Recurrente en su selictud de informacon

En este contexto, la Secrezara de Seguridad respetuosimance saborm o fa Fonendia ou
su digno cargo confirmar |z respuesta oforgaca en el presente RBecurse de Revizion, oor
cansiderar que las Razones 5 Mativos de Incorfornidad expresadeos por of C.

har sids debidarsence seiventacos 3 trives dal presente leforme de Jusuficacst

for lo anteriormente fundado ¥ motivado:

A USTED C. COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. atentamente mirda s simvas

PRIMERO: Tener por reciaide o presente Informe de justficacon en mi carzcter de
Ticutar de Ta Un:dad ce Transparencia de la Secretaria de Segurdad. ¥

SEGUNDO: Resolver a favor de este Sueto Obleado el Recurse de Revsion que nos
ocupd, en virzud de que la respussta otergada eportunamente af Recurrente se raaliza e
el marco e la sormanvidad aplicable @n |z matera de acuerde a las faculbdes que b
legislacién wigente fe otorga s la Secretar de Seguridad. @l y como fue descrizo en 2!
cuarpe del presente dasumsito.

ATENTAMENTE i
JEEA DE LA UIPRE-Y TITULAR DE LA — e

EMNCIA |

QAEE
\ﬁ;m ,.
\ Wi/

Por lo que este Organo Garante una vez que lo analizd, advierte que este no modifica
la respuesta primigenia de la solicitud, acordando no poner a la vista al hoy recurrente
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el informe justificado, toda vez que resultaria ocioso, en virtud de que el sujeto
obligado ratifica su respuesta primaria; maxime que con ello no se vulnera las garantias
de seguridad juridica de la recurrente; esto en términos del articulo 185 fraccion 111 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“ Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo
siguiente: ...

III. Recibido el informe justificado, cuando modifique la respuesta, este se pondrd
a disposicion del recurrente para que en un plazo de tres dins hdbiles, manifieste

lo que a su derecho convenga;(sic)

Ahora bien, en aras de dictar un fallo apegado a derecho y acatando el principio de
maxima publicidad, se notificara el informe justificado del sujeto obligado, en conjunto

con la presente resolucion.

Por lo que no habiendo mads pruebas o manifestacién alguna que agregar, ni desahogar,
se ordeno el cierre de instruccion el seis de octubre del afio en curso, en términos del
articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior se ordend turnar el expediente para emitir resoluciéon que en derecho

proceda.
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SEPTIMO. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en

fecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el
cierre de instruccién, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios;
por lo que corriendo el término legal para que esta autoridad administrativa emitiera
la resolucién que en derecho correspondiera en términos del articulo 181 parrafo
tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico se considerd necesario ampliar el término hasta por quince dias para emitir la
resolucién presente, ello a efecto de realizar un analisis exhaustivo y con ello proteger

el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica del Recurrente.

Por lo anterior se ordend turnar el expediente a la resolucién que en derecho proceda

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacioén Ptiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11,

Pagina 13 de 36



| Recurso de revision:  02320/INFOEM/IP/RR/2017
LInTcem Sujeto Obligado: Comisién Estatal de Seguridad
T —— Ciudadana

Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I y XXIV; y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDQO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del

asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
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a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento

Ahora bien resulta importante mencionar primeramente que la solicitud e

interposicion de los medios de impugnacion se realizaron por medio de la persona

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el prapdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
puies no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados
dentro del juicio de garantias.
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identificada como , siendo necesario referir el Gltimo
parrafo del articulo 180 el cual sefiala que cuando el recurso de revisién se interpone

de manera electrénica no serd necesario el nombre como requisito esencial.

Requisito subsanable por este Organo Garante, en el entendido de que no constituye
un elemento indispensable que influya en el sentido de la resolucion de los expedientes
al rubro indicados, ello conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, III TV, V, VI y
VII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, numerales que
sefialan que el derecho de acceso a la informacion ptiblica implica la obligacion de los
entes publicos y en particular del sujeto obligado, poner a disposicion de cualquier
persona sin necesidad de acreditar personalidad los documentos que genere en el
gjercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos, preceptos que para mayor

ilustracion se transcriben a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogque algtin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

(...)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siquiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se

regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano

y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y

municipal, es piiblica y s6lo podrd ser reservada tempotalmente por razones de

interés puiblico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima

publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la

informacion.”

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo

siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(i)
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién piiblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante
en el dmbito de su competencia. La Legislatura del Estado establecerd un érgano
autonomo gque garantice el acceso a la informacién piiblica y proteja los datos
personales que obren en los archivos de los poderes piiblicos y érganos auténomos, el
cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para
conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso
a la informacién piiblica. Las resoluciones del drgano auténomo aqui previsto serin
de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién piiblica
de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano
Zarante;
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VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a
personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacion publica, toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a
la informacién ptiblica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar interés en el asunto, ya sea un interés juridico, o legitimo individual o

colectivo o cualquier otro.

Asimismo, como lo establece la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 13, el derecho de acceso a la informacion es un derecho humano universal

y en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un
interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacién en poder del
Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccion permitida por
la Convencion Americana.

Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:
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“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.”

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 13, 180 tltimo pérrafo y de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, es procedente el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente,

por las razones ya expuestas y por encuadrar en los articulos de referencia.
QUINTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al anélisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegéndose en todo
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momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demés leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo

8 de la Ley de Transparencia local.

En ese orden de ideas, este Organo Garante considera importante realizar el analisis
de la competencia por parte del sujeto obligado, para determinar si genera, administra
o posee la informacion solicitada por el particular, dado que éste ha manifestado en su
respuesta primigenia que después de una busqueda exhaustiva no localizo, registro
informacién alguna al respecto, ratificando su respuesta a través de su informe

justificado.

Ahora bien cabe sefialar que al momento de realizarse la solicitud de informacién el
sujeto obligado se denominaba Comisién de Seguridad Ciudadana del Estado de
México, hoy Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Meéxico de acuerdo al
Decreto 244 publicado en Gaceta de Gobierno el trece de septiembre del dos mil
diecisiete, la cual tenfa la tenfa su naturaleza objeto y atribuciones siguientes en
términos de los articulos 1,2 y 3 de la Ley que Crea la Comisiéon de Seguridad

Ciudadana del Estado de México abrogada:

Articulo 1.- La presente Ley crea la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del
Estado de México, como un érgano desconcentrado de la Secretaria General de
Gobierno, con autonomia técnica y operativa para el ejercicio de sus atribuciones, en

adelante la Comision.
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Articulo 2.- La Comision tiene por objeto planear, programar, dirigir controlar y
evaluar las funciones en materia de sequridad publica, transito, administracion de la
seguridad penitenciaria, prevencion y readaptacion social que competen al Gobierno

del Estado.

Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendrd las atribuciones
siguientes:

L. Buscar los mecanismos para garantizar la participacion de la ciudadania en el
disefio de las politicas de sequridad piiblica.

IL. Buscar los mecanismos para garantizar la participacion social y ciudadana en la
vigilancia del desarrollo de las actividades de la Comision.

[1. Buscar los mecanismos para garantizar la promocion y cumplimiento del respeto
a los derechos humanos.

IV. Transmitir y ejecutar los acuerdos y demds disposiciones que instruya el
Gobernador del Estado y el Secretario General de Gobierno en materia de sequridad

puiblica.

V. Dictar las disposiciones necesarias para asegurar y proteger en forma inmediata

el orden y la paz puiblicos, la integridad fisica de las personas y sus bienes, prevenir

la_comision de delitos e infracciones administrativas, auxiliar a las autoridades

competentes cuando asi lo soliciten en la investigacién y persecucién de los delitos y

concurrir, en términos de la ley, con las autoridades en casos de siniestro o desastre.

VI. Impulsar las acciones necesarias para promover la participacion de la comunidad
en materia de seguridad piiblica.

VII. Ejercer las atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demds ordenamientos aplicables otorgan a las instituciones policiales

en materia de investigacion preventiva, e instrumentar y coordinar acciones y
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procedimientos para la planeacion, obtencién, procesamiento y aprovechamiento de
informacion de inteligencia para tales efectos.

VIII. Ejercer el mando directo de las instituciones policiales del Estado, en los
términos de la ley de la materia y demds disposiciones juridicas aplicables, a fin de
salvaguardar la integridad fisica y los derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos.

IX. Impulsar la coordinacién de las instituciones policiales y proponer, en el gmbito
de sus facultades, la adopcion y aplicacién de politicas y programas de cooperacion
en materia de sequridad publica, con la Federacion, las entidades federativas y los
municipios. -

X. Promover la formacion, capacitacion, profesionalizacion, actualizacion,
adiestramiento y especializacion de las instituciones policiales.

XI. Coordinar la evaluacién del funcionamiento de la seguridad publica.

XII. Participar, en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia, en la
elaboracion de diagndsticos y estrategias de politica criminal.

XIII. Autorizar, coordinar, controlar y supervisar los servicios de sequridad privada,
de conformidad con las normas aplicables.

XIV. Coordinar los servicios de seguridad, vigilancia y proteccion _regional en

caminos y carreteras estatales o vias primarias, zonas rurales, dreas de recreo Y

turisticas de competencia estatal, ast como las instalaciones estratégicas del Estado.

XV. Establecer y vigilar la operacion de los procedimientos de administracion,
seguridad, control, vigilancia y apoyo logistico del sistema penitenciario.

XVI. Administrar los centros de reinsercion social y tramitar las solicitudes de
smnistia, indultos, libertad anticipada y traslado de internos.

XVIL Vigilar el establecimiento de las instituciones y la aplicacién de la norma, en

¢l dmbito de si: competencia, en materia de justicia para adolescentes.
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XVII. Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su competencia, previstos
en los convenios de coordinacién suscritos por el Estado de México en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, asi como los derivados de los acuerdos y
resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Piiblica y demds instancias de
coordinacion que correspondan.

XIX. Establecer mecanismos de coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Sequridad Puiblica.

XX. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras instituciones del Estado, federales,

municipales o del Distrito Federal competentes en la proteccién de la inteeridad,

derechos y patrimonio de las personas, en_situaciones de peligro, cuando se vean

amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen_violencia o riesgo

inminente en el mantenimiento y restablecimiento de la paz y_orden publicos, asi

como intervenir, en el dmbito de su competencia, en materia de portacion de armas y

explosivos.

XXI. Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener actyalizados los

instrumentos de informacion del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica gue le

competan, mediante las bases de datos en imateria de seouridad piiblica

correspondientes.

XXII. Organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia de los reportes

sobre emergencias, infracciones y delitos.

XXIII. Coordinar planes y operativos para la defensa y proteccion del medio
ambiente, a fin de preservar y salvaguardar los recursos naturales de la entidad,
XXIV. Retirar los vehiculos abandonados en la infraestructura vial y remitirlos al
depésito vehicular mds cercano.

XXV. Las demas que le sefialen otros ordenamientos juridicos.

«n {Jrganjsmo T
De lo transcrito se puede observar que el sujeto obligade - Ptblico

con autonomf. .
, . mia tecnj
desconcentrado de la Secretaria General de Gob* hiea y
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operativa para el ejercicio de sus atribuciones ptiblico descentralizado, que tenia por
objeto planear, programar, dirigir, controlar y evaluar las funciones en materia de
seguridad ptblica, trdnsito, administracién de la seguridad penitenciaria, prevencion

y readaptacién social que competen al Gobierno del Estado.

De igual manera, el Reglamento Interior de la Comisién estatal de Seguridad
Ciudadana del Estado de México establecia en su articulo 4 que la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana del Estado de México, tendria como principios rectores en el
ejercicio de las funciones y acciones que en materia de prevencion y combate de los
delitos le competian a la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de
México, hoy Secretaria de Seguridad Ciudadana, los de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos

en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De lo anterior se desprende que las facultades y atribuciones que tenfa el sujeto
obligado, al momento de la solicitud era de manera sustancial la seguridad publica
manteniendo el orden y la paz publicos, la integridad fisica de las personas y sus
bienes, prevenir la comision de delitos e infracciones administrativas del Estado de
México, con la colaboracién de otras autoridades competentes, sin que existiera

obligacién alguna a llevar un control, registro y/o vigilancia del espacio aéreo.

Ahora bien no se debe perder de vista que el recurrente arguye como acto impugnado
que:“Hace algiin tiempo se detectaron fenomenos sobre la carretera México Texcoco Lecheria, las
comunicaciones entre policias federales y estatales en relacion a luces en el cielo. Solicito se apeguen a la
solicitud de informacion y contesten con veracidad. Me inconformo con la totalidad de la respuesta por
parte del sujeto obligado ya que siempre tienden a ocultar informacion.”
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Argumentos de cardcter subjetivo que no se adminiculan con ningtin otro medio de
prueba idéneo que incida en el &nimo de esta autoridad para valor la presuncion de la
existencia de dicha informacion que supedite juridicamente al sujeto obligado a
generarla, recopilarla, administrarla, manejarla o, procesarla por lo que esta resolutora
concluye de todo lo anterior que no existe fuente obligacional, entendiéndose como a
todos aquellos supuestos de hecho a los que algiin ordenamiento juridico les da la
idoneidad para generar obligatoriedad, es decir el hecho juridico que genera efectos
legales capaces de producir o de hacer seguir una obligacion generando el vinculo
juridico, que supedite al sujeto obligado a conocer de la informacién requerida,
dejandolo, desprovisto de obligatoriedad, por el cual no se actualiza el supuesto
juridico, previsto en los articulos 12 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 12. Quienes generem, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.” [sic]
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Ahora bien no pasa desapercibido para esta autoridad que el sujeto obligado en el
momento de emitir su informe justificado cuenta con una naturaleza juridica diferente,
que al momento de la solicitud, ya que por decreto legislativo 244 publicado en Gaceta
de Gobierno el trece de septiembre del presente afio, se convierte en Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado de México, transformandose en una dependencia del

Ejecutivo.

Es asi que en su informe justificado si bien ratifica su respuesta primigenia, también lo
es que este sefiala que no cuenta con las funciones y atribuciones de acuerdo al articulo
21 bis de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de México que a la

letra dice:

Articulo 21 Bis. La Secretaria de Seguridad es la dependencia encargada de

planear, formular, conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas,

programas y acciones en materia de sequridad piiblica.

A la Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Transmitir y ejecutar los acuerdos y demds disposiciones que instruya el
Gobernador del Estado en materia de sequridad y fuerza priblica;

I1. Dictar las disposiciones necesarias para asegurar y proteger en forma inmediata
el orden y la paz piiblicos, la integridad fisica de las personas y sus bienes, prevenir
la comisién de delitos e infracciones administrativas, realizar la investigacion de
los delitos bajo la conduccién y mando del Ministerio Pitblico, auxiliar en la
persecucion de éstos y a otras autoridades cuando asi lo soliciten, asi como

concurrir, en términos de la ley, con las autoridades en casos de siniestro o desastre;
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II. Impulsar mecanismos para garantizar la participacion de la ciudadania en el
disefio de las politicas de seguridad puiblica;

IV. Impulsar mecanismos que garanticen la participacién social Yy ciudadana en la
vigilancia del desarrollo de las actividades en materia de seguridad priblica;

V. Realizar la i novestigacion para la prevencion de los delitos;

VI. Elaborar y ejecutar los programas de reinsercion social de los sentenciados y
reintegracion social para adolescentes;

VIL Ejercer las atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre Yy Soberano de México y
demds ordenamientos aplicables otorgan a las instituciones policiales en materia de
investigacion preventiva y de los delitos, e instrumentar Y coordinar acciones y
procedimientos para la planeacion, obtencion, procesamiento Yy aprovechamiento de
informacién de inteligencia para tales efectos;

VIII. Ejercer el mando directo de las instituciones policiales del Estado, y cuando
proceda de los municipios, en los términos de la ley de la materia y demds
disposiciones juridicas aplicables, a fin de salvaguardar la integridad fisica y los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos;

IX. Ejercer el mando directo de la policia procesal que realice los traslados de
imputados de las dreas de espera de detenidos puestos a disposicion del juez para
audiencia;

X. Resguardar a los imputados en las audiencias bajo el mando de los jueces;

XI. Auxiliar a la autoridad de vigilancia de las medidas cautelares, de las
obligaciones suspensionales, asi como a la autoridad de reinsercion social en la
vigilancia de los sentenciados con sustitutivo penal o sujetos a libertad anticipada;

XII. Aplicar los protocolos nacionales autorizados por el Consejo Nacional de
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Seguridad Publica, asi como los emitidos por la Fiscalia General de Justicia en
materia de investigacion y persecucion de los delitos;

XIII. Impulsar la coordinacion de las instituciones policiales y proponer, en el
ambito de sus facultades, la adopcion y aplicacion de politicas y programas de
cooperacién en materia de seguridad publica, con la Federacion, las entidades
federativas y los municipios;

XIV. Promover la farmacién, capacitacion, profesiona!izacién, actualizacion,
adiestramiento y especializacion de las instituciones policiales;

XV Coordinar la evaluacion del funcionamiento de la seguridad ptiblica;

XVI. Participar, en coordinacién con la F iscalia General de Justicia, en la
elaboracion de diagndsticos y estrategias de politica criminal;

XVIL Autorizar, coordinar, controlar y supervisar los servicios de seguridad
privada, de conformidad con las normas aplicables;

XVIII. Coordinar los servicios de seguridad, vigilancia y proteccién regional en
caminos y carreteras estatales o vias primarias, zonas rurales, areas de recreo Yy
turisticas de competencia estatal, ast como las instalaciones estratégicas del Estado;
XIX. Establecer y vigilar la operacion de los procedimientos de administracion,
sequridad, control, vigilancia y apoyo logistico del sistema penitenciario;

XX, Administrar los centros de reinsercion social y tramitar las solicitudes de
libertad anticipada y traslado de internos, asi como supervisar a los sentenciados
con sustitutivos o beneficios de libertad anticipada;

XXI. Vigilar el establecimiento de instituciones para internamiento y la aplicacion
de la normatividad en materia de justicia para adolescentes;

XXII. Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de sit competencia, previstos
en los convenios de coordinacion suscritos por el Estado de México en el marco del

Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, asi como los derivados de los acuerdos y
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resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Priblica y demds instancias de
coordinacion que correspondan;

XXIII. Establecer mecanismos de coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Sequridad Piiblica;

XXIV. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras instituciones del Estado, federales,
municipales o de la Ciudad de Meéxico competentes en la proteccion de Ia
integridad, derechos y patrimonio de las personas, en situaciones de peligro, cuando
se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o
riesgo inminente en el mantenimiento y restablecimiento de la paz y orden piiblicos,
asi como intervenir, en el dmbito de su competencia, en materia de portacién de
armas y explosivos;

XXV. Establecer, integrar, supervisar, utilizar Yy mantener actualizados los
instrumentos de informacién del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica que le
competan, mediante las bases de datos en materia de seguridad piiblica
correspondientes;

XXVI. Organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia de los reportes
sobre emergencias, infracciones y delitos;

XXVII. Coordinar planes y operativos para la defensa y proteccion del medio
ambiente, a fin de preservar y salvaguardar los recursos naturales de la entidad:
XXVIIL Retirar los vehiculos abandonados en la infraestructura vial y remitirlos
al depdsito vehicular mds cercano;

XXIX. Compartir las bases de datos e informacion de que disponga en materia
delictiva para la consolidacion de una plataforma tinica de informacion preventiva
Yy para la investigacion de los delitos.

Para efectos de lo dispuesto en esta fraccion, todas las autoridades del gobierno del

Estado de México y de los municipios deben aportar sus bases de datos para la
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consolidacion de una plataforma tnica de informacién para la prevencion e
investigacion de los delitos.

Los niveles de acceso y caracteristicas de la plataforma seran definidos en los
protocolos de seguridad y en materia de investigacion que emitan el Secretario y el
Fiscal General, y

XXX. Las demis que le sefialen otros ordenamientos juridicos.

De lo anterior se desprende que el sujeto obligado con su nuevo marco juridico indica
que no cuenta con atribuciones ni fuente obligacional para conocer respecto de la
informacién pues su fuente sustantiva es salvaguardar la integridad los derechos y
bienes de las personas, asi como preservar la libertad, el orden y la paz ptblicos, por lo
cual no existe una atribucién o fuente obligacional que supedite a la Secretaria el

analisis, estudio o vigilancia del espacio aéreo en el territorio mexiquense.

Bajo este contexto con independencia del cambio de naturaleza juridica del sujeto
obligado no se advierte que exista fuente obligacional que lo supedite para conocer
respecto de la informacion requerida; maxime que éste con la finalidad de garantizar
el acceso a la informacion en todos sus extremos realiza una blsqueda exhaustiva que
de certeza al recurrente como se advierte en su respuesta primigenia e informe

justificado respectivamente sefiala lo siguiente:

S o e L L

Sirva lo dspuiste por los armcules |1 segundo parrata y 14 whma par-afa. te @ Lay de Transparencia y Acceso 3l infermacien Fubliea
cul Estace de Mewica y Music pios, @n cuants 2 que los Sujerss Obugadas sole proparoieniran fa irformacion publica que s les requiery
¥ que cbre en sys dchives ¥ en el astadn oo gue o8t 58 encuentirs La obhgacion de areperaonar nfarmacor pe comprende 2
procesariento de fa maina, moel presentarta canforme al nteres del saicitanta; no estaran chigidss 3 gereratia resuonrt. efeciuar
TACUiIos O pracnoar Nvestigaliones,

Heeka b procimon antenar, s¢ kace de st CONSCImenta que despues de realizar urn besqueda minudiosm en los archevos de aite Supeto
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C. Busqueda exhaustiva de la informacion solicitada

Con la finalidad de fortalecer la respuesta inicial, en fecha 4 de actubre del afc en curse,
mediante Oficio No. 202L6C000/UIPPE/1825/2017, la que suscribe requirid al Servidor
Publico Habilirade de la Direccion General de Seguridad Publica y Transite, realizar
nuevamente una busqueda de la informacién solicitada, quien el 5 de octubre de 2017, por
medio del Oficio No, 202LD0000/DGSPYT/E-11092/2017, sefalé que: [... en atencidn y
seguimienta al oficic nim. 202L.60000/UIPPE}|825/2017 y después de realizar nuevamente una
busqueda minuciosa en los archivos de esta Direccion General de Seguridad Publico ¥ Transieo,
dependiente de la secretaria de Segurided del Estade de Meéxico, ne se localizg ninguna
informacidn o documentacién relacionada con avistamientos y reportes de objetas voladores no
identificades (OVNIS) en el perioda referide por el particular, motivo por el cugl no es pesible
agtender las inquietudes planteadas en lg solicitud de infermacidn No. 00334/CSCIIPIZ0] 7.

Es asi que la informacién solicitada carece de coercibilidad que supedite al sujeto
obligado a poseer, administrar y/o generar la informacién solicitada por el particular,
lo que constituye un hecho negativo; entonces, es obvio que éste no puede facticamente
obrar en los archivos del sujeto obligado, ya que no puede probarse por ser logica y

materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se esti ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacioén solicitada.

Encontrandonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo,
resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19,
169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

México y Municipios, y ante una hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:
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HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la
que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Ademas, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
anteriormente invocado el sujeto obligado solo proporcionara la informacién que obra
en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar
lo que no obre en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al

respecto devienen infundados como ya se ha establecido.

Aunado, a que es de considerar que de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, prevé como improcedente
el dudar o impugnar la veracidad de la informacion proporcionada en la respuesta por
el sujeto obligado, toda vez que son actos emitidos en el ejercicio de sus funciones y

atribuciones los cuales se presumen de legales.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen de infundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado no hay fuente de obligacién que determine que el sujeto obligado deba
contar en sus archivos con la informacién requerida, méxime que no se actualiza

ninguna de las hipétesis previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y
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1 Nntrom Sujeto Obligado: Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana

P e e A T e Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, razén por la cual

se determina CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién I, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y/o motivos de inconformidad
planteadas por el recurrente y analizadas en el Considerando QUINTO de esta
resolucion.

SEGUNDQO. Se CONFIRMA Ia respuesta del sujeto obligado otorgada a la solicitud
de informacién nimero 00334/CSC/IP/2017, en términos del Considerando QUINTO.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién presente resolucién y el

informe justificado de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

QUINTO. Higase del conocimiento del recurrente que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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Accesa s la miarmacion Punlica

Pratecios Memies ¥ Misnininas

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Recurso de revision: 02320/INFOEM/IP/RR/2017

-» oem Sujeto Obligado: Comision Estatal de Seguridad

Ciudadana
Comisionada ponente: Zulema Martinez Sinchez

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

ﬁlnfoem

Catalina Camarillo Rosas -

RANSPARENCIA ¥ ACCESE A
PUBLICA DEL sTmuumco!H?wm

Secretaria Técnica del Pleno

(Rtibrica) PLENO

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién ntimero 02320/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/LIMT
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