Recurso de Revision: 00859/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: '
Partido de la Revolucion
Democratica
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de treinta y uno de mayo del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 0085%/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por , & quien en lo suceswo se le denommara el
Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de mformaaon con namero de
folio 00019/PRD/IP/2017, del Partido de la Revolucion Democratxca, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado; se procede a dictar la pre_;s_‘e_nte;-x‘:'esolucmn, con base en los

siguientes.

I ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la mformacmn. Con fecha ocho de marzo de dos mil
‘diecisiete, el ahora Recurrente fo1mulo solicitud de acceso a la informacidn publica
al Sujeto Obligado a traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX,‘ ;e_qumendole lo siguiente:

“Solicito en version puiblica la siguiente informacion contratos en -
Contratos con empresas en publicidad exterior espectaculares -contratos
con empresas en publicidad empresas de publicidad contratadas, Contratos
con empresas en elaboracion de carteles, anuncios en medios de
comunicacion en la radiofonicas, spots televisivos o publicidad en prensa)
Contratos con empresas colocacion de tarimas, templetes carpas equipos de

sonido, de transporte que se emplea en los actos mitines. Contratos con
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empresas por Alojamientos y vigjes’. Contratos con empresas para la
elaboracion en volantes, textiles, playeras, cachiuichas, comidas, equipos de

sonidos, mantas, transporte”sic)
El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX, .

2. Aclaracién de Solicitud. En fecha nueve de marzo del afio en curso, el Sujeto
Obligado determiné requeritle al particular que precisara‘_él‘lﬁériédo del cual
requiere la informacién, y que en caso, de que no se dééghé'gé'ré“ei' requerimiento

~ dentro del plazo se tendria por no presentada la sql_idﬁicffdéf_iﬁfdrmacién.

3. Respuesta. Con fecha veintisicte de marzodedos mil diecisiete el Sujeto’

L

‘Obligado, a través del SAIMEX, notifico Iasxgmente respuesta al particular:

Toluca, Méxic_o a 27 de Maizo de 2017
Nombre del solicitante:
Falio de la solicitud: 00019/PRD/1P/2017

Con fundamento en el articulo 154, Steh':'e_;: parrafo de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; sele hace dey conocimiento que se tiene por no presentada la soficitud de
aclaracion citada al rubro, en virtud-de que .~ .

No presento aclaracion complementacidh o correccion de datos de la solicitud

quedando a salvo sus derechos para volverla a presentar. En virtud de lo anterior; se archiva la presente solicitud
cama cancluida Se hacé desu conocimianto que tiene derecho de Interponer recurso de revisién dentro del plazo de
15 dias habiles contados a partir de fa fecha en que se reafice fa notificacidn via electrénica, a través del SAIMEX.

ATENTAMENTE

4. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SATMEX

con fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete por parte del solicitante de

informacion, quien expresé las siguientes manifestaciones:
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a) Acto impugnado.
“la solicitud de la informacion 00019/PRD/IPI2017” (sic
b) Motivos de inconformidad.
“niega la infrmacion y la realizada de forma parcial la entrega” (sic)

5. Turno. De conformidad con el artlculo 185 fracc1on1 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Mex1co y Mun1c1pios, el presente
recurso de revision se envid electrénicamente al InstItuto de Transparenma, Acceso
a la Informacién Pubhca y Pro’ceccnon de Datos Personales del Estado de México v
Municipios, que por razdn de turno fue amgnado al Comisionado Javier Martinez

Cruz para su admision o desechamlento o

6. Admlsmn Mediante auto de fecha veintiuno de abril del dos mil diecisiete, este

Organo Garante, adm1t10 a tram1te el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios.

7. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado en fecha dos de

mayo de dos mil diecisiete; mediante archivo 19PRDIP2017.pdf, el cual no fue hecho
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del conocimiento por no modificar la respuesta a la solicitud o el sentido de la

presente resolucion.

8. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mumczplos
el dia dieciocho de mayo del dos mil diecisiete se procecho a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razén de que fue debidamente substanc1ado eI expedlente y no existiendo

diligencia pendiente de desahogo, se ordeno emihr Ia resolumon que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los s1gu1entes

IL CONSIDE?RANDOS

PRIMERO. Competenc:la

El Instituto de Transparencm; Acceso a la Informacién Pubhca y Proteccién de Datos
Personales deI Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
-resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccién IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccidon I1; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185

de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revxswn interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencm y Acceso a la

Informaciéon Ptblica del Estado de México y Mumc1p1os

El recurso de revision fue interpuesto dentré ':'dei .xpllazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mun1c1p1os, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio la resp_uesta@ _f:oda vez que ésta fue pronunciada el dia
veintisiete de marzo de dqé:r.ﬁi._l_diéc.iégi{ete, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el diecisiete de abril de dos mil diecisiete.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fracciones I y XI del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revisién y los cuales prevén:
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“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién ptiblica

ent términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd -

‘en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién selicitada;

(...)

X1. La falta de trdmite a una solicitud; ...”

ASImlsmo, tras la revision del escrito de mterposmlon, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de
la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y

Municipios, y en consecuencia resuita conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente med10 de’ mpugnaaon

TERCERO. Materia de a revisién.

El hoy Recurrente présenté solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de
Transparencia del Partido de la Revolucion Democratica, por virtud de la cual

solicitd en version publica:
1. Contratos con empresas en publicidad exterior espectaculares;

2. Contratos con empresas en publicidad (empresas de publicidad contratadas);
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3. Contratos con empresas en elaboracién de carteles, anuncios en medios de

comunicacién en la radiofénicas, spots televisivos o publicidad en prensa;

4. Contratos con empresas colocacion de tarimas, templetes carpas equipos de

sonido, de transporte que se emplea en los actos mitines;
5. Contratos con empresas por alojamiento y viajes; y

6. Contratos con empresas para la elaboracion en, Volantes, texhles playeras,

cachuchas, comidas, equipos de sonidos, mantas y transpm te.

En respuesta a la solicitud de acceso a la in_formacié_n él Partido de la Revolucion
Democratica le informé que al no haber presentado aclaracién complementacién o

correccién de datos de la solicitud se-archivaria la solicitud como concluida.

Inconforme con la respuesta del Su]eto Obligado, el Recurrente interpone el
presente medio de defensa en donde sefiald medularmente como motivos de

agravio, que se le nego ia mformacmn y la realizada de forma parcial.
El Sujeto Obligadoﬁa_l reﬁair su informe justificado no modificé su respuesta.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actaa, se desprende que lé resolucidn consistente en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado en solicitud de acceso a informacion, y en
su caso resolver si resulta procedente ordenar la entrega de lo requerido, de
éonformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actia, se deSprende que el recurso de revision consiste en deterrrunar si se actualiza
la negativa a entregar la informacién por la cual se 1nconform0 el Recurrente, por tal

motivo se procede a valorar del contenido integro de las actuac1ones que obran en

el expediente electrénico, el cual nos permite deter g nar que efectivamente se
vulner¢ el derecho de acceso a la mformaaon pubhca deI particular, en v1rtud de
que la informacién en posesion de cualquuer autorldad entidad, érgano y organismo

federal, estatal y municipal es pubhca 4 solo podra ser reservada temporalmente

por razones de interés pubhco'en los termmos que fijen las leyes, debiendo

prevalecer en todo mom_ehto" el’_;prmapm de méaxima publicidad, esto es asi de

conformidad con el artzcu106de la Cbnstitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Aunado a _elloj"-i.g:l;--ft(;:c')ﬁétitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
dispone en su artfcﬁio 5 parrafo vigésimo segundo fraccién I, que “toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos,
es ptiblica, asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza

recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es pitblica”,
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Por lo que se arriba a la conviccidn de que el derecho de acceso a la informacidn se
garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental, y al reconocerse como un derecho fundamental, es que todos los sujetos
obligados deben cefiir su actuar a la conservacién de sus archivos documentales para .

con ello, permitir el acceso a la informacién publica.

De ahi que la Ley de la Materia se érmoniza con la Ley General: de. Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, mcorporando como su]etos obligados a
trasparentar y permitir el acceso a la informacion, asi. como el de proteger los datos
peISonaIes que obren en su poder a los part1dos pohtlcos, tal y como se adviette del

articulo que se inserta enseguida:

- “Articulo 23. Son sujetvs obligadbs.;z transparentar y permitir el acceso a su
informacion proteger los datos personales gue obren en su poder:

(..)

VIL -Los partidos pb_h’t__icos-:y agritpﬂciones politicas, en los términos de las
disposiciones apl;'cables:;. "

Por tal motivo, resulta evzdente que los partidos poh’acos se encuentran
constrefiidos a trasparentar y permitir el acceso a sus archivos, por lo que se procede
a abordar lo que la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
General de Partidos Politicos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y Reglamentacién Interna del

Sujeto Obligado, disponen en lo relativo.

Siendo definidos los partidos politicos, por los ordenamientos legales citados, como
las organizaciones de ciudadanos que forman entidades de interés ptblico con
personalidad juridica y patrimonio propio con el fin de promover la participacién
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del pueblo en la vida democratica, y por tanto, contribuyen a la integracion de los
érganos de representacién politica; la organizacion de ciudadanos hace posible el
gjercicio del poder plblico conforme a sus programas, principios e ideas que
postulan mediante sufragio efectivo universal, libre, secreto y directo, siendo los
tinicos facuitados para-_formar partidos politicos los ciudadanos, quienes tienen

facultad potestativa para afiliarse libre e individualmente a ellos, -.

Por lo cual, resulta necesario advertir que el Sujeto Obligadol.-‘er'idfi’fi_cg al particular
una solicitud de aclaraciéon en fecha nueve de marzo de dos mll dlec151ete, mediante
la cual le solicitd precisara el periodo de entrega del requenmlento de la solicitud, y
que para el caso de que ésta no fuese desahogadagse tendna por no presentada la
solicitud, siendo omiso el particular en atender la aclaracxon a la solicitud, de ahi
que en fecha veintisiete de marzo del-afio en curso, el Partido de la Revolucién

Democratica, le notificé como rESpuestaz_al “-hoy Recurrente que se archivaria la

solicitud como concluida por no haberse presentado la aclaraaon, de tal forma que

este Organo Garante cons1dera necesano invocar lo previsto en el articulo 159
parrafos prunero Y. tercero de Ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Esta‘d_(_‘).__gie:Me_.)gco y Municipios, que es del texto siguiente:

“Articulo 159 Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean ervéneos, la Unidad de Transparencia podri
requerir al solicifante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco
dias hdbiles contados a partir de la presentacién de la solicitud, para que, en un término
de hasta diez dias habiles, indigue otros elementos que complementen, corrijan o amplien
los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacion.

¢..)

La solicitud se tendrd por mo presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, salvo que en Ia solicitud inicial se aprecien
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elementos que permitan identificar la informacion requerida, quedando a salvo los
derechos del particular para volver a presentar su solicitud.”

Atendiendo al precepto legal en cita, se desprende que efectivamente los sujetos
obligados podrén requerir al solicitante por una sola vez, que indique elementos que
complemente, corrijan o amplien los datos proporcionados, o bien precise uno o
varios requerimientos de informacion, y que para el caso de que no se atienda el
requerimiento de informacién adicional se tendra por no prééé"ntada la solicitud,
pero cuando se aprecien elementos que permltan 1dent1f1car la informacién
requerida se debera atender, hipotesis que se actuahza en el asunto que nos ocupa,
toda vez que la informacién solicitada es clara, y umcamente se tiene duda del
periodo de entrega, por lo que en este contexto deb10 tomarse en consideracion el
criterio 09/13 emitido por el Instituto Nac1ona1 de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Dgtos ._P_er_s___onales (INAI), que es de la siguiente

literalidad:

“Periodo de btis___q:_t_é_fld de .Ia__i'ﬁfi:mfmc-ién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El .a"rtf__czlf_o 40, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso aln
Informacion Pri__bl_fca Gubemamen tal, sefiala que los particulares deberdn describir en su
solicitud de iﬁformacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefinlado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presents ln solicitud. Lo anterior
permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar

Ia informacidn solicitadn.”

En este sentido, se puede concluir que el Sujeto Obligado debi¢ tomar como

referencia para el periodo de entrega de la informacién el comprendido del ocho de
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marzo'del dos mil dieciséis al ocho de marzo del dos mil diecisiete, por tal motivo
resulta fundado el motivo de inconformidad que arguye el particular al momento
de interponer el presente medio de' defensa, y por ende este Organo Garante
procede al analisis de cuestiones de fondo, para determinar si el Sujeto Obligado

se encuentra posibilitado para atender la solicitud de informacién.

Ahora bien, ante los requerimientos del particular es necesario Conceptuahzar lo

que se entiende por contrato, segtin la normatividad aphcable ;

“Cédigo Civil del Estado de México.

Concepto de contrato

Artieulo 7.31.- Los convernios que crean o tmnsﬁeren oblzgaczones Y derechos reciben el
nombre de contratos.” : SN

Ante esta enunciacion, resulta de v1tal 1mportanc1a remItIrnos a lo establecido en el

articulo 100 fraccién IV de la Ley de Transpal enciay Acceso a la Informacién Ptiblica |

del Estado de México y Munlclpxos que dzspone que los partidos poht1cos deberan
poner a disposicién del pubhco de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendlble, en Ios respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atnbuaones funciones u ob]eto social, segiin corresponda, la
1nformac10n :mherente a los contratos y convenios para la adquisiciéon o
arrendamiento de blenes y servicios, de lo que resulta evidente que a la fecha en que
resuelvé deberia encontrarse puesta a disposicién del ptblico en los respectivos
medios electrénicos, de actierdo con sus facultades, atribuciones y funciones de los

entes publicos.

Corolario a ello, cabe precisar que la Ley General de Partidos Politicos en su articulo

30 inciso g) establece que es informacién publica de los partidos politicos los
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contratos y convenios suscritos para la adquisicién, arrendamiento, concesiones y

prestacidn de bienes y servicios.

Ordenamiento que ademas contiene las obligaciones de los partidos en cuanto su
Régimen Financiero, el cual de manera especifica establece que éstos deberan
entregar al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la siguiente

informacion:

L. En un plazo de setenta y dos horas, contado a parhr de que surta efectos la
notificacion del requerimiento, sus estados f1nanc1eros con un corte de

informacion al momento de la solicitud;

II. Fuera de procesos electorales, el infOrtne-_dé los contratos sera presentado de

manera trimestral del periodo inmediato anterior, y

1. La informacién de __ce}rz_'ié_t.éf fin'é.iﬂciero, la relativa al gasto y condiciones de
ejectcion, de los contr.at.os.ciué-éelebren durante las precampafias y camparias, en
un plazo maximo, de tres dias posteriores a su suscripcidn, previa entrega de los
bienes o la pres’cacmn de servicios de que se trate, dicha informacién podra ser
notificada al Instituto por medios electrénicos con base en los lineamientos que

éste emital.

Por su parte, el Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Organizaciones o Agrupaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su Registro

como Partido Politico Local, emitido por los integrantes del Consejo General del

1 Cfr. Articulo 61 inciso f} de la Ley General de Partidos Politicos.
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Instituto Electoral del Estado de Meéxico? (IEEM), dispone que la informacién
financiera de los partidos politicos es parte fundamental en la entrega de los
informes respectivos, por lo que deberan llevar su registro contable en un sistema
avtomatizado, donde i‘egistmrd todos los ingresos y gastos en el momento en que ocurran,
asi como las adquisicidnes de bieﬁes muebles e inmuebles y aportaciones temporales, debiendo
Hevar cuando menos los libros diario y mayor, balanzas de comprobacién y auxiliares de las

cuentas contables que incluyan la totalidad de las operaciones Jealzzadas asnnlsmo que la

documentacion comprobatoria debera conservarse por un per1odo de ¢inco afios a -

partir de la fecha en que se publique el dictamen en la ‘G_,_e;c;eta_ de‘_Goblerno.

De ahi que el artfculo 463 del Cddigo Electoral del Estado de México, establece que
son infracciones de los ciudadanos, dmgentes y aflhados a partidos politicos, las que

se enlistan enseguida:

“Articulo 463. Son mfmcczones de Ios ciidadatios, de los dzrlgentes v afiliados a partidos
pohtzcos 0 en su case de cualqmer persona fzszcu o juridica colectiva, al presente Cédigo:

ILa neguttvaaenbegﬂrla mfommczoniequenda por el Instituto, entregarla en forma
incompleta o ot datos falsos, o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento,
respecto de ldé b}rei‘iz‘cfoﬁés' nercantiles, los contratos que celebren, los donativos o
aportaciones _gque- realiceti, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos
pohttcos, Ios asptm_ ttes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

I La presentaczon de denuncins frivolas.

I El mcumplrmtento de cualguiera de las dzsposrc:ones contemdas et este Codzgo

De modo, que los partidos politicos estdn constrefiidos a presentar la informacion
de caracter financiero relativa al gasto y condiciones de ejecucion, y por tanto, en el

ambito estatal, deben entregar al Instituto Electoral del Estado de México los

% En términos articulo 41 de I Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es ¢l organismo piblico local que Hene
a su cargo la organizacion de las elecciones en el Estado de México.
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contratos que celebren fuera de los procesos electorales, asi como en precampafias y
campafias, caso contrario son infracciones para los ciudadanos, dirigentes o afiliados

a partidos politicos.

Conforme a ésto, es oportuno mencionar que los Estatutos del Partido de la
Revolucién Democrética reconocen al Consejo Estatal como la autoridad superior
del partido en el Estado, quien tendré entre otras funciones las Cié"aprobar éI informe
financiero estatal del afio anterior y la de recibir por 10 menos cada tres meses un
informe detallado del Comité Ejecutivo Estatal en donde se encuentre plasmado lo

relativo a las actividades y finanzas de éste®.

Ahora bien, de conformidad con el citado ordenamlento el Comité Ejecutivo Estatal
es la autoridad encargnda de desarrollar y dmgzr la labor politica, de organizacién y
administrativa del Partido en el Estado4, 1ntegrado por un Presidente, la Secretaria
General y las Secretanas contempladas en el articulo 102, y que a decir son: a)
Organizacion; b) Electorr_;l;__c)_lft_nanzas; d} Comunicacién; e) Formacidn Politica; f) Jovenes;
Q) Igualdad de Géner.és';._ﬁ)__'_.'Cobiemo y Enlace Legislativo; i) Derechos Humanos; j)
Movimientos Sociaiéé, '_S'ihd-fcales y Campesinos; k) Relaciones Internacionales; 1) Politica de

Alianzas; y m) Diversidad Sexual.

Dentro de las atribuciones del Presidente y del titular de la Secretarfa General se

contempla la de manejar en coadyuvancia las finanzas del Comité Ejecutivo Estatal

3 Articulo 65. EI Consejo Estatal tendrd las siguientes funciones: ...g) Aprobar en el primer pleno de cada aflo el programa anual de frabajo
con metas y cronograma, asi como'el presupuesto anual, la polftica presupuestal y coneeer , en su caso, aprobar el informe financiero
estaial del afio anterior; h) Recibir, por lo menos cada tres meses, un iforme defallado del Comité Efecutivo Estalal en donde se encueitre
plasmado lo relativo a Ins resoluciones, ackividades y finanzas de éste, el cual serd difundido pdblicamente, de acuerde a fo sefaiado en el
Reglamento de Transparencia del Partido;...

4 Cfr. Articulo 66 de los Estatutos del Partido de la Revolucién Democratica.
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en coordinacién con el titular de la Secretarfa de Finanzas®, por lo tanto son los
funcionarios partidistas que pudieran generar, poseer o administrar la informacién
solicitada, méxime que del articulo 190 de Ios Estatutos se advierte que le
corresponde a la Secretaria de Finanzas la presentacién de los informes de egresos e
ingresos trimestrales y ariuales, as{ como los relativos a los gastos de precampéﬁa y
campafia a las autoridades federales, que en el caso seria a las estatales (IEEM) a los

cuales por ley se encuentre obligados.

Como se advierte le corresponde, a la Secretaria de Fmanzas deE Su]eto Obligado
justificar los gastos previstos en el catdlogo de cuentas dlspuesto en el articulo 51 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los .;;Recgrs_q_s_.‘jde las Organizaciones o
Agrupaciones de Ciudadanos que prete’il._:(:_ia__rlu.b:blgéﬁé.r su registro como Partido

Politico Local, por concepto de

1. Gastos;
2. Materiales ySuminié.:
3. Servicios Gengr;{jfér‘s;; E
a. Pas;ajes;'” )
b. Vidticos,
c. Eventos,

d. Arrendamiento de vehiculos.

Por tanto, conforme al marco juridico de actuacién del sujeto obligado es
informacion ptblica que incluso de manera oficiosa debe estar disponible para

consulta del publico; en consecuencia, la informacién motivo de la inconformidad

5 Cfr. Articulo 77 inciso 1) y 78 inciso d) Ib{dem,
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del presente recurso de revision al tener el cardcter de informacion publica debe ser
entregada al recurrente o indicarle el medio en el que se encuentra publicada,
maxime que la misma debe encontrarse publicada en medio impreso o electrénico
para facil acceso de los particulares, lo cual a su vez encuentra sustento en lo
seftalado por el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
‘Ptiblica del Estado de México y Municipios, como se lee a conti__ny_lacién:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion prﬁ)lica éé-la'p%é}méhtiva de

las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir’y Solzcxtar informacion
pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurtdzco L

Todn la informacion generada, obtenids, adquirida, tmnsformada admzmstmda 0 en
posesion de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier
pérsona en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en lg Ley. Geneml la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los termmos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Le _/

Resultando procedente ordenar aI Su]eto Obligado la entrega de la informacién

solicitada al hoy Recurrénte _en versién publica conforme al considerando siguiente.

QUINTO. Versiéﬁ_ 'pﬁlblica. Respecto a la versién pablica del documento que
se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacidn publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a [a vida privada de las personas, por lo que la entrega de

la informacion, en caso de contener datos personales, debera ser en version publica
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en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

Al respecto es importante resaltar que si bien este Instituto ha sostenido que el REC
y domicilio de las personas fisicas debe ser testado pbr los Sujetos Obligados en las
versiones piiblicas de los documentos que elaboren para atender las solicitudes de
informacion ptblica, lo clerto es que tratandose de proveedores o prestad01 es de

servicios, dichos datos no deben ser suprImldos en los documentos que vayan a ser

entregadas.

Ello se debe a que del e]erc1c1o de ponderac1on entre el derecho a la proteccion de

datos personales con el derecho de acceso a 1a mformacmn pubhca es de mayor
trascendencia el que cuanuier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogacxones:que reahza un organo del Estado con

base en los recursos que- encuentran ‘su origen en mayor medida en las

: contnbumones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

gjercicio.

Ademads, las perSOnas '_;fls‘:i':c):as que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renunman implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certeza eﬁ los gobernados en que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.
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Argumentacién que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios

vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23. (...)

Los sujetos obligados deberdn hacer priblica toda aquella inforinacion relativn a los montos
i las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dicho__s‘ recrsos...”

Igualmente, resulta importante destacar que el numero de cuenta bancarxa de los

Partidos Politicos, asi como de las personas fisicas es mformac:lon que solo su titular
o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de 1nformac1on patrimonial,
o para la realizacion de operaciones bancarlas de d1ve1 sa naturaleza, por lo que la
difusion ptblica del mismo facihtar;_a__la afec‘ta_cxon al patrimonio del titular de la

cuenta.

Por lo anterior, el m’lmer_o d'é'cue_:n"ta be{ncaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones Iy I del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; e_n'_ra_Zén*dé que con su difusidn se estarfa poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los nlimeros de cuenta bancaria con relacién a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia
de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores ptblicos, sino
por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
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ser del dominio ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma

o cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Oblig'ado.

Es por esta razon que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el crite_r-io 10/13 emitido
por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencm y Acceso ala

Informacién Ptiblica del Estado de México y Mun1c1plos, que a Ia Ietra d1ce'

“Nimmero de cuenta bancaria de particulares, personus fzswus y tnorales,
constituye informacion confidencial. De confmmzdad cont Jo drspuesto en el articulo
18, fracciones I (personas morales) y II (personas: ﬁsrms) de In Ley Federal de
Transparencia i Acceso a la Informacion Pitblica Gubemamental el nitmero de cuenta
banearia de los particulares es informacion conﬁdencml por referirse a su patrimonio. A
través de dicho nilmero, el cliente puede acceder.a Ia informacion relacionada con su
patrimontio, contenida en las bases de datos de las mst;tucmnes bancarias y financieras,
en donde se pueden realizar diversas trmzs:zcc:ones como son movimientos y consulta de
saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la revelacion
del nitmero de cuenta bmzcana de. un partwulﬂr deberdn elaborarse versiones pitblicas en
Ins gue deberd testarse dzcha dato por tratarse de informacion de cardcter patrimonial,
cuya difusion no contrtbu Je alg rendzc:on de cuentas,

Cabe precisar que el. Su;eti -Obhgado debera hacer la entrega de lo sohc1tado, con

sustento y Ias caracterlstlcas anteriores, en version ptblica, stempre velando por la

proteccion de los datos personales, pero no violentado el derecho de acceso a la

informacion.

Como resultado, para este Organo Garante es indispensable sefialar que de
actualizarse dichos supuestos juridico, el Sujeto Obligado, debe proceder a emitir y
notificar al Recurrente el Acuerdo de Clasificacién de Informacion Confidencial, en

términos de lo dispuesto tanto en los en los articulos 128 y 129 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
como en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacidn, asi como para la elaboracidén de Versiones Prblicas, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril del dos mil dieciséis,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, motivando ia
referida clasificacidn al sefialar fas razones, motivos o c:jrcunstaﬁ_ci'as_ especiales que
lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajusto a lossupuestos previstos en la

normatividad legal invocada como fundamento.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los ai't_i;:_t;lbs_._;S;pérrafo's vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constit.uciéﬁ_.--_l’bl{tica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidn I1; 29, 36 fr_a__ccid_r%e'__s I_:y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparenciay Accesoala Informamon Pﬁbiica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQO. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad planteado

por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion, por

lo que se determina REVOCAR la respuesta emitida por el Partido de la Revolucién

Democratica.

SEGUNDO. Se ORDENA al Partido de la Revolucién Democratica, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién namero 00019/PRD/IP/2017, y haga
entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de
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esta resolucidon, en versién publica de ser el caso, de la siguiente informacién
correspondiente al periodo del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo

de dos mil diecisiete:;

1. Contratos con empresas en publicidad, incluidas las de publicidad exterior

como espectaculares;

2. Contratos con empresas para la elaboracmn de carteles, anuncms en medios
de comunicacién en la radiofénicas, spots teleVISlvos 0 pubhc1dad en

prensa;

3. Contratos con empresas para la colocaclon de tanmas, templetes carpas.

equipos de sonido y de transporte que se empiea en mitines;

4, Contratos con empresas por aldjamien_§0'y Viajes;

5. Contratos con emprg_s,asf‘p:;lr_za la elaboracién de volantes, textiles, playeras,

cachuchas, comigi,gs,,_ﬂeqilipqs de sonidos, mantas y transporte.

Pm‘a la entrega en version. publzca debem emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49, fracczén VHI y 132 fmccwnes Ty Il de la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacion Piblica
" del Estado de México y. Mumczpzos en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a drsposzcron del recurrente.

Para el caso de no poseer ln informacion, bastard con el sélo pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado,

de no tenerla.
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TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tiltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cuamplimiento dado a la presente resolucion.-

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, que podra 1mpugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de confonmdad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANI\/IIf)AD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE MAYO
DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica)

~ Eva Abaid Yapur José Guadal_upgéz‘Lu@a}Hernéndez
Comisionada .- Comisionado
(Riibrica) '+ (Rdbrica)

Zulema Martinez Sinchez
Comisicnada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz-

Catalina Camarillo Rosas . ‘ ‘Eiﬁ@@m

PAREHCIA Y ACCESO A LA IRFORMLCKON

Secretaria Técnica del Pleno ATIVTD DR T e micios

(Ritbrica) | ' P LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta y uno de mayo del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
0085%/INFOEM/IP/RR/2017.

Pagina 24 de 24






