Recurso de revision; ' 00103/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;
Avyuntamient E d
Sujeto obligado: yuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS,

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones'y a_tri_b'uciones tienen la

obligacidn de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLET{&S} DEBER DE REPARACION. Es
obligacion de todas las autoridades, prqmdﬁeé}_feséé;car y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la__jnfor;haciéii ptiblica, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas generan una éfectécic’m inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revisién, -

INFORME ]USTIFICADO, FAL‘TA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organ_o _Garénf_é_ conozea y resuelva el recurso de revision, solo propicia
que el SU]ETO'OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha uno (1) de marzo de dos mil

diecisicte.

VISTO el expediente electrénico formado con mOti\_{fQ del ..1"e:cu1:'so de revision,
00103/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por _ en
su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los _slgulentes.: :
ANTECEDENTES

1. El dia diecinueve ..("19') de diciembre de dos mil dieciséis, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la SOllCltud de informacién ptiblica registrada con el ntmero

00588/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicito:

“copia de la autorizacion, pern\ziso, licencia, constancia, oficio o cualquier otro documento
expedido por las autoridades del H. Ayuntamiento de Ecatepec, que corresponden a los
Tianguis de Comerciantes, que se instalan los dias martes, sdbado y domingo de cada
semana en la Avenida Nuestra sefiora de Guadalupe, Colonia Fraccionamiento La
Guadalupana, Cédigo Postal 55060, Ecatepec Estado de México, Asimismo, la

informacion relativa a delimitacién de las dreas territoriales de vin publica autorizadas a
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Sujeto obligado:

dichos tianguis, personas, asociaciones o socfedades autorizadns. Como se observa la
informacion solicitada es de legal, 10gica y posible su respuesta, ya que corresponde a

informacion de acceso publico.”(Sic)

o Sefiald como modalidad de entrega de la informacién:___‘a tfé‘ifés del SAIMEX.

2. En fecha veintitrés (23) de enero del dos mil diecisietc, ¢l SUJETO OBLIGADO,
emitié su respectiva respuesta a la solicitud de informacién presentada,

informando que:

‘Beatepeode Mor elos, L‘slatm de México a 09 o Unero o 2017
- : OFICI0 No, CMTVER Doy /2017

LAC. F‘FRNI\NUU (J\Bi\‘a‘bﬁ“() NUNE‘L K
TITULAR DE LA UNIDAD.DE \'I‘RANS]’I‘\RFNCIA

ECATEPRC DX MORELOS, ESTADO LIE MEXICO

PRESENTE:

Por médlo. del presmne me pumltu anlut e -ty vordial satudo y.al inlsmoe tlempo le
mforma que _L‘n-'\_!lallt_iﬁn wleficko C[/U I/1310/2016 enylado o ésta CMTYVP, oy el
cusll nios salic ta Enfmnntk’:n corréspondlente. & esta Ared, por-ollo lo comonto 10
si;,ulente '

SOLICITUD. . coNTESYACiON

Copia de”: Ia amorizact&n, ‘pernilso,, licenciz, | Se ' ‘hace . ‘entregs de  lof  penmilios '
tonstaz}cla, oficio ‘o cualguter otra documento’ coregspondlentes; & ‘los dfas  de instatacién,
,oxpedldo par-. las: uutorldades :del . He ;ub!cacidm, Horarigs: y.  represasitante,  del
jayumam!mlc dr.! Etatepuc, que corresponden. Uanguls aiites menclonady,

a los ltangms de Comercmues, qira 56 Tnstakag | )
tos diss’ misirees, sAhade” v ‘dominge  de - cida feaNE Y D —m NF # U ¥ D
semana-en fa -avenlds Nuests seiors de a g R e
Guadatupe,: cofonia Fracclonamiente La ‘
Gumfalupana, Cﬁdigo Postal JSOGO Er:umpeci
Estudo da Méx!to. Asimlsmo, ln inrarmaclén
felativa g dallmitacion de tas draas teniwriaies'
da via publica. autotizadas o dicho  tianguls;’
passonas,  asoclaclones o socledades
autoritadas.. Como. se ubserva a: lnformacfdu'
stlicitada es logal

=

TIANGUIS Y VIA PUBLICA

COORD!}N?\Dﬁ“-DE'h ERGAD
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3. Eldia veinticinco (25) de enero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,

- i icpuso el recurso de revision, en contra

de la respuesta anteriormente referida, sefialando lo siguiente:

a) Actoimpugnado: ”...LA FALTA DE ENTREGA DE DOCUMEN TOS SENALADQS
EN LA RESPUESTA AL EXPEDIENTE 589/ECATEPEC/2016 EN DONDE
SENALAN LA ENTREGA DE INFORMACION, MISMA QUE NQ REALIZAN."(Sic)

b} Razones o Motivos de inconformidad:.-f?. ..LA NEGATIVA A DAR A CONOCER

INFORMACION PUBLICA A QUE TENGO DERECHO. “(Sic)

4. Se registr6 el recurso de "i'evisi.c’::n bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, con fundamento en 10 dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley
de Transparenaa y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de Mex:co y

Municipios se tulné aI Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su anéhsm.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
treinta (31) de enero de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo

que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al
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caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentaré el
Informe Justificado procedente, situacién que no ocurrié, Sin embargo, se

aprecia que el dia seis (6) de febrero, el particular realizd las siguientes

manifestaciones:
Expediente RRIOO‘I3!INFOEMIIPIRRI201 7.

Relaclonado al Expediente al rubro, mismo que se deriva de la solicilugl de
informacién publica al H. Ayuntamienio de’ Ecatepec bajo el folio
005881ECATEPEC!IPI2016 de fecha 19 de dicnembre de 2018, en ef Eslado de-
México, me permito realizar las siguientes manﬂaslacaones

1.+ Las autorldades municipales del H, Ayunlamiento de Ecatepec, :Se sirven
contestar Gue “...hace- entrega de los permisos correspondientes a los dias de
instalacién, ubicagiéh, horarios y representante de llangms ahtes mencionado.”

Sin .embargo; no adjuntan archwo alguno que respa!de la contestacién de los
misinos. L
-2.- Que la respuésta de fa “Jnformactdn -que da cuenta fa autoridad municipal y
:que nunca se.envia, no corresponde en absoluto a la informacion requéerida por el
promovente: S

a) Sesirva infq_rnﬁarf:ﬁé'!os pagos de los derachos por inslalacidn de comercio en
la via publica *derechos de piso”.

b) Supetficie de via publica sujeta a permisos que seftalan en su respuesta,
¢) himero de comerclantes que corcesponden a cada dia de tianguis.

d) Cobro de derechos municipales por metro cuadrado o bajo la unidad de
‘medlcion que fiene eslablecida la Tesorerla Munigipal, en los tlanguls avtortzados
en la ubicacién sefalada enla solicitud materia de impugnacion,

‘Como. se obsérva fa autoridad Municipal ha omilido dar respuesta a cada uno deé
los -punios. sefialados, violentando los derechos del promovente a contar con
informacién pubhca municipal, misma-que es-l6gica, posible y de existencla real,

ya que en basé a dicha Informacién, se procede a realizar las recaudaciones de’
contribuclones municipales.

Ratificande nugvamente €l contenido de la sollicitud de Informacién como de la
correspondiente Revisfon a la resolucién Municlpal.
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6. El Comisionado Ponente decreté los cierre de instruccidon mediante acuerdo de
fecha catorce (14) de febrero de dos mil diecisiete, por lo que, ordeno turnar el

expediente a resolucidén, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

7. [Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf&)fmacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Mex1coy Municipios, es competente para
conocer y resolver del presentéh__'_‘ljecm’so de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV dé.;l_a C(inéfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos _ciécimd séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IVy V '(;_l.:e __la__C_:oﬁs‘titucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; artic_i_gloé 1, 2 '.fréccién IT, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181
parrafo tercer.b. y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de _se_ﬁ{;ﬂa'r que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el dia veintitrés_4(235;éhé€§ de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer ellecurso transcurrié los dias
veinticuatro (24) de enero al catorce (14) de _feb._.;;el.‘o.. de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconforﬁhida__d _él dié veinticinco (25) de enero dos
mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de Mex1c0 y MIIIIICIPIOS vigente.

Por otro lado, el escrlto contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo pauafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado

de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacion o
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modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacién respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

11. Al respecto, resulta necesario hacer referencia a lo iniciqlmenté solicitado por
el sefior ]-quien requiere en términos ger}é___i‘ale_s ‘del Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos lo siguiente:

a) Copia de la autorizacion, permiso,&lic_éri(.:‘ia_, constancia, oficio o cualquier
otro documento expedido por las éptoﬁciades del H. Ayuntamiento de
Ecatepec, que corresponden a los Tiaﬁguis de Comerciantes, que se instalan
los dias martes, sél?a_dq y gi:omi_hgo de cada semana en la Avenida Nuestra
sefiora de Guadahﬁ;e, C_Olénia Fraccionamiento La Guadalupana, Cédigo

Postal 55060, Ecafepec Esfado de México; y

b) Informacidn relativa a delimitacién de las areas territoriales de via publica,

autorizadas a dichos tianguis, personas, asociaciones o sociedades

autorizadas.

12. EISUJETO OBLIGADO dio como respuesta en términos generales, a través de
la Unidad de Transparencia, adjuntando el oficio de respuesta suscrito por el

Coordinador de Mercados, Tianguis y Via Pablica, mediante cual informa que
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se hace entrega de los permisos correspondientes, a los dias de instalacion,

ubicacién, horarios y representantes, del tianguis antes mencionado.

13. De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADQ, el recurrente en el
término legal correspondiente interpone recurso de reviéiéq_ y sefiala como
motivos de inconformidad sefiala la negativa de nd;.r_:ono_c_;éy la informacién que
requirié a través de la solicitud de informacién&:qiz%e- p;‘é's.énf.c’). En virtud de lo

anterior, el estudio de la presente resoluciégQ vers_aré_'respecto de:

De la respuesta otorgada por el SU]ETO OBLIGADO de acuerdo a la
informacién solicitada, a- efec__fo* de verificar si la misma da cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacién ptblica.

14. Es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar el informe
justificado,'e.'ri.el término de los siete dias hébiles otorgados, ante este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, asimismo
dejé de justificar las razones o motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que
ahora se impugna, generando con esta omisién el perjuicio en su contra ya que
impide que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor
cautela si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:
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QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de Amparo
prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el irzforme cort
justificacion respecto de los actos materin de la quefa y dispone que, en tales casos, fn
resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del fé}'inifio de los tres
dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo diép_ttesfb én'el citado precepto
legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de drlgun_a:r:it_fto??dad responsable
durante la tramitacidn del recurso de queja no es obstécrdo ﬁr‘zr';l_qué.se resuelva, y denota,
asimismo, que la rendicidn del informe no c_c')nét:ii‘_uye}_;.mr'z formalidad esencial del
procediniento; de aceptar lo contrario, la féé'ol;;cié;?_: del recurso quedaria subordinada
indefinidamente a la voluntad e las t_z.llz_toridg_dgs regparrsables en la queja, por ser claro
quee en tal supuesto, mientras el_fés 1o -i"t'ézci.z'-éﬁunr el informe justificado, tampoco podria
decidirse el recurso de queja, [TA] 2a. XXfI/QG. Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Fedemcf_éz? y su Ga_éeia, Tomo IT1, Abril de 1996, Pagina: 207.

Por lo cual se féiterzi, que la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

Es asi que se actualizan Jas causas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fracciéon V de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, resulta procedente
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la interposicién del recurso de revisién cuando no se dé cumplimento a lo

solicitado por los particulares la informacién inicialmente requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

17.

18.

I El derecho de acceso a la informacién ptiblica,

Resulta necesatio hacer énfasis al derecho ﬂhuniar;(:)f_'ud_e Acceso a la Informaciéon
Pdblica el cual se encuentra regula_do:.f_eﬁ“qel a}ficulo 1 tercer parrafo de la
Constitucién Politica de los Est_adoé" Unicfo.:s: Mexicanos el cual establece que
“...Todas las autoridades, en el_ dni_Bita de-sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetat, proteger:_ij g.amr.itizdr los derechos humanos de conformidad con los
principios de univers__aiidad, _,interdependenaia, indivisibilidad y progrestvidad. En
consecuencia, el Estado deb_:érd .prevenir, investigar, sancionar y reparar Ins violaciones
a los derecho_é h;tﬁmribé, en los términos que establezea ln ley.”, situacion que no
ocurrié por parte del SUJETO OBLIGADO, toda vez que de su respuesta
ofrecida no se aprecia ningin documento que de cabal cumplimiento a lo

solicitado y asi haber garantizado el derecho de acceso a la informacién.

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I, I, [IVy V de la Constitucidén Politica del

Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio
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del derecho humano de acceso a la informaciéon publica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicién de cualquier persona los
documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién piblica es un derecho hﬁma"r_l_‘oi a través del cual una
petsona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADQ aq.u'ellos documentos que
generen, administren o posean en ejercicio-de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo Garante en aras de _I;ro'inover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de apce_sd ala ihi:ormaci(’)n publica, destaca la obligacion del
Estado, a través de_ SLi'_s diveréas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos admi_nistraﬁ?oé y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos
del Conociniiéﬁ;fb de los particulares que requieren conocer la informacion

contenida en estos.

Por lo anteriormente expuesto, se procede al andlisis de la entrega de
informacién, toda vez que se aprecia a simple vista que el SUJETO OBLIGADO
acepta contar con la informacién; sin embargo, no se hace la entrega de la
misma, por tanto resulta incompleta, situacién que trajo como consecuencia el

retraso de acceder a la informacién solicitada, obligando al recurrente a
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interponer el medio de impugnacién que se desahoga, para hacer valer su

derecho acceso a la informacién ptiblica que le fue vulnerado.

II.  De la respuesta proporcionada por el SUJETO OBH GADO.

22, De acuerdo a la solicitud de informacién presentada vor T
B ouicn e requirid al ayunt_é_mi'el_jlt:o de Ecatepec de Morelos lo

relativo a;

a) Copiadela autorizaciém_.gerrﬁis_o, liééhcia, constancia, oficio o cualquier otro
documento expedido pc;r }'l__a_s a’iﬁoridades del H. Ayuntamiento de Ecatepec,
que corresponden a Iés T_ianguis de Corﬁerciantes, que se instalan los dias
martes, séb_adé gr'dpn_iingo de cada semana en la Avenida Nuestra sefiora de
Guadalu;”)é.,'__('_'lcs)lohié Fraccionamiento La Guadalupana, Cédigo Postal 55060,

Ecatepec Estado de México; y

b) Asimismo, la informacion relativa a delimitacion de las areas territoriales de
via publica autorizadas para el establecimiento de tianguis, personas,

asociaciones o sociedades autorizadas.

23, De la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO a través del servidor

publico habilitado, tal como se puede corroborar en los antecedentes de la
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presente resolucién, se puede observar que este acepta contar la informacion
que le fue requerida, para lo cual hace referencia a que entrega los permisos
correspondientes, a los dias de instalacion, ubicacion, horarios y representante,
del tianguis antes mencionado, de tal manifestacién hecha se concluye que se

genera, posee y administra la informacion.

En el mismo sentido, una vez llegada la concluswn que se cuenta con la
informacion por parte del SUJETO OBLIGADO tamblen es de mencionar que
no se adjunté aquellas documentales que se mencionan en el oficio de
respuesta, cor respondlentes a 10 sohcltado 1n1c1almente, situacion que trae como
consecuencia la emision dea una respuesta incompleta, siendo que no se satisface
los requerimientos senalados en la solicitud de informacién interpuesta por el

hoy recurrente, por las siguien’ces consideraciones de hecho y de derecho.

Lo anterior, en“--t__érminos de lo establecido por el articulo 12 de la Ley en la
materia el cual refiere que este solo proporcionara la informacion que obre en
sus respectivos archivos y en el estado en se encuentren, siendo que la
obligacién de proporcionar la informacion Que le requieran no comprende el
procesamiento de la misma, ni conforme a los interés de la hoy recurrente;

asimismo no estdn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones,
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El articulo 18 de la Ley de la entidad en la materia, establece que los Sujetos
Obligados debera de documentar todos aquellos actos de autoridad que
emanen de sus facultades, competencias o funciones considerando desde el

origen de la eventual publicidad y reutilizacién de la informacion,

Es asi que el SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta acepta tacitamente
que se han generado documentos para el otorgam1ento de algtn permiso,
licencia o cualquier otro documento 1elac1onado con el establecimiento del
Tianguis instalado los dias martes, _sabado y dommgo de cada semana en la
Avenida Nuestra sefiora de ‘-\Guadgﬂuiaél, Colonia Fraccionamiento * La
Guadalupana, Cédigo Postal 55@60, ﬁca;tepec Estado de México, informacién
que fue solicitada, en ese _tehér, esi menester sefialar que el SUJETO OBLIGADO
cuenta con un e'u'ea_és‘;p.ecifi(::eiE encargada de regular y vigilar la administracion
y funcionamient_o:-'_d.e las actividades comerciales en los mercados piiblicos
municipaleé, “tiai“ngui.é. y el comercio en via pablica, tal y como lo establece el

articulo 82 de su Bando Municipal que a la letra dice:

DE LA COORDINACION MUNICIPAL DE MERCADOS, TIANGUIS Y ViA
PUBLICA

Articulo 82. La Coordinacién Municipal de Mercados, Tianguis y Via Piiblica tiene por
objeto regular y vigilar la administracién y funcionamiento de las actividades
comerciales en los mercados piiblicos municipales, tianguis y el comercio en via

pliblica, asi como aguellos que se instalen en dreas de uso comtin en inmuebles
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registrados bajo el régimen de propiedad en condominio, a fin de que los
comerciantes cumplan con sus obligaciones legales, por lo que se otorgan a esta

Coordinacién las atribuciones necesarias para ln gxpedicidn, revalidacion de cédulas

de mercados piiblicos municipales, autorizaciones y perinisos, en los comercios

consolidados o en aquellos en que la comunidad involucrada emita.o.,.u_in_ién favorable,
asi como regularizaciones, reubicaciones y retiro de dichbé comér&iantes, para lo que
deberd observar en su estructura y funcionamiento las dis;iq&iciozibé de ln Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la prz__rt:i'éulaf___dél Estado, Leyes Federales,
Locales, Reglamentos y demds ordenamientos _irleﬂgglesz aplicables. Lo anterior, sin
perjuicio de las atribuciones fiscales que-a las ﬁ_pﬁnas legales vigentes y aplicables
establecen para que las eferza y cumpla la Te_:so_trerfﬁ Municipal, dependencia con la que
cordyuvard a efecto de que los co;nércidntes se registren ante el padrén de

Contribuyentes M1tltiqipul.

28, Como se puede obser._.va'r en el articulo anterior, el SUJETO OBLIGADO
cuenta dentro.. .--de sus atribuciones para poder generar o expedir los
documentos que en este caso en particular fueron solicitados, sin embargo,
respecto al segundo punto requerido de igual manera por [N
. cctivo 2 ¢l documento en donde conste la
delimitacion territorial de las dreas o lugares en la via puiblica autorizadas para el
establecimiento de tianguis, personas, asociaciones o sociedades con actividades
comerciales, se tiene que de igual manera la Coordinacién de Mercados, Tianguis
y Via Pdblica, que forma parte de la estructura organica del SUJETO OBLIGADO

debe tener total control de todos aquellos tianguis, personas, asociaciones o

Pagina17 de 31




Recurso de revision: 00103/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ec-atepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

sociedades con actividades comerciales que se establezcan en su demarcacién
territorial, puesto que inclusive existe un padrén de Contribuyentes Municipal, en
ese sentido, es menester sefialar lo que establece el articulo 93 del Reglamento
Interno de la Administracién Publica Municipal de Ecatepec de Morelos, que al’

respecto sefiala lo siguiente:

CAPITULO IV
De la Coordinacion de Mercados, T iangt}i; y Via Piiblica

Articulo 93. La Coordinacién de Mercados, Tianguis y Via Piblica regulard la
administracion y funcionamiento de las actividades comerciales en los Mercados

Municipales, Tianguis, Puestos Fijos, Semifijos y de Ambulantes, contando con

atribuciones para la expedicion de perntisos, regularizaciones, reubicaciones y

retiro de dichos comerciantes, sin perjuicio de las atribuciones fiscales, que las

normas legales vigentes y aplicables establecen para que las ejerza y cumpla la Tesoreria

Municipal.

Articulo 94. La Coordinacién de Mercados, Tianguis y Via Piblica tendrd las siguientes
atribuciones:

I Planear, organizar e integrar las bases y procedimientos necesarios para el
otorgamiento de concesiones, perinisos y ceditlas para efercer el comercio en los

mercados pitblicos Municipales, de conformidad a lo dispuesto por la Ley

Orgdnica Municipal iy demds normas juridicas aplicables;
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1. Otorgar licencias, permisos o autorizaciones, asi como sus renovaciones,

para efercer el comercio en los tianguis y en la via piblica dentro del Municipio;

III, Elaborar el padrén de los comerciantes establecidos en los mercados,

tianguis y en la via piiblica, ast como la actualizacion del mismo, a través del
registro de todos éstos;

1V. Vigilar el funcionamiento de los mercados, tianguis; y de cualquier
actividad comercial que se realice en la via piblica dentro del territorio
Municipal;

V. Vigilar el estricto cumplimiento de los horarios y las condiciones bajo las cuales
operen los mercados, tianguis y las demds actividades comerciales que se realicen en la
via piiblica; '

VI. Establecer politicas y estrategias que garanticen la correcta ubicacion de los

mercados, tianguis.y comercio en la vin piiblica, de acuerdo a la autorizacion

correspondiente i a las disposiciones emanadas del H. Ayuntamiento;

VII. Supervisar la gestion que realizan las mesas directivas de los mercados
Municipales;

VIIL. Elaborar, en su caso, programas de construccién y manteniniiento de los mercados
pitblicos Municipales, con base en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, en
coordinacién con la Direccidn de Infraestructura, Tesoreria Municipal y demds

entidades competentes de la Administracién Pitblica Municipal;
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IX. Vigilar el buen funcionamiento y ordenar, en su caso, la clausura de los locales de
los mercados piiblicos Municipales, asi como el retiro de, tianguis, puestos fijos o
seifijos;

X. Cancelar las licencias, permisos o autorizaciones para el efercicio del comercio, asf
comio su reubicacion, cuando procedn, previa garantia de mtdiericid, évffan.do incurrir
en acciones u omisiones sancionadas por la Ley de Responsrzbzlzdades de los Servidores
Piiblicos del Estado de México y Municipios, y de acuerdo con las disposiciones
contenidas en el Bando Municipal, su propio Rggl{_ziz;eritq, y demnds disposiciones legales

aplicables;

XI. Renlizar visitas de inspeccién en mercndos, tzanguzs y puestos en vig piblica, a
través del personal debzdmnente facultado misHios que deberin identificarse con el
visitado a través de su gafete oftcml pmn supervisar el estricto cumplimiento de las

disposiciones esmblecrdns asi como las sanitarias, ecoldgicas y de proteccidn civil,

dentro de los mlsngos, :

X1, Impedir él'ejercic'ib de la actividad comercial en aguellos lugares en que dicho

efercicio afecte, modifique o deteriore el entorno ecoldgico;

XUI Autorizar, en el dmbito de su competencia, las cesiones o sucesiones de los permisos

para el ejercicio del comercio, asi cono los cambios o aumentos de giros;

X1V, Levantar los reportes y consignar lns infracciones en el dmnbito de su competencia,
al Oficial Mediador-Conciliador y Calificador competente, para gue conozcen, califigue e

imponga las sanciones administrativas que procedan,
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XV, Coordinarse con la Direccidn de Gobierno para intervenir como autoridad de enlace
entre el gobierno Municipal y los comerciantes para conocer y buscar soluciones
favorables a los problemas de éstos que les aquejen, o los que propicien con motivo de su

actividad.

XVI. Verificara y sancionara la venta de comidn denominada chatarra en cooperativas
y en, puestos semifijos, cuya actividad comercial seq realizada alrededor de las
instituciones educativas, dentro de un radio de 50 metros; quien viole estas disposiciones

se hard acreedor de 20 dias de salavio minimo vigente en esta zona econdmica;

XVIIL Verificar que los comerciantes que manejen. gas L.P. en mercados, tianguis,
tianguis navidefios, bazares, bazares navidefios cuenten con los dickimenes

correspondientes de ln Coordz'n;zc:;z'ért Metrcﬁd&s',. Tianguis y Via Priblica, de la
Direccidn de Profeccién thl .y_\.B:omb;rés, asi como la de Direccion de Seguridad
Ciudadana y Vial, de ._cénforr}_zid;vcé con el Reglamento Interno de la Administracion
Piiblica Mun)'&pal Y de'n.ui.s. ordenamientos legales;

XVIIL Organizar el funcionamiento de las dreas que se encuentren a su cargo; y
XIX. Las demds que le sefialen expresamente el H. Ayuntamiento, el Presidente

Municipal, las leyes, reglamentos y disposiciones juridicas aplicables.

29, Por lo anteriormente expuesto, es procedente REVOCAR la respuesta
proporcionada toda vez que pese a un ofrecimiento de respuesta, en ella no se

encuentra ni en todo ni en parte la informacidn inicialmente requerida por lo
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que es dable ordenar la entrega del soporte documental consisten en lo

siguiente:

a) Documentos en donde conste la autorizacién, permiso, licencia o cualquier
otro relacionado con el establecimiento del Tianguis instalado los dias martes,
sabado y domingo de cada semana en la Avenida Nuestra s._eﬁ(__}.r;.l de Guadalupe,
Colonia Fraccionamiento La Guadalupana, Cédigo P_sg:)'}stal 55060, en Ecatepec de

Morelos; y

b} Documento en donde conste la delimitacion territorial de las areas o
lugares en la via ptiblica autorizadas para-el establecimiento de tianguis,
personas, asociaciones o sociedades con actividades comerciales, en el Municipio

de Ecatepec de Morelos, - W

QUINTO. De la '_Versi(’m publica.

51. De los documentos que lleguen a proporcionar como respuesta del SUJETO
OBLIGADO, para el caso de que estos contengan informacion confidencial se
debera de clasificar la informaciéon correspondientes a datos personales o
confidencial que se contenga en los mismos, este Pleno determina que por la
naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una version publica,
{inicamente para clasificar datos personales, tales como el domicilio particular,
correo electrénico personal, nimeros telefénicos particulares, Registro

Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave
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Catastral, estado civil, firma del interesado, entre otros, susceptibles de
clasificarse como confidenciales mediante una versién ptblica que deje a la

vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Cuando un documento requemdo contiene datos pelsonales susceptlbles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién: conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV 91 137 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién :ijubllca del Estado de México y
Municipios. R

Articulo 3. Para'los efectos de la presente Ley se enie}:zderri por:

(.. .

IX. Datos personales: La infér&nacic’a_rf concerniente @ una persona, identificada o
identificable segiin lo dispués.to'ppr..; la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México; R

(..}

XX. Informacion élusiﬁcada: Agquella considerada por In presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos baneario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

(...)

XLV, Version priblica: Documento en el que se elimine, supritne o borra In informacién

clasificada cono reservada o confidencial para permiir su acceso.
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(..)

Articulo 91, El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(..

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, conten’ga informacion
piiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Trmzsparencm pam efectos de atender
una solicitud de informacidn, deberin elaborar una vérsion publzca en la que se testen Ias

partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genertca Yy fundando y

motivando su clasificacion.

(...)

59. Por lo que resulta hecesarip cla_'s.:i_fi.cuaflas observando las formalidades que
establece la Ley de Trar_ispare__.l.ncia. y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Munici._p'ig.), en sus articulos 49 fraccioén VIII, 122, 135, 143 y 149, asf
como los estable_c_ido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién

y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, In

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiern a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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11, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

I.La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos

facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacion que se enctientre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley cormo

informacidén piiblica.

Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o

algunas de Ins hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versidn piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujefos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pitblica y no
podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:
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1. Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y las demis disposiciones legales aplicables;
I El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facullades conferidas para el desempefio del

servicio ptiblico, y
I Lainformacion que documente decisiones y los actos'de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asf como el ejercicio de lus facultades o actividades de los servidores

pitblicos, de manera que se pueda valorar el desesnpefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguni causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones siscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

60. Ante una solicitﬁd de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién ptblica. La versién ptblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

61. Por lo tanto, si los documentos contiene informacién confidencial la entrega de

los mismos deberd ser en su version publica, y debe acompafiarse
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necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que de no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
versién publica, sino mas bien una documentaci(')n ilégiblé . incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprec1an determinados
datos, ya sea porque se testan o supnmen de]a al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer © comprendel porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no §e exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante. -

De los dispositivos lﬁééale_s' e{p:licables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién pi’;_bli.cé-tiéne como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las p.e.rsohés, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales qué ébren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Pagina 27 de 31




63.

64.

65.

Recurso de revision: 00103/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
- i de E
Sujeto obligado: ' Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Si el servidor pablico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.,

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligai_&os deberé de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informai:iéﬁxqué? considere susceptible
de clasificarse, debiendo de con31delar las formahdades que establece la

normatividad aplicable, de lo cont1ar10 se conmderan documentos alterados o

de clasificacidon fraudulenta.

Por Lo anteriormente expﬁésto,'grésultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hecli'oé nv.allef ioor_. toda vez
que se actuallzan las hlpote31s de procedencia contenidas en el articulo 179
fraccion V de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

.

B
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por (NS - ! rccurso de revision
00103/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO vy

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, hacer entrega via Sistema de- Aééeso:tz'é Informacion Mexiquense,

(SAIMEX), de ser el caso en version publica, la siguiente informacion:

a) Documentos en donde c_onsté la _aﬁtorizaci(’)n, permiso, licencia o
cualquier otro relacionéiao con el establecimiento del Tianguis
instalado los digs:_ﬁlartés, __éébado y domingo de cada semana en la
Avenida Nues_tl;a SEﬁora de Guadalupe, Colonia Fraccionamiento La
Guadalupaﬁa; :Cédig'o Postal 55060, en Ecatepec de Morelos; y

b) Documento en donde conste la delimitacion territorial de las areas o
lugares en la via pablica autorizadas para el establecimiento de
tianguis, personas, asociaciones o sociedades con actividades

comerciales, en el Municipio de Ecatepec de Morelos.

Para el caso de realizar versién ptblica de los documentos, debera emitir el Acuerdo
del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VII y 132

fraccion IMT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion ||  EEEEREG

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de ;"iffanéb.aféncia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 1_:'86_ i’l_l.tim;):'pérrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia __y__Aéces_Q a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé gﬁnﬁglirﬂiento alo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo reridl;i" a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese _ la presente resolucién

asf como, que de conf01m1dad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y "Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO (1) DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergaréii‘f; R
Comisionada Presidefh.ta‘j_
(Rdbrica) *
Eva Abaid Yapur R -]oéé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada .- o Comisionado
Rébrica) - (Réibrica)
Javier Mar“ti.r_lez'_ Cruz Zulema Martinez Sanchez
Coini_sibnadb Comisionada
(Ribrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas

. 4 '
Secretaria Técnica del Pleno eIV I AR ALK

(Rubrica) - p LEN O

Esta hoja corresponde a la resolucion de uno (01) de marzo de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revisién 00103/INFOEM/IP/RR/2017.
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