Recurso de revision: 02825/INFOEM/IP/RR/2017

? Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

coesn 8 la Pubscs y
Proteceitn de Dates Parsonabes el Estaco de México y Municipios

Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02825/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. ., en lo
sucesivo el recurrente, contra la respuesta del Ayuntamiento de Chimalhuacan, en lo
sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo

siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha uno de noviembre de dos mil diecisiete, el recurrente presento

a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEYX, ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que
se le asigno el niimero de expediente 00249/CHIMALHU/IP/2017, mediante la cual

solicito, via SAIMEX, lo siguiente:

“Copia simple del oficio PM064/2016 de 6 de junio de 2016, emitido por el Municipio de
Chimalhuacin, mediante el cual manifesto la necesidad de recibir en destino la fraccion de
terreno del predio denominado "El Moiio o Los Tlateles”; Copia simple del oficio
PM/SA/490/206 y PM/SA/491/2016 ambos de 3 de junio de 2016, mediante el cual el
Municipio de Chimalhucin, hizo constar que la fraccion del inmueble denominado "EL
Moiio o Los Tlateles”, no es considerado como Monumento Histérico o Artistico.” [sicl
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e Setialando 'como modalidad de entrega de la informacion, a través de SAIMEX, como

se aprecia en el apartado respectivo de dicha solicitud.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico, se advierte

que el sujeto obligado emitio respuesta el dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete,

en la que medularmente manifesto:

“EN ATENCION A SU SOLICITUD ELECTRONICA, INFORMO A USTED QUE
NO ES POSIBLE PROPORCIONARLE LAS COPIAS SIMPLES DE LOS OFICIOS
PM/064/2016, PM/SA/490/2016 Y PM/SA/491/2016, TODA VEZ QUE NO FUERON
EMITIDOS POR ESTA DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA A MI CARGO. Buenas
tardes en respuesta a la solicitud 00249/CHIMALHU/IP/2017 Me permito informarle
referente a las 3 copias simples de los oficios solicitados PM/064/2016 de fecha 6 de Junio
2016 se realizo una revisién exhaustiva en los archivos del drea y mismo documento no fue
encontrado, por lo que desconozco si realmente dicho oficio fue elaborado por esta area y en
relacién a los 2 oficios siguientes PM/SA/490/2016 y PM/SA/491/2016 de fecha 3 de Junio
2016 EN ATENCION A SU SOLICITUD DE INFORMACION LE COMENTO QUE
DEBERA REALIZAR EL PAGO CORRESPONDIENTE POR EL FORMATO
DIGITAL, DE CONFORMIDAD CON LO QUE DETERMINA EL ARTICULO 174
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y COMO LO ESTABLECE EL
ARTICULO 148 FRACCIONES 1 Y V, DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO
DE MEXICO, QUE DETERMINA LO SIGUIENTE: ARTICULO 148.- POR LA
EXPEDICION DE DOCUMENTOS SOLICITADOS EN EL EJERCICIO DEL
DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA, SE PAGARAN LOS DERECHOS
CONFORME A LA SIGUIENTE: TARIFA CONCEPTO Niimero de Salarios Minimnos
Diarios Generales del Area Geogrdfica que corresponda LPor la expedicion de copias
simples: A).Por la primera hoja. 0.224 B).Por cada hoja subsecuente. 0.016 II.Por la
expedicion de copias certificadas: A).Por la primera hoja. 0.850 B).Por cada hoja
subsecuente. 0.417 II1.Por la expedicién de informacion por cada disco flexible. 0.224
IV.Para la expedicion de informacién en disco compacto por cada disco. 0.336 V.Por el
escaneo y digitalizacion de documentos. 0.008 ler Hoja 80.04¥0.224= 17.92 Hoja
subsecuente 80.04*0.016= 1.28 ESCANEO 80.04*0.008= 0.65 80.04*0.008= 0.65
FINALMENTE, NO OMITO MANIFERTARLE QUE DEBERA USTED PAGAR LA
CANTIDAD DE: $20.50 (VEINTE PESOS 50/100 M.N), Y EN CUANTO HAYA
REALIZADO SU PAGO EN NUESTRA OFICINA DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO, SITA EN PLAZA ZARAGOZA S/N, COLONIA CABECERA
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PSS ESNINTICIPAL EN CHIMALHHUACAN, ESTADO DE MEXICO, EN UN HORARIO
DE LAS 9:00 HORAS A LAS 16:00 HORAS DE LUNES A VIERNES Y SABADO DE
LAS 9:00 HORAS A LAS 01:00 HORAS, INMEDIATAMENTE LE
ENTREGAREMOS LO QUE SOLICITA.” [sic]

TERCERAO. Inconforme con la respuesta, el siete de diciembre de dos mil diecisiete,

el recurrente interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y se
le asigno el nimero de expediente 02825/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expreso

como acto impugnado:

“1.- Negativa de entregar copia simple del oficio PM/064/2016 de 6 de junio de 2016,
emitido por Municipio de Chimalhuacin, bao el argumento de que no se encontro,
desconociendo si realmente dicho oficio fue elaborado por esa drea. 2.- EI cobro que se
pretende realizar los por oficios PM/SA/490/2016 y PM/SA/491/2016 de 3 de junio de
2016, por el formato digital, siendo que dichas constancias fueron solicitadas que fueron
proporcionadas a través del SAIMEX, el cual no presupone la existencia de un costo para
el solicitante.” [sic]

Asimismo, el recurrente indicé como razones o motivos de inconformidad, lo que se

trascribe a continuacion:

“Por lo que hace al acto impugnado marcado con el nitmero 1, se considera que en el caso
en particular la respuesta emitida por el sujeto obligado no se encuentra ajustada a derecho,
en virtud de que tal y como se acredita con el "ACUERDO por el que se destina al
Municipio de Chimalhuacdn, una fraccion de terreno con superficie de 30-00-00 hectareas,
que forma parte de un inmueble de mayor extension con superficie total de 735-25-09.423
hectdreas, denominado El Movio o Los Tlateles ubicado en Avenida Bordo de Xochiaca s/n,
en el Municipio de Chimalhuacin, Estado de México”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de julio de 2016, el cual en su Considerando IV, seriala que a traveés del
oficio solicitado el Municipio de Chimalhuacdn, manifesté la necesidad de recibir en destino
la fraccion del terreno en comento, a efecto de llevar a cabo la construccion de un Centro
Deportivo y Recreativo; quedando demostrado que el sujeto obligado, no solo emitic el oficio
PM/064/2016 de 6 de junio de 2016; sino que ademds, posee y administra el mismo, lo que
lo obliga a proporcionarlo. Mdxime, que dicha informacion tiene el caracter de publica, con
fundamento en los articulos 3, fraccion XI, 4, 12 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Ahora bien, por lo que

Pagina 3 de 32



& Recurso de revision: 02825/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
1 ' Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

ttuts de Transparencis, Actes

[
Proteccidn e Datos Pertons

*Fééﬁé%i‘ﬁ::r;f;%@gundo acto impugnado, cabe precisar que si bien es cierto el articulo 174 de la
Ley de la materia, prevé que en algunos casos la informacién a proporcionar generara un
costo; también lo es que, la presente solicitud no se ajusta a alguno de estos; toda vez que la
misma fue solicitada a través del SAIMEX, forma de entrega que no supone o genera algiin
costo para la entrega de las constancias solicitadas, segiin lo dispuesto en la misma pagina;
por lo que se estima que su entrega de la misma no generaria algiin costo para el suscrito.
Por lo anterior, solicito se tengan por impugnado los puntos de la respuesta emitida por el
sujeto obligado y por lo expuesto de manera fundada y motivada se indique al mismos
proporcionar el oficio PM/064/2016 de 6 de junio de 2016, asi como se proporcioneh las
constancias ya proporcionadas mediante la forma de entrega solicitada, sin costo alguno.”

[sic]

CUARTO. El siete de diciembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se

envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del
SAIMEX, a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, a efecto de decretar

su admision o desechamiento.

QUINTO. El trece de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento

alo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordo la admision a
tramite del referido recurso de revision, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, seguin fuera

el caso.
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&1 en“l’é‘i"é"f‘éii":“"a‘;'ﬂe instruccion, se desprende que el sujeto obligado no remiti6 informe
justificado, asimismo, se advierte que el recurrente no rindié manifestacion alguna ni
ofrecié medio de prueba que integrar al expediente, de igual modo se aprecia del
expediente electronico en estudio que obra en el sistema SAIMEX, que no se llevaron a

acabo audiencias ni diligencia alguna, como se muestra en la siguiente imagen:

Folio Solicitud: 00245/ CHIMALHU
Folio Recurso de Revision: SANF
Puede adjuntar archivos a ests estatus

Cambiar estatus: Cierre de la instruccién
Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

SEXTO. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha

diez de enero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccion, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver

el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo dispuesto
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S 08 AFHEUI0E 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I y XXIV; y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y

resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
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“iprocédencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso

a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asf las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos 1o se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados
dentro del juicio de garantias.
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”"“"“'”“A%%’E;Bfé'ﬁ;“é'é"‘ﬁ'rocede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo

8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por el recurrente, concatenado
con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece, de
forma toral, de la falta de entrega de un oficio, asi como el cobro para la entrega de la
informacion, actualizando con ello lo establecido en la fraccion VIII del articulo 179 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, resultando procedente la interposicion del recurso de revision; por lo que

es necesario establecer y delimitar a la materia de la solicitud, consistente en:

“Copia simple del oficio PM064/2016 de 6 de junio de 2016, emitido por el Municipio de
Chimalhuacin, mediante el cual manifesto la necesidad de recibir en destino la fraccion de
terreno del predio denominado "El Moiio o Los Tlateles”; Copia simple del oficio
PM/SA/490/206 y PM/SA/491/2016 ambos de 3 de junio de 2016, mediante el cual el
Municipio de Chimalhucdn, hizo constar que la fraccion del inmueble denominado "EL
Moiio o Los Tlateles”, no es considerado como Monumento Histérico o Artistico.” [sic]

De lo anterior, se procede a determinar que de manera objetiva la solicitud del ahora

recurrente, versa en los términos siguientes:

1. Copia simple del oficio PM064/2016 de 6 de junio de 2016;
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3. Copia simple del oficio PM/SA/491/2016 del 3 de junio de 2016.

El sujeto obligado, emitio su respuesta, el dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete,

en los términos siguientes:

EN ATENCION A SU SOLICITUD ELECTRONICA, INFORMO A USTED QUE NO
ES POSIBLE PROPORCIONARLE LAS COPIAS SIMPLES DE LOS OFICIOS
PM/064/2016, PM/SA/490/2016 Y PM/SA/491/2016, TODA VEZ QUE NO FUERON
EMITIDOS POR ESTA DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA A MI CARGO. Buenas
tardes en respuesta a la solicitud 00249/CHIMALHU/IP/2017 Me permito informarle
referente a las 3 copias simples de los oficios solicitados PM/064/2016 de
fecha 6 de Junio 2016 se realizo una revision exhaustiva en los archivos del
drea y mismo documento no fue encontrado, por lo que desconozco si
realmente dicho oficio fue elaborado por esta drea y en relacion a los 2
oficios siguientes PM/SA/490/2016 y PM/SA/491/2016 de fecha 3 de Junio
2016 EN ATENCION A SU SOLICITUD DE INFORMACION LE
COMENTO QUE DEBERA REALIZAR EL PAGO CORRESPONDIENTE
POR EL FORMATO DIGITAL, DE CONFORMIDAD CON LO QUE
DETERMINA EL ARTICULO 174 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y
COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 148 FRACCIONES I Y V, DEL CODIGO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO, QUE DETERMINA LO SIGUIENTE:
ARTICULO 148.- POR LA EXPEDICION DE DOCUMENTOS SOLICITADOS EN
EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA, SE PAGARAN
LOS DERECHOS CONFORME A LA SIGUIENTE: TARIFA CONCEPTO Ntimero de
Salarios Minimos Diarios Generales del Area Geogrifica que corresponda LPor la
expedicion de copias simples: A).Por la primera hoja. 0.224 B).Por cada hoja subsecuente.
0.016 I1.Por la expedicion de copias certificadas: A).Por la primera hoja. 0.850 B).Por cada
hoja subsecuente. 0.417 II1.Por la expedicion de informacion por cada disco flexible. 0.224
IV.Para la expedicion de informacién en disco compacto por cada disco. 0.336 V.Por el
escaneo y digitalizacién de documentos. 0.008 ler Hoja 80.04¥0.224= 17.92 Hoja
subsecuente 80.04*0.016= 1.28 ESCANEO 80.04*0.008= 0.65 80.04*0.008= 0.65
FINALMENTE, NO OMITO MANIFERTARLE QUE DEBERA USTED PAGAR LA
CANTIDAD DE: $20.50 (VEINTE PESOS 50/100 M.N), Y EN CUANTO HAYA
REALIZADO SU PAGO EN NUESTRA OFICINA DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO, SITA EN PLAZA ZARAGOZA S/N, COLONIA CABECERA
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o s M NTCTPAT. EN CHIMALHHUACAN, ESTADO DE MEXICO, EN UN HORARIO

DE LAS 9:00 HORAS A LAS 16:00 HORAS DE LUNES A VIERNES Y SABADO DE

LAS 9:00 HORAS A LAS 01:00 HORAS, INMEDIATAMENTE LE
ENTREGAREMOS LO QUE SOLICITA.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Asi las cosas, es necesario sefialar en primer plano que la respuesta del sujeto obligado,
su pronunciamiento no niega la existencia de la informacion solicitada por cuanto hace
a los puntos 2 y 3 consistentes en los oficios PM/SA/490/206 y PM/SA/491/2016 ambos
de fecha 3 de junio de 2016, por el contrario, se encuentra encaminada a atender la
solicitud, por ello se asume que posee la informacion solicitada, por lo que en base a
ello, esta Ponencia obvia el estudio especifico respecto a la existencia de los puntos
senalados de la informacion solicitada, al haber asumido el sujeto obligado contar con

la informacion.

Sin embargo, dicho sujeto obligado condiciona la entrega de la informacion previo
pago de derechos, conforme a lo establecido en el articulo 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;

por lo que este Organismo Garante se avocara al estudio del cobro pretendido.

Por lo que de manera general, es de sefialar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso
A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
todo ello de manera gratuita; no obstante que, como se vera, dicha gratuidad solo debe

entenderse en lo concerniente al tramite de acceder a la informacion solicitada.
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S KEmiso dél contenido de los articulos 23 fraccién IV y 24 fraccion XXIII de la Ley de
Transparencia local, establece la obligacién de transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder, asi como la
obligacion de procurar digitalizar toda la informacion ptblica que tengan en su poder,

como se observa a continuacion:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

IV. Los ayuntamientos vy las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracion municipal;

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

ol

XXIII. Procurar la digitalizacion de toda la informacion puiblica en su poder;” (sic)

En base a lo anterior, se acredita la obligacién a cargo del sujeto obligado de procurar
digitalizar toda la informacién publica que se encuentre en su poder, asi como el

proporcionarla cuando le sea requerida.

Precisado ello, no debe pasarse por alto lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios regula la forma de entregar la
informacion de acuerdo a la modalidad elegida por el recurrente y sus excepciones,
sirviendo de sustento los articulos 9 fraccion III, 164, 165 y 174 de la Ley citada, los

cuales a la letra senalan:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:
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reS ST Gt ad: Consiste en que el acceso a la informacion puiblica no genera costo alguno
para los solicitantes, sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada conforme a lo establecido en la presente Ley y demds
disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega v, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualguier caso, se deberda fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La informacion que se entregue en version puiblica, cuya modalidad de reproduccion o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. No puede entenderse
como reproduccion la elaboracién de la misma.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el
acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo del sujeto obligado.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion deberdn cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

L. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;

II. El costo de envio, en su caso; y

II1.EI pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones juridicas aplicables,
las cuales se publicardn en los sitios de internet de los sujetos obligados. En su
determinacion se deberd considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas en
dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de
veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrdn exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante, en
términos de los lineamientos que expida el Instituto.” (sic)

(Enfasis afiadido)

De los ordenamientos en cita, se puede concluir que el derecho de acceso a la

informacion sera gratuito, y que excepcionalmente procedera su cobro atendiendo a la
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“fiodalidad seteccionada por el solicitante o que en su caso, se genere un costo de los
materiales utilizados en la reproduccion, el pago del envidé de los documentos; pero
claramente se establece que se debera fundar y motivar el cambio de modalidad y su

cobro respectivo, lo que el sujeto obligado no realizo.

Asi mismo, el tltimo parrafo del articulo 174 de la Ley en cita, sefiala que se entregara
la informacion peticionada de forma gratuita, cuando la documentacion peticionada
no exceda de veinte hojas simples, por lo que en ese entendido en caso es dable ordenar

la entrega de la informacion peticionada.

Ahora bien, respecto del punto 1 referente al oficio PM/064/2016, el sujeto obligado
refiere haber realizado una revisién exhaustiva en los archivos del area, y como
resultado de la misma no se encontré el documento peticionado, y desconociendo si
dicho oficio fue elaborado por él mismo; sin embargo, de dicha respuesta no se observa
que exista pronunciamiento alguno por parte de todas las areas que pudieran poseer
dentro de sus archivos la informacion peticionada, toda vez que de los requerimientos
hechos por el sujeto obligado a sus servidores publicos habilitados para atender las
solicitudes, se advierte que tinicamente se requirio a la Lic. Valeria Dominguez Roldan
y al Mtro. Cesar Alvaro Ramirez, Directora General de Desarrollo Urbano y Secretario

del Ayuntamiento, respectivamente, como se acredita con las esfinges siguientes:
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DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO

Tipo de trabajador.
Personal de confianza 5

Clave o nivel del puesto.

Nombre del Servidor Piblico.

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.
VALERIA DOMINGUEZ ROLDAN

DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO URBANO

Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de alta en el cargo. !
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO  01/01/2016 '
Calle. Niimero Exterior
C. ALDAMA ESQ. C. 16 DE SEPTIEMBRE SIN
Nuamero Interior. Colonia

{1 s\ CABECERA MUNICIPAL

| Delegacién/Municipio ~ CP
CHIMALHUACAN 56330

Correo electrénico oficial. Namero(s) de teléfono oficial.
dgduchimalhuacan@gmail.com {0155) 21-26-32-70 EXT. 101
Area o unidad administrativa reSponsablé de la informacién.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Fecha de actualizacion.
12/06/2017 17:26

Fecha de validacian.
00/00/0000 00:00
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SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
| Datos del Servidor Pablico

T

Tipo de trabajador.
Personal de confianza
Nombre del Servidor Publico.

Sujeto Obligado:

Comisionada ponente:

de revision: 02825/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Chimalhuacan

Zulema Martinez Sanchez

Clave o nivel del puesto.
2
Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.

CESAR ALVARO RAMIREZ

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO I

Unidad administrativa de adscripcion.
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
Calle.

PLAZA ZARAGOZA

Numero Interior.

=

Delegacion/Municipio
CHIMALHUACAN

Correo electrénico oficial.
asesorjaky2011@hotmail.com

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Fecha de actualizacion.
12/06/2017 17:26

Es de observarse que el sujeto obligado no esta

~ CABECERA MUNICIPAL
CP.

Area o unidad administrativa responsable de la informacion.

Fecha de alta en el cargo.
01/01/2016

Nomero Exterior

SIN

Colonia

56330 _
Namero(s) de teléfono oficial.
(0155) 58-52-59-19

Fecha de validacion.
05/05/2017 03:13

requiriendo a todas las areas

competentes para integrar las respuestas respectivas por lo que se aprecia que no se

realizd una buisqueda exhaustiva, es decir, no se tomaron las medidas necesarias para

localizar la informacion de conformidad con el articulo 169 fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

que a la letra dispone:

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:
L
(sic)”

Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;
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" En'6tras paldbras, el sujeto obligado esta incumpliendo con la normatividad vigente
toda vez que como establece el articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios sefiala esencialmente que
las Unidades de Transparencia deberan garantizar el Derecho de Acceso a la
Informacion mediante un procedimiento interno que asegure la mayor eficiencia en la
gestion de las solicitudes de acceso a la informacién como lo es recibir, framitar y dar

respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion, tal como se cita a continuacion:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

L. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de transparencia
comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la que determine el
Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar que las areas la
actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

I1. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;
III. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion y,
en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informmacion solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren
la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion,
conforme a la normatividad aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que sea
necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccién y envio, resolucion a los recursos de revision que se
hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y
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XV Las detitds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y aquellas
que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.” (sic)

Robustece lo anteriormente expuesto el articulo 162 de la Ley de Transparencia en

cita, que a la letra dispone:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
buisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

De ésta manera el sujeto obligado, a través de su Unidad de Transparencia, debio

requerir a todas y cada una de las areas, asi como a los servidores publicos habilitados

en donde pudiera obrar la informacion solicitada. Entendiéndose como Servidor
Publico Habilitado a la “Persona encargada dentro de las diversas unidades administrativas

o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la informacidn o datos

personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de transparencia; respecto
de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacién de la informacién” de conformidad con el articulo 3 fraccion XXXIX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

Correlativo al parrafo que antecede también le asiste la facultad al Servidor Publico
habilitado de localizar y proporcionar la informacién que se le requiera y que obre en
sus archivos de conformidad con el articulo 59 fracciones I y II de la multicitada Ley

de Transparencia.
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“rCabe precisar que no basta con que el sujeto obligado tinicamente remita las respuestas

formuladas por cada servidor publico habilitado, por el contrario, debera recabar la
informacién, difundirla y actualizarla para poder entregar una sola respuesta de
manera integra conforme a la normatividad aplicable en materia de transparencia, toda
vez que el sujeto obligado en el presente asunto es el Ayuntamiento de Chimalhuacan

en su conjunto, incluyendo todas y cada una de las areas que lo conforman y por

supuesto en donde pudiera obrar la informacion que se solicita.

Por ello éste Instituto procedio a consultar el Bando Municipal de Chimalhuacan 2017,
a efecto de conocer las areas que integran la actual administracion ptblica municipal,

de lo cual se pudo observar que el articulo sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 27.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los diversos
rubros de la administracion piiblica municipal, auxiliardan a la Titular del Ejecutivo las
dependencias y organismos siguientes:
1.- PRESIDENCIA MUNICIPAL.
1.1.- Secretaria Particular A.
1.2.- Secretaria Particular B.
1.3.- Secretaria Técnica del Gabinete.
1.4.- Contraloria Interna Municipal.
1.5.- Direccién Juridica y Consultiva.
1.6.- Direccion de Comunicacién Social.
1.7.- Unidad de Transparencia.
1.8.- Coordinacion de Logistica.
2.- SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.
3.- TESORERIA MUNICIPAL.
3.1.- Direccion de Ingresos.
3.1.1.- Subdireccion de Ingresos.
3.2.- Direccién de Egresos y Administracion.
3.3.- Direccion de Catastro.
3.4.- Contador General.
4.- DIRECCION GENERAL DE PLANEACION.
4.1.- Direccion de Evaluacion y Seguimiento.
4.2.- Direccion de Asuntos Metropolitanos.
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SRS DIRECCTON GENERAL DE DESARROLLO URBANO.
5.1.- Subdireccion de Desarrollo Urbano.
6.- DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS.
6.1.- Subdireccion de Obras Puiblicas.
7.- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS.
8.- DIRECCION DE ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO.
9.- DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL.,
9.1.- Direccion de Seguridad Piblica Preventiva.
9.2.- Direccion de Transito y Vialidad Municipal.
9.3.- Direccion Administrativa.
9.4.- Direccion del Centro de Capacitacion Policial.
9.5.- Coordinacion de Proteccién Civil y Bomberos.
9.6.- Coordinacion Juridica.
10.- DIRECCION DEL MEDIO AMBIENTE.
11.- DIRECCION GENERAL DE GOBERNACION.
12.- DIRECCION GENERAL DE EDUCACION.
12.1.- Direccion de Educacion.
13.- DIRECCION GENERAL DE CULTURA.
14.- DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.
14.1.- Subdireccion de Desarrollo Social.
14.2.- Coordinacion del Consejo Municipal de la Mujer.
15.- DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO.
16.- DIRECCION DE LA OFICIALIA MEDIADORA-CONCILIADORA Y DE LAS
OFICIALIAS CALIFICADORAS.
17.- DIRECCION DE SALUD MUNICIPAL.
18.- COORDINACION DE ATENCION A LA CIUDADANIA.
19.- COORDINACION DE IMAGEN URBANA.
20.- DIRECCION DE TURISMO
21.- DEFENSORIA MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
22.- OFICIALIAS DEL REGISTRO CIVIL.
23.- ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO (0O.D.A.P.A.S.)
23.1.- Consejo Directivo.
23.1.1.- Comisario
23.2.- Direccion General.
23.2.1.- Contraloria Interna.
23.2.2.- Direccion Juridica y Consultiva.
23.3.- Direccién de Planeacién, Desarrollo, Administracion y Finanzas
23.3.1.- Gerencia de Planeacion y Desarrollo.
23.3.2.- Gerencia de Administracion y Finanzas.
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23.4.- Direccion de Construccion, Operacion y Mantenimiento.
23.4.1.- Gerencia de Construccion.
23.4.2.- Gerencia de Operacién y Mantenimiento.
23.5.- Direccion de Control de Gestion, Comunicacion Social y Difusion de Cultura
del Agua.
23.5.1.- Unidad de Comunicacion Social.
23.5.2.- Unidad de Control de Gestion y Atencion al Piiblico.
24.- ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE ASISTENCIA SOCIAL,
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.
24.1.- Junta de Gobierno.
24 .2 .- Direccion General.
24.3.- Direccién de Tesoreria y Finanzas.
24.4.- Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.
24.5.- Direccién de Area Médica.
24.6.- Direccion de Procuracion de Fondos.
24.7.- Contraloria Interna.
25.- ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, INSTITUTO MUNICIPAL
DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DE CHIMALHUACAN.
26.- PRECEPTORIA JUVENIL REGIONAL DE REINTEGRACION SOCIAL.
27.- CENTRO UNIVERSITARIO CHIMALHUACAN.

Visto lo sefialado en el ordenamiento en cita, se observa que existen diversas areas que
pudieran tener en sus archivos la informacién peticionada, por lo que en ese sentido es
dable ordenar una busqueda exhaustiva en todas las areas que pudieran poseer la

informacion peticionada.

En este apartado es necesario traer a colacion que el recurrente, al interponer el
presente recurso de revisién, sefialé que “...la respuesta emitida por el sujeto obligado no

se encuentra ajustada a derecho, en virtud de que tal y como se acredita con el "ACUERDQ por

el que se destina al Municipio de Chimalhuacin, una fraccion de terreno con superficie de 30-

00-00 hectdreas, que forma parte de un inmueble de mayor extension con superficie total de 735-

25-09.423 hectdreas, denominado El Morvio o Los Tlateles ubicado en Avenida Bordo de Xochiaca

s/n, en el Municipio de Chimalhuacdn, Estado de México”, publicado en el Diario Oficial de

Pagina 20 de 32



& Recurso de revision: 02825/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

1 Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez
Sl Federacion o121 de julio de 2016, el cual en su Considerando IV, sefiala que a través del

oficio solicitado el Municipio de Chimalhuacdn, manifesto la necesidad de recibir en destino la
fraccion del terreno en comento, a efecto de llevar a cabo la construccion de un Centro Deportivo
y Recreativo; quedando demostrado que el sujeto obligado, no solo emitio el oficio PM/064/2016
de 6 de junio de 2016; sino que ademds, posee y administra el mismo, lo que lo obliga a
proporcionarlo...”, visto lo manifestado por el recurrente, y este Organo Garante en aras
de garantizar el derecho de acceso a la informacion, procedid a realizar la busqueda de

dicho acuerdo?, del que se aprecia lo siguiente:

2 http://dof.cob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445378& fecha=21/07/2016
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_\__[_( OB (e Diario OrFiciAL DE LA FEDERACION

Ejemplarde hoy Tramites Servicios Leyesy Reglamentos Preguntas Frecuente

DOF: 21/07/2016 I

ACUERDO por el que te destina a.! \" icipio de Chimalhuacdn, una fraccion de terreno con superficie de J0-00-00 hectdreas, que
forma parte de un ble de may: tention con superficie total de 735-25.09.423 hectireaz. denominado El Mofic o Loz Tlateles
ubicado en Avenida Bordo de \ochlal:l z'n, en el Municipio de Chimalhuacan, Estado de México.

Al margen un sello con ei Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la Funcion Plblica.-
Instituto de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales.- Direccion General de Administracion del Patrimonio
Inmobiliario Federal.- Direccion de Incorporacion v Desincorporacién de Inmuebles.

ACUERDO FOR EL QUE SE DESTINA AL MUNICIFIO DE CHIMALHUACAN, UNA FRACCION DE TERRENC CON SUPERFICIE DE 30-00-
00 HECTAREAS, QUE FORMA PARTE DE UN INMUEBLE DE MAYOR EXTENSION CON SUFPERFICIE TOTAL DE 725-25-00.423
HECTAREAS, DENOMINADO "EL, MONO O LOS TLATELEES" UBICADD EN AVENIDA EORDO DE XOCHIACA S/N, EN EL MUNICIFIO DE
CHIMALHUACAN, ESTADD DE MEXICO.

SORAYA PEREZ MUNGUIA, Presidente del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, Organo
Desconcentrado de la Secretaria de la Funcion Piblica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion VI, 9, 11,
fraccion I 28, fraccion I: 29. fraccidn V: 61, 66, 68 y 70 de la Ley General de Bienes Nacionales; 37, fracciones VI, XXX, XX y XKl
de la Ley Organica de 1a Administracion Piblica Federal. en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por &l que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia Ley Organica de la Administracién Piblica Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013, 3 inciso B y 85 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Piblica: 1, 3, 11 fracciones |, I, y V del Reglamento del Instituto de Adminisiracién y AvalUos de Bienes Nacionales y PRIMERO

del Acuerdo Delegatorio emitido por ta Secretaria de la Funcion Piblica. publicade en el Diario Oficial de 1a Federacion del 28 de
mayo de 2014y

CONSIDERANDO

.  Que dentro de los bienes de dominio piblico de |2 Federacion, se encuentra una fraccidn de terreno con una superficie de
30-00-00 hectareas, que forma parte de un inmueble de mayor extension con superficie fotal de 735-25-09.423
hectareas, denominado "El Mofio o Los Tlaleles”, ubicado en Avenida Bordo de Xochiaca s/n. en el Municipio de
Chimathuacan, Estado de México. identificado en el Inventario del Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y
Paraestatal con el Registro Federal Inmobiliario 15-14290-6:

. Que la propiedad del inmueble se acredita mediante Contrato de Donacion de fecha 26 de noviembre de 2015, a favor

del Gobiemo Federal. inscrito en el Registro Plblico de ia Propiedad Federal bajo el Folio Real nimero 146309 del 02 de
diciembre de 2015:

. Que las medidas y colindancias se consignan en el Plano Topoegrafico aprobado, certificado y registrado por la Direccion
de Registro Publico y Control Inmobiliario, bajo el nimero DRPCI/15-14290-6/5741/2016/T el 5 de julio de 2016, mismo

; que gbra en el eﬁglenie fesggdivn'

IV. Que por oficio nimero PM0G4/2016 de fecha 6 de junio de 2016, el Municipio de Chimalhuacan, manifesto la necesidad
de recibir en destino 1a fraccion de terreno descrita en el primer Considerando, a efeclo de llevar a cabo la construccion
de un Cenlro Deporfivo y Recreativo:

€ Jjunio ge

¥ ¥
Ayuntamiento de Chimalhuacan, hIZO constar que la fracclon del inmueble que nos ocupa, no es considerada Monumenio
Histérico o Artistico, conforme al Criterio No. 2/2011 del Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion &l 19 de enero de 2012;

VI. Que mediante oficic DLUS/054/2016 de fecha 03 de junio de 2018, |a Direccion General de Desarrolio Urbano del
Municipio de Chimalhuacan, expidio Constancia de Uso de Suelo. autonzando el uso de Equipamienic parz Iz
Recreacion y el Deporle;

VIl. Que mediante oficio nimero BO0.5.-03545 del 28 de junio de 2016, la Comision Nacional del Agua, informo que previo
analisis se determing |a viabilidad de ceder 200 hectareas del inmueble denominado "El Mofio o Los Tlateles™,

Viil. Que la documentacion legal y técnica que susienta la situacion juridica y administrativa del inmueble, asi como de este
Acuerdo fue integrada bajo la responsabilidad de la Direccion General de Administracién del Patrimonio Inmobiiano
Federal con el nimero CEDOC 15-14287-1, y colejada con la que obra en el Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal
y Paraestatal vy

Toda vez que se ha integrado el expediente, con base en las mspcsu:ones que establece el arficulo 62 de la Ley General de
Bienes Macionales. y siendo pﬂ)posrto del Ejecutive Federal el dptimo aprovechamiento del patrimonio inmobiliario federal,
prr\nleglando a las instituciones publicas de los distintos drdenes de gobierno con inmuebles federales para la prestacion de los
servicios publicos a su cargo. he tenido a bien expedir el siguiente.

ACUERDO

PRIMERO.- Se destina la fraccion de terreno del inmueble descrilo en el primer Considerando de esle Acuerdo al Municipio de
Chimalhuacan, a efecto de llevar a cabo |a construccidn de un Centro Deportivo y Recreativo.

SEGUNDO.- Si el Municipio de Chimalhuacan diera a la fraccion de terreno que se le destina un uso distinto al establecido por
esle Acuerdo, sin la previa aulonzar:mn dela Secrelana de la Funcion Piblica, a 1raves del Instituto de Administracion y Av, aluos

e Pmm—— L Y T S e S S T S T rere
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~=Dél cotiterids del “ACUERDO por el que se destina al Municipio de Chimalhuacan,
una fraccion de terreno con superficie de 30-00-00 hectareas, que forma parte de un
inmueble de mayor extension con superficie total de 735-25-09.423 hectareas,
denominado El Mono o Los Tlateles ubicado en Avenida Bordo de Xochiaca s/n, en el
Municipio de Chimalhuacan, Estado de México”, se acredita que el sujeto obligado
genero y emitio el oficio PM064/2016 de fecha seis de junio de dos mil dieciséis, por lo

que debe tener en sus archivos dicho documento.

No hay que olvidar, que el sujeto obligado emite su respuesta, respecto a dicho punto,
que dicho documento no fue encontrado, por lo que en ese tenor de ideas, en caso de
que después de realizada la busqueda exhaustiva y no haya sido encontrado el
documento en cuestion, debera emitir el acuerdo de inexistencia, en términos de los

articulos 19, 169 y 170 de la Ley de la materia como se enuncia a continuacion:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia. Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia
generar, poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comiteé
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado
y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la

informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;
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. ’““":’m‘.“:““ﬂf%denmﬁ, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y
IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y seitalard al servidor piiblico
responsable de contar con la misma.”

Bajo éste tenor es preciso advertir que es necesaria la emision del acuerdo de
inexistencia en aquellos casos en que el sujeto obligado debi6 poseer la informacion
solicitada, entonces su Comité de Transparencia tiene el deber de emitir un acuerdo de
inexistencia, el cual se insiste, se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la
informacion solicitada la genera, posee o administra el sujeto obligado en el marco de
las funciones de derecho publico; sin embargo, éste no lo posee por la razones que

debera expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus efectos
juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los articulos
citados previamente.
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Mg

:ESWa?0h§éTaBIeﬁfue en la motivacion se exprese a detalle la expedicion de oficios hacia
los servidores publicos habilitados competentes y su correlativa respuesta para generar
conviccion en el solicitante que ejercita validamente su derecho la razén valida del por
qué no podra entregarse esa informacion ptblica. En esa tesitura, el servidor ptiblico
habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la Unidad de Transparencia que no
se ha generado la informacion solicitada, esta realizando un acto administrativo, el cual

tiene la presuncion de ser veraz.

e Version Publica.

Finalmente para la entrega de los documentos en los que obre la informacion que se
ordena; en razdn de que el derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto,
sino que encuentra como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el
acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma
Ley de la Materia sefiala, el sujeto obligado tendra que hacer la elaboracion de una
version publica de los mismos, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica del recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccion de los datos

personales de terceros.
Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII,
XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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e IXDatos” personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piblica la
informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en
observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de
sequridad en el tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales,
se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacion de interés
publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del mismo,
testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado
deberé proceder a testar los datos personales que se encuentren contenidos en los
documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el derecho de

acceso a la informacion publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una
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persona “identificada o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de
sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel,
de acuerdo a lo que sefiala la fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los
mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de senalar que la clasificacion de la informacién no opera con la simple
supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple
decisiéon que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de lo
que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccion X y 59, fraccion V, de la Ley en
consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacién de informacion, la cual tendra los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de la
informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptiblicos Habilitados, de
las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado,
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“teniendo el 'deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia
la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego ésta presente ante al
Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de clasificaciéon de la
informacion y finalmente sea éste ultimo quien apruebe, modifique o revoque la

clasificacion de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe atender
a lo que senala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como

sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial
deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipédtesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
un acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en
alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que
de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado es
formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en
otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la version publica
de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de acceso a la

informacion de la solicitante.
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= "POf 108 Fazonatiientos sefialados en parrafos que preceden, se acredita que resultan
fundados los motivos o razones de inconformidad manifestados por el recurrente, por
ello con fundamento la primera hipotesis de la fraccion IIT del articulo 186 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion publica

00249/CHIMALHU/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo, y se:
RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA, la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, al resultar
fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos

del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, haga entrega al recurrente previa
btsqueda exhaustiva, y en su caso en versiéon publica, a través del SAIMEX, la

siguiente informacion:

a) Copia simple del oficio PM064/2016 de 6 de junio de 2016;
b) Copia simple del oficio PM/SA/490/206 del 3 de junio de 2016; y
c) Copia simple del oficio PM/SA/491/2016 del 3 de junio de 2016.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
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= gliifitielt detitro”del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

Respecto del inciso “a)”, en caso que después de realizada la busqueda exhaustiva, no
se localice dicho documento, debera emitir el acuerdo de inexistencia, en términos del

considerando CUARTO, de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 tiltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente.

QUINTO. Hagase del conocimiento del recurrente, que en caso de considerar que le
causa alguin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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"“**AST LO'RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO

DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernédndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

09
Alexis Tapia Ramirez “ “ “Ei@e m

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

¥ ACCESO A LA INFORMACION
TITUTO DE
T JBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del ocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision numero 02825/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/HAP

Pagina 32 de 32





