Recurso de revision: 00637/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00637/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por - .gn_ lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta emitida por pa_rte del Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo EL SUjET(j_OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucién con base en lo Siguiéhte: "
RESULTANDO

I. En fecha veintidés de f_e_bréro d:e:; dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento
a través del Sistema de A:c.c.es.o .é la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL S_\U_]..E'T_Q_:OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién ptiblica,
a la que se le asig116:_él niimero de expediente 00063/VACHASO/IP/2017, mediante la

cual solicitd, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicitd ln némina administrativa dietas sindical y operativa del mes de enero 2017"
{Sic)

II.  Delas constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion ptblica del particular, tal y como se advierte en la siguiente imagen:
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Bienvenido:; Vigilancia EAY Binicie [P sl [400VIGEAY]

| Detalle del seguimianto de solicitudes

Fofio de fa solicitud: CG0EINVATHASOAPIZOAT
1 Andlisis de Ia Salleiud oot UNIDAD DE INFORMACIGN : Acuse de 13 Sehodud
Turno a servidor piiblico 2310272047 AUGUSTO HECTOR PALACIDS GARCIA Unidad de - . - Henquenmizntos
habilitado 10:53:05 Transparencis - Sujeto Obllgade . ™ " LEUERTHE
5 Interposicion de Recurso de §7103/2017 ' Inteipouitin de Recoyso de
Revisidn 12:39:23 Revision
4 Turnado al Comisionado 1740372017 TN 3 comizionado
Ponente 12:39;23 ponente
Admistén det Recurso de 2810312017 et . Aatinizion det Recurso de
s Revision 00:11:27 Sistema (NFOEM - . Revision
8 Manifesiaciones 24“’_3’{2_0” i Si_siema iNFO'E_M Manifcstociones
001427 SR i
7 Cierre da la instrucsitn 0':;0;;22;7 --:'__ﬁdollo Féilez Urive Proyectista Cizre de {a Infrdecidn
. . g -:'_'::_f-_ﬁ!.qsp'a'ﬁdo 13178 _%:.regi.sir.us i

III. Inconforme con la omisién del SUJETO OBLIGADO a dar atencién a su
solicitud, el diecisiete :de' marz_o’ide dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el
recurso de revision ijeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y

se le asigno el ntmero de expediente 00637/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefial6

como acto impugnado lo siguiente:

“NO ME HAN ENTREGADO RESPUESTA A MI REQUERIMIENTO DE
INFORMACION, HAN TRANSCURRIDO MAS DE LOS 15 DIAS.” (Sic)

3

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“NO ME HAN ENTREGADQ RESPUESTA A MI REQUERIMIENTO DE
INFORMACION, HAN TRANSCURRIDO MAS DE LOS 15 DIAS.” (Sic)
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IV, El recurso de que se trata se envidé electronicamente al .Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios en fecha diecisiete de marzo del presente afio, y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del

SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

V. En fecha veinticuatro de marzo del dos mi} dieci_sie.te, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Traﬁsparéncia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, se acordé la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para .que, de considerarlo conveniente, en el plazo
maximo de siete dias h_éb_iléé, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos,
asf como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su

derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el

respectivo Informe Justificado, como se advierte en la siguiente imagen:
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Falia Solicitud
Foiw Rauutso de Revfsion. .
Puede adjuniar archivos a Nla a:hius

Archwos enviadns pe "el Recurrente
“Nombre del Archivo B T Comentafios
No hay Archlvos ad;unios i '
Archivos: envaadcs por la; Unldad de Informaci
“Nombre del Aichivo e ~Comeniarios
No hay Archlvos "idJleOS '

VII. Una vez analizado el estado procesal qué guardaba el expediente, en fecha
cuatro de abril de dos mil diecisiete, :_Ia_ Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccion, asf como la remisién del :r__ﬁismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el a_rticﬁb 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccién IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 2
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fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Acreditacién de Personalidad. Como se advierte del escrito de
interposicién del recurso de revisidn en estudio, ést__é fue p.re_sentado a través del
SAIMEX, por quien sé6lo colocd unos signos, siendo qué éste C’)i;gano Garante considera
que es subsanable el hecho de que EL RECURRENTE no sefiale su nombre, ya que el

derecho de acceso a la informacién puede ser ejercido de manera anénima.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es necesario citar el articulo 4 primer parrafo

de la Ley de Transparencia y _Aéceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios, que establece;

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de
lns personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.”

De la interpretacion del citado precepto legal, se advierte que el derecho humano de
acceso a la informacién ptiblica es una prerrogativa de los particulares que podra
ejercerse sin necesidad de acreditar su personalidad o interés juridico, lo que implica
que quien solicita informacién ptiblica no tiene el deber de acreditar que se trate de una
persona que fisicamente exista o que se encuentre registrada en el Registro Civil; esto

es asi, en virtud de que esta circunstancia no constituye un requisito de procedibilidad
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del derecho de acceso a la informacion publica, ya que no lo exige asi la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios;
por consiguiente, si la referida norma juridica no establece como presupuesto procesal
del derecho de acceso a la informacién publica, que el particular que presenta una
solicitud de informacién ptblica, tenga la obligacion de acreditar que existe fisicamente
0 que se encuentra registrada en el Registro Civil, por lo que no es obligatorio que quien
presenta una solicitud de informacién, tenga el deber de acreditar que su nombre es

real o que se encuentra registrado en el Registro Civil. -

A mayor abundamiento, debe decirse que eg'.-métgria de acceso a la informacién
plblica si procede el anonimato, lo que impliéa qué no sélo cualquier persona sin
necesidad de acreditar su personalidad o interés'jﬁrfdico le asiste la facultad de solicitar
informacion publica, sino que incluso es suficiente el ingreso de la solicitud de mérito
para que los Sujetos Obligados '_téngan el deber de entregar la respuesta
correspondiente, de tal_maﬁera que la informacion publica puede ser solicitada via

anonimato.

TERCERO. Interés, El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formuld la solicitud de informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Oportunidad. Esde precisar que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pdblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
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siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no podrd exceder de
quitice dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles sds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucidn que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de amplincion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”. '

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién piiblica

es de quince dfas habiles posteriores a la presentacién de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dfas
hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacién, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente,

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por tedios electrénicos, recurso de revisin ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualgquier momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante ln Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Institito a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolu_cién re.spe'ctiva; sin embargo, tratandose de la negativa
ficta, evidentemente no existié réSpt'lejsta a la solicitud de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADOQ, -:a'part.ir-de la cual pudiera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establ_ecer que no existe plazo especifico para la interposicion del
recurso de revisiéri, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el

presente recurso, resulta oportuno en su interposicion.

QUINTO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. El Recurso de
Revisién en estudio contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios, establecidos en el articulo 180 que enuncia:

Articulo 180, El recurso de revision confendri:
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Fratecehia ¢ D2

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

1. El nombre del solicitante gue recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, ast como la direccidn o medio que sefiale para recibir notificaciones;
IIL. El niimero de folio de respuesta de In solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI, Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recirso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demas elementos que considere

procedentes someter a juicio del Instituto.
En ningitn caso serd necesario que el particular ratzz ue e! recuyso de revision
q

interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requtsltos establec:dos ei las fracciones 11, 1V,
VI y VIIL -

[Enfasis afiadido]

Del articulo transcrito "-s.e' lobs'ex"va que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales que debe1a contene1 el recurso de revision, entre ellos, en la fraccion Il refiere
el nombre del solicitante que recurre, no obstante menciona que, en caso de que el
fecurso se interponga de manera electrénica, no sera indispensable que contengan los
requisitos establecidos en las fracciones II, 1V, VI y VIIL, esto es que el supuesto
encuadra en lo dispuesto por la fraccién 1I; por lo cual se concluye que el nombre
cuando el recurso es interpuesto de manera electrénica no es un requisito esencial de
procedibilidad; lo que permite la posibilidad de que la solicitud de acceso a la
informacion pueda carecer de un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad, es por ello que se procede al estudio del fondo del
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asunto que nos ocupa, en virtud de que como ya ha sido analizado, la falta de nombre
no constituye un elemento que impida el estudiar el asunto, y por consecuencia emitir

la resolucién correspondiente.

SEXTO. Estudio y resolucién del recurso. Del anélisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la
hipétesis prevista en la fraccién VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra dice:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidn piiblica, y procederd
en contra de Ins siguientes causas: ' '

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

M

(Enfasis afiadido)

El precepto legal Citédo.-establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, la omisién del SU]ETO OBLIGADO a atender la solicitud de acceso a la
informacion pablica del RECURRENTE.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso, y previa
revision del expediente electronico formado en el SAIMEX con motivo de la solicitud
de informacion y del recurso a que da origen, es conveniente recordar que EL

RECURRENTE solicit al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacién se desagrega:
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e Némina administrativa del personal sindicalizado y operativo del

Municipio del mes de enero de 2017.

e Dictas del personal del personal sindicalizado y operativo del

Municipio del mes de enero de 2017,

Lo anterior, obedece a que de la lectura a la solicitud emitida por EL RECURRENTE,
en donde menciona némina administrativa dietas sindical y operativa, esta Ponencia
considera que al no ser una experto en el tema, solicito la .iljfor;nacién referente a las
percepciones del personal administrativo, sindicéli_zado? y mandos medios y
superiores, ya que estos ultimos son los que _recibeﬁ dietas agregadas al total de su
sueldo; por lo que, debe precisarse que esta i’bneﬁcfa en ejercicio de la facultad de
suplir a los particulares en esta instancié, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto
parrafo de la Ley de Transpareneia..y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios, como se advierte a continuacion:

Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd supliy cualquier
deficienicia _para _garanutizar el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anferior y el Instituto no cuenta con elementos
para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del
medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las
omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hibiles, contados a
partir del dia siquiente de la notificacién de ln prevencion, con el apercibimiento de
gue, de no cumplir, se desechard el recurso de revision,

La prevencién tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partiv del dia siguiente a su
desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.
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El Instituto resolverd el recurso de revisidn en un plazo que no podri exceder de
treinta dias hibiles, contados a partir de la admision del misto, en los términos que
establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un
periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la gueja a favor
del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las
partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden
iy motiven sus prefensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instztuto éste podrd solicitar
al particular subsane las deficiencias por ese medio. L

Asi, como se indicé en el Resultando II de la presente Resolucion, EL SUJETO
OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy
RECURRENTE, por lo que éste, procedié a interponer el recurso de revisién,

precisando como acto impugnado:

“NO ME HAN EN-TRE'GADO RESPUESTA A MI REQUERIMIENTO DE
INFORMACION, HAN TRANSCURRIDO MAS DE LOS 15 DIAS.” (Sic)

Y sefialando como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“NO ME HAN ENTREGADO RESPUESTA A MI REQUERIMIENTO DE
INFORMACION, HAN TRANSCURRIDO MAS DE LOS 15 DIAS.” (Sic)

Asimismo, en el presente recurso tanto EL RECURRENTE como EL SUJETO
OBLIGADO omitieron presentar las manifestaciones, alegatos y medios de prueba que

a su derecho convinieran, asi como el Informe Justificado,
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Establecido lo anterior, se determina que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud de informacion hecha

por el particular.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6°, apartado A dela Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

Articulo 6o, La manifestacion de lns ideas no serd objeto de ninguna inguisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a'la imoral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado, o

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. R

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Pasa ¢l ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesidn de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Efecutivo, Legislativo y Judicial, Srganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos priblicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés pitblico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias_o_funciones, ln ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

1. La informacion que se refiere a In vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion priblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos.

IV. Seestablecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e
imparciales que establece estn Constitucidn,

V. Los_sujetos obligados deberdn preservar sus documentos_en_archivos
administrativos actuglizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, ln informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplrnuento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
ln informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o

morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y deferminar su
organizacidn interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion pitblica y ala pmte'ccién de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los térmitos que establezca la ley.

La ley establecerd aguella informacion que se considere reservada o confidencial.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo dispone en su
parte conducente:

Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organistios autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion

serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la inforniacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Efecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y nunicipales, asi como del gobierino
y de la administracién piblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es
pifblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos de interés ptiblico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de ln

informacion.
IL La informacion referente a la intimidad de ln vida privada y la imagen de las personas

serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos. T L

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimieritos de revision
expedifos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que

establece esta Constitucion.

V. Los procedimienfos de acceso a ln informacion piiblica, de acceso, correccidn y
supresion de datos personales, asi cotno los recursos de revisién derivados de los mistos,
podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autdnomo garante en el dmbito
de su competencin. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta,

VI. Los_sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre_el ejercicio de los
recursos pitblicos y los indicadores que permitan rendir cuentn del cumplimiento de
sus objetivos y los resultados obtenidos.
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VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdin
hacer piiblica la informacién relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obien en su poder:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencins, organismos auxiliares,
drganos, entidades, fideicomisos y fondos pubhcos asi como la Procuraduria General de
Justicia; _

11, El Poder Legislativo del Esmdo, los or gamsmos drganos y entidades de la Legislatura
y sus dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus ot gamsmos, or gnnos y entidades, asi conto el Consejo de In
Judicatura del Estado; '

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de
la administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;.

VL. Los tribunales adniinistrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento ptiblico, parcial
o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos piiblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X, Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y eferza recursos pitblicos en
el dmbito estatal o municipal; y

X1, Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organisino de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberidn hacer ptiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi

Pagina 16 de 48




Recurso de revision: 00637/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

como los informes que dichas personns les entreguen sobre el uso y destino de dichos
Fecirsos.

Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar
y respetar el derecho de acceso a la informacion piblica,

(Enfasis aftadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto Federal, como Estatal, de la
Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que_' .‘Ios pa_fticulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica,

Ahora bien, esta Ponencia resolutora co_néid_er_a peffinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacion que deba genei*ar, administrar o poseer, en virtud del ambito
de sus atribuciones, funciones, facul}eides o competencias, y si la misma se trata de

informacién ptblica susceptible debe ser entregada a los particulares.

Para una mejor cox_'igii)relns.ién de lo anteriormente sefialado, y considerando el tema
materia de la solicitt.id, conviene precisar que en nuestra legislacién no existe como tal
una definicién de “ndémina” o “lista de raya”; sin embargo, el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Pablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C. y
el “Glosarioc de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
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Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra

némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la ndming
es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales)
a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como se apuntd, si bien nuestra legislacién no establece la definicion de “némina”, este

término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi, el articulo 804 en su

fraccién 11 de la Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continnacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de perso_rml, cuando se lleven en el centro de frabajo; o
recibos de pagos de salarias; ' :

Los documentos sermiados enla ﬁ accion I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un aiio despues, los sefialados en las fracciones 11, 1 y 1V, durante el
itltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en
la fraccién V, conforme lo sefinlen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo establecido en dicho precepto legal, se puede llegar a la conclusion de que la
ndémina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales

~

se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos
trabajadores.
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Una vez puntualizado lo anterior, se advierte que la némina contiene la informacién

relativa a las remuneraciones de los servidores publicos,

Ahora bien, respecto a la parte de la solicitud en la que se solicitan las diefas, es
importante sefialar que el Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintidés de diciembre de dos mil catorce, define lo que debe entenderse por dieta, de
cuyo texto literal se aprecia lo siguiente:

“111 Dietas Asignaciones para remuneraciones a los Diputados, Senadores,
Asambleistas, Regidores y Sindicos”. (Sic) '

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, se advierte que lo que desea conocer EL RECURRENTE son

los ingresos, percepciones o remuneraciones de dichos servidores publicos.

A mayor abundamiento,_ iééteéfgano Auténomo considera que existen documentos
que, de manera en_ur.l_ci_é”ti_".ra' mas no limitativa, pueden colmar el derecho de acceso a
la informacion déll._R.ECURRENTE, como lo es la Némina General y el Reporte de
Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores, ya que en
éstos consta la informacidn solicitada, es decir, lanémina de todo el personal que labora
en el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, as{ como las dietas otorgadas que

perciben servidores ptblicos adscritos al mismo,

Al respecto, es necesario remitirnos a los Lineamientos para la Integracion del Informe

Mensual 2017, visibles en la pagina oficial del Organo Superior de Fiscalizacién en el
sitio de internet
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http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2017/10_LinInfMenMpales17
pdf donde se destaca que dentro de los informes mensuales que EL SUJETO

OBLIGADO tiene la obligacién de rendir, se contempla precisamente la presentacién
de la Informacién referente a la Noémina General y el Reporte de Remuneraciones
Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores, tal y como se muestra en las
siguientes imagenes:

Grgano Superior de Fiscalzacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero

Subdireccién de Fiscatizacién e lntegracitn de Cuenta pdblica
flm!md&rs da '!ormts Menuales Munkfpaies -_

PRESENTACION

En cumplimiento a las alribuciones, enmarcadas en la Ley de Fiscaliza-cibn Superior, et Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emite los presentos lineamientos con la finalidad
de definir los criterfos, los formatos y Ia documentacion necesaria para prasentar los informes
mensuales, confribuyendo con la consislencia en la presentacién y homologacion de la
informacion, y con ello facilitar y eficientar la fiscalizacion.

En esle sentido, al presante instrumanto 'as"‘una herrmmientia para elaborar y presentar los Informes
Mensualas, en cuanto a los ra'quarimientos financieros, contables, paliimoniales, presupueastales,
progranidticos y administrativos gue sefalan los ordenantientos legales respeclivos enlre los que
dastacan: la Ley Orgﬂnit:a Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuasio de Egresos y
Manual Unico de Contabiiidad Gubemamental para las Dependencias y Entidades Pulblicas dal
Gobiemo y Municipios, todos del Estado de México.

Ei conlenido de fos lineamientos esta dividido en: Ia presentacion, el objetivo, el marco legal de
actuacion, ias disposicionas generales, ias disposicionas especificas y la integracion del informe
mensual, donde se detalia |a informacidn de los 6 discos que se deberan entregar mensualmente a
esla dependencia, denlre de los 20 dias hébiles sigulentes &) termino del mes, conforme a lo

siguienle:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Elecirdnico Audifor

{Archivos bt}
Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacitn da Predio

y Agua.

Dizco 3.- Informacién de Obra.

Bisco 4.- Informacion do Nemina)

Disco 6.- Imdgenes Digitalizadas

Dizco 6.- Informacion de Evaluacién Programalica {Archivo de texto plano .Ixty PDF).
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Grgano Superior de Fiscallzacién

audltorfa Especial de Cumplimlento Finandero

Subdireccldn de Fiscalizacion e Integragién de Cuenta Pablica
Departamenta de Fiscalizacldn da Informes Mensuales Munidpatkes

FIRMAS REGUERIDAS*
co
NTENIDG GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | WMCUFIDE
CONSECUTIVO | DISCO A

CEDAILA, RECACIOA DE OBRAS PLAHIFICADAS Y REALIZADAS COR FL
. FONDC DE APORTACIGNES PARA LA TRFRAFSTRUCTURA SOCEAL 123v6 " A " WA

MUKICIPAL Y DF LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL 23y i K Y

BISTRITO FEDERAL
3 THPORME BENSUAL DE OBRAS POR ADMIFTST RACTON L1376 G NIV | 67,879 Soval

WA
3 INFORME MENSLIAL PE OBRAS POR CONTRATO L23Y6 610, (Y12 | 67,8Y9 WA 20v21
4 INFORME HENSUAL DE APOYOS 1,23Y6 s10, YR | §78v0 WA 20¥21
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,2,3Y8 610, 11Y12 | 67,8Y9 4187 19 20v21
CONSECUTIVO DI5CO 4 ' '
T b GENERAL DEL 01 AL 1S BEL MES 475 4sY1 4579 418719 20721
2 NOWIHA GEHERAL OEL 16 AL 3031 DEL MES 3,4¥5 asvu | o45ve 418Y 18 20 2t
3 REPORTE O REVRFIERACICRNES FENSUALES AL PEREOHAL TE ' -
L HLVIBOS 1EOIOS ¥ SUPERIORES. L3 ooy 7,8Y% 418719 0¥ 2

4 REPORTE DE ALTAS Y BAMKS DEL PERSONAL L4Y5 4,5Y11 4,5%9 4I8Y 19 Y2
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR  INTERREY POR| 5.0

CONCEPTO DE HONORARIOS o WA § o HfA A WA
5 COMPROBAMIES FISCALES DIGITALES  FOR INTERNEF POR -

CONCEPTO DE KOMINA DEL OF AL 15 DEL MES ' 1A KA WA WA WA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  FOR INTERNET POR| -
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8 TARULADGR DE SUELDOS - SO NA NfA A WA
3 DISPERSIOHN DE KOMINA o L 3,475 4,5¢11 4579 4187 19 0y

Grgano Superlor de Fiscatizaclén

Auditorla Espectat de Cumplimlento Financlero
Subdlreccidn de Fiscatizacién e Integracién de Cuenta Pitblica
Departamente de Fiscakizackfa da Informes Mensuales Munlclpales
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264 el Estada

Grgano Superfor de Fiscallzacién

Auditoria Especlal de Cumplimlente Financigro

subdireceldn de Fiscallzaddn e Integraclén da Cuenta Pdblica
Depattaments de Ficalieacén da infor Mersuales Mu;:i;iggfgs

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacitn corresporsilanie a la nomina general de la Entidad Fisealizable. de los
Organdsnios Auldnomos y Descanlializadas.

{NSTRUCTIVO DE LLENADOD

Se eolocard ol lopdnimo da fa Dependondia do Gatlernn.

Se anotara ef nombre de ta Entidad qua corfasponda.

8o anotaré ol perlodo deta 1%y 2* quincana def mes y ano que corasponda. Ejempm. DE LA
QUINCENA DE ENERO DE 2017

Se anotars ef Tipe de Iﬂ!n(mac;,én colocando una letra, 03 deeir N la cud reflare a Ndmina
So anotard el nnero dg qulr%};a qua corresponda. Ejemplo: 1 {ae la pﬁmera quincena) 6 2 (dola

bl

segunda quincana).
. Sp anolard at consecutivo de
 Be anolardn tas fallas comresp
S0 anolaran los dias efoctiva
Se anolard la fecha da adsctipgl bl\ det emplead

4
5
G ina.
7
a
9,
JH. Be anotard of numero 0 (1. empjg};ﬂa que fa fug aqkmado __j;:
14 ; :
12
13
14

5

;ﬂu‘uies del ainploado.
: lﬂpagados.‘

. Se anolara la categiia nsignada af empieado. ;
. Se anolard e nur;gg o do la clave 1ISSEMYM que lo fua agignado

. B analara 1a claya CURP dal eripleado: =2 = 3
| a del, npleada comenza 00 4, apell ] maiel}g

i ¥ nombre o nombtes con’
L 15 (o federal do c;:mlribuyames (RECY= ™,
£16. Se anotard of centro de trabajo on'is) neyantse sicambnie;

L AYUNTAMIENTO, DDAS, IMC, IFIDE
17. Sa anotara el nombre del dep amemo o do & eacuentra fisicamento elempleado.
18«Ano!ar la cuenta gue so aslgnga cada lrabalxidl “del pago a travds del sistama pagomatico.
19. Ss anolara of sucldo bruto del np[aado qué serd compuesto por su suelda basa mas

pﬂfmpdoms

20. Se¢ amj:gréﬂ las parcapctmes _n 20 Ig; hacen llegar al emploado solamente.

21. Se anolardn las dedustlonas caarespondientes al empleado solamente,

22. Se anotark %mﬂg J’ﬁ% o ded emplaado solamente.

23, Se anolars las firm "??Wombm ¥ €argo que corresponda,

NOTA: Se realizara un ioﬂna_io por quincena de acierdo al informe mensual correspondients.

Organo Superior de Fiscalizaclén

Auditoria Especiat de Cumplimiente Finandaro
Subdireccion de Fiscatizadidn e Integracidn de CuentaPubllca
I.‘)ernahm\gnla da fiscalirackén de h{mmu Menwrales fMunicipales

|
' FETOUTE CE AT W AL AREGALS T WINDOE WiOTE ¥ WUFLRCHLE I

MEN G T IfLEL A T3 0.
FRECTFCIMTE D) CECKLTORFES AL e
NCRAE caen T M‘I‘an
" I SRAO0 G GATE {CIATHICALSAT [EOvI R ILTOnE S BE  lotaazmancas| 1ot beuro = BEEsy orRdy
[arerer=sy i)
& o 1 " ] an o "y fa
e
3 ¢ TR TIESERET
] %) f 5 R
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Grgano Supertor de Flsealizaclon
Auditeria Espedal de Cumplimiento Financlero

Subdirecclon de Fiscalizaclén e Integracién de Luenta Poblica
Deparlamente dé Fisalizacién de Informies Menivales Munldpalss

FORMATO: | REPORTE DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

OBJETIVO: Presanlar ol fopode de pagos por conceplo do remuneraciones que perciben los senvidores
piblicas de mandoes medios y superioras de la entidad munldpal, correspondiente a un
periodo determinado.

INSTRUCTIVC DE LLENADO

1. Se colocard el topdnimo de a Entidad Fiscalizable,

2. HMUNICIPIO: Anotar el nombre de fa Enlidad; seguide dal nomearo qus le corresponda, por ajemplo:

Ayunlamiento Teoluea, G101,

3. DEL AL DE DE otar el pariodo qua compmnﬂé 12 lnfo’rmablén dol  Reporle do
Ramuneraciaﬁasda Mandos é&jias y Superiofes, por ajemp&u‘ ded 01 al 31 da agosto da 2017,

4. NOMBRE: Anolar @] nombro com 'nlo dal servkmf pubhco huaam!o con ef apurtido patemo, apulide
© materno ¥ nombre o nombres 5

5. CARGO: Anotar of cargo.ol islo fue demmpeﬂa do awerd%a bU nombramianto

PERCEPCIONEST ): Total da percepcigngs que sa otomadn
ea informa, de efdo a ca;go que destmpena, como slgua

al semd&(fubheo duran!a elmas q‘ﬁa

P GRAT!FICACIONES Aatar el n&m!ﬁ“ﬁ"“ﬂi' c%n
1 en el mes quesaln!otma R

w®

10, OTROS INGRESOS! & sFmonta quo por conceplo do olras percepclones so otorgan at servidof
pnbrloo enal mes qua sa Informa, ya saa en forma esporddica o parmanenle.

11. TOTAL BRUTO Anotar el resullado de la sumatorla do las columnas (), {73, (8), (0) y(10).

DEDUCCIONES {3): Tolal da deducdonas gua de conformidad con las feyes raspeclivas, so les
dagcuanta a los servidoras pablicos; [os cuales corrasponden a:

12. ISR Anotar el monlo qua por conceplo da inpusslos sabra [a renla so reliensa at servidor poblico.

13, ISSEMy2: Anolar e monto de sequidad secial que de acuardo a 1a lay def Institulo sa los descuenta a
los servidores plblicos.

14, OTROS: Anolar el monio que por concaplto de olras deducciones ostablecidas so efeclden al servidor
piiblica.

De las imagenes insertas se desprende que, se puede obtener la informacion requerida
por EL RECURRENTE; sin embargo, este Instituto, no descarta que la Némina General

y el Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y
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Superiores sean los tinicos documentos en que pueda constar la informacién solicitada,

por lo que se reitera, dicha mencion se realiza de forma enunciativa, mas no limitativa.

En este sentido, resulta de suma importancia sefialar que de acuerdo a lo establecido
en parrafos anteriores, ast como de lo que se advierte de las imégenes que anteceden,
podemos concluir que las dietas corresponden al sueldo que perciben los servidores
publicos de mandos medios y superiores, el cual es analogo al sueldo base presupuestal
que perciben los trabajadores que no cuentan con esta categoria; para mayor claridad

se ilustra el referido andlisis en los parrafos subsecuentes. : -

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 19 deiinstruttivo de llenado del Formato de
Némina General, el sueldo bruto del empleado?_s.é integrara de la suma del sueldo base

y percepciones, por lo que podemos concluir lo siguiente:

Sueldo _‘ba__se = Sueldo Bruto — Percepciones

P B
wrt, )
o | B | Aoart | st ni | | e et B ey | Ry
P TN i Rl U B ‘”b“;"’é" Al L B RTTTC) e ey | iy IR R gy
o wloa |m " lm 4 mo| @ ] o

Ahora, atendiendo a lo establecido en el numeral 11 del Instructivo de Ilenado del
Formato de Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y
Superiores, el Total Bruto es el que se compone de la suma del Sueldo o dieta y las demas

percepciones que recibe el trabajador por concepto de gratificaciones, compensaciones,
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bono de desempefio y otros ingresos que de manera esporadica o permanente reciben;
por lo tanto, el sueldo o dieta es el analogo al sueldo base presupuestal, que por la
naturaleza del cargo como se sefialé anteriormente, se identifica de manera diferente;
sin embargo es claro que ambos sumados a las demds percepciones que reciben
constituiran el sueldo neto que se puede advertir en la némina ya que en este si bien
pudiera no identificarse el término de diefq, lo cierto es que se encuentra inmerso en la

informacién que dicho documento contiene.

No obstante, esta Ponencia resolutora no es omisa en manifesfar que atendiendo al
principio de maxima publicidad, a fin de dar certeza al part'icular y colmar el derecho
de acceso a la informacién putiblica de éste, se ééhside_fa dable ordenar la entrega de la
némina del personal adscrito al Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, asf como el
documento donde se pueda adv_ertii‘ la dieta que perciben los servidores publicos de
mandos medios y superiores, lo ante’ﬁér de conformidad con los articulos 8 y 9 de la
Ley de Transparencia y -Accésq a Ié Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que sefialan: .~

Articulo 8, El derecho de acceso a ln informacion o la clasificacion de la informacion se
interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, ln Ley General, la Constifucion Local y

[a presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
midxima publicidad, conforme a lo dispuesto en ln Constitucién Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano seq parte, la Ley General, In Constitucién
Local, asi como en Ins resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tieimpo a las personas
la proteccién mds amplin, atendiendo al principio pro persond...
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Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

L Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permife conocer si las acciones del Instituto son npegadas
a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables,

fidedignos y confiables;

Resultando conveniente invocar la tesis la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo sentido es el siguiente:

Epoca: Décima Epocn

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federar:ton
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materin(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1n. CCCXXVI/2014 (10a. )

Pdgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQLUSITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL. FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE,

El articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone
a lns autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacién de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar
st vigencia y respeto, para oplar por la aplicacién o interpretacion de la norma que
los favorezea en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su
efercicio. Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio,
cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo
para resolver los casos puestos a su consideracidn, pero también es factible que el
quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su falta de aplicacion, o bien,
solicite al drgano jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio interprefativo, y esta
peticion, para ser atendidn de fondo, requiere del cumplimiento de una carga minima;
por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad lo pedido y la causa
de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa el acfo reclamado, es necesario
que la solicitud para aplicar el principio citado o la impugnacidn de no haberse
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realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal de amparo, reiina los
siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion del principio o impugnar su
falta de aplicacién por la autoridad responsable; b) seftalar cudl es el derecho humano
o fundamental cuya maximizacion se pretende; ¢) indicar la norma cuya aplicacion
debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacin el derecho
fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas o
interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda
0 incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segqundo obedece al objeto
del principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cual es el derecho
humano que se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio
de control de constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte
del pardmetro de control de regularidad constitucional que estd siendo afectads;
finalmente, el tercero y el cuarto requisitos cumplen la funcién de esclarecer al
tribunal cudl es la disyuntiva de eleccién entre dos o mds nottias o interpretaciones,
y los motivos para estimar que la propuesta por el quejoso es de mayor proteccién al
derecho fundamental. De ahi que con tales elementos, el drgano jurisdiccional de
amparo podrd estar en condiciones de establecer si a aplicacién del principio referido,
propuesta por el quejoso, es viable o 1o en el caso particular del conocintiento,

Atento a lo anterior, resulta claro q.t.;e.existe la obligacién por parte del SUJETO
OBLIGADO, de entregar los in.formes: mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México .de.__confo'rfnidad con el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado__ de Méx'ic'o, en los cuales se incluye la nomina general y el Reporte
de Remuneraciones.Me'r.\suales al Personal de Mandos Medios y Superiores que
comprenden la inforﬁmacién relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia, la

informacién solicitada por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacidn solicitada se concluye que

ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
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a saber cudnto es el gasto ¢jercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones ptiblicas, esto es, su acceso permite transparentar la
aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones, ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccién IV y pentltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
pliblica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicion de esos recursos; ya que, este prel_c'eptd legal establece:

“Artfeulo 23 Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
IV, Los ayuntamientos y las depe_r_ldencias, organismos, 6rganos y entidades de la

administracion municipal;
Los sujetos obligados deberidn hacer publzca toda aquella informacion relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, ast
como los mfo; nies que dzchas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos.”

Lo anterior, aunado a que l.a.s percepciones de los servidores pliblicos corresponde a
informacion que .'se encuentra relacionada en el Capitulo de Obligaciones de
Transparencia Comunes de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, tal y como lo sefiala el articulo 92, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones 1 objeto
social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:
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VIIIL, La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;”

(Enfasis afiadido)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES "PUBLICOS. CONSTITUYEN

INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS., Si bien el articulo 13,
fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como_informacién confidencial la que
conste en expedientes ndmin‘t'st}'ativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualguier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores ptiblicos,-' ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el
artfculo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacion
de trasparencia, deben publicarse en medios rentotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos
que_recibe un_servidor pitblico por_ desarrollar las labores que les son
encomendadas con_motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen
informacién piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un drgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida
ent las contribuciones aportados por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PL’IBLICOS, SON INFORMACION

PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la inferpretacidn sistemitica
de lo previsto en los articulos 3%, fraccién I1; 7°, 9% y 18, fraccion I, de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no
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constituye inforntacion confidencial a relativa a los ingresos que reciben los servidores
piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patritonio,
para st difusion no se requiere consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de
que _en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicidn del piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciojes
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacidn...”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a entregar la
informacién solicitada por EL. RECURRENTE, de aé_'uerdo_'é.lo .dispuesto por los
articulos 3, fracciéon XI y 12 de la Ley de Transpéreh_cia y 'Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que es
informacién puablica la contenida en los doégméﬁtos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable, el criterio de inferpi‘efacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acue_rd_d_del -_Pieno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del E_sfado de México y Municipios, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierné del ‘Sstado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIC 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2
2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41, De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a I informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piblicos,
administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos puiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiern de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en_ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sen administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

Asimismo, es indispensable destacar que la ndomina general es elaborada por
quincenas, motivo por el que este Organo Garante determina ordenar la entrega de la

misma al RECURRENTE, del periodo comprendidd.del primero al quince de enero

y del dieciséis al treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, ya que de esta forma es
generada por EL SUJETO OBLIGADO; no se omite seiialar que, debera hacerlo en
version publica, esto es, omi_tiré, eli__minaré 0 sluprimiré la informacién personal de
cada funcionario ptiblico, Sﬁs__cep_tibles de ser clasificadas como confidencial o cualquier

otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de dicha persona.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México;
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XX. Informacion clasificada: Aquella considernda por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuande no involucren el ejercicio de recursos priblicos;

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir si acceso.

Articulo 51, Los sujelos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para
gestionar la atencién a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General
y la presente Ley. S

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregnda, asi como las resoluciones a los
YECHY'SOS qiie eH SH ¢aso se promuevan serdn pblicas, y de ser el caso que contenga datos
personales que deban ser protegidos se podrd dar_su acceso en sy versidn piiblica,
siemipre y cuando la resoluc_idn de referencia se someta a un proceso de disociacion, es
decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido) = -

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley, lo

anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley
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de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar ln integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dailo, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso,
transmision y acceso no auforizado, de conformidad con’ lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.” : '

De este modo, en armonfa entre los principios cqnstifucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley _permife la elaboracién de versiones puiblicas
en las que se suprima aquella __infonﬁacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores éﬁbliéos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, enteh’diéndosé por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por EL

SUJETO OBLIGADO, en ese contexto, todo dato personal susceptible de clasificacion

debe ser protegido.
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Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista del RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de

servicio de telefonia celular, el nombre del servidor puablico, el cargo que desempeiia,

drea de adscripcion, nimero de empleado y el periodo de la némina respectiva,

basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo-XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en In seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o0., fraccion 11, y 18,
fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccidn de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantin contenida en el articulo 1o, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccidn de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalisitmo, como es el de la intimidad, del cual derivd aquél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porgue ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion
de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion
del derecho a la intimidad, del cual iinicamente goza el individuo, entendido como la

persona humana.”
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente
fundado y motivado, que sustente la versiéon publica, el cual debera cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Mu_nici};ios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES :PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Pederacién en fecha quince de abril del afio dos mil dieciseis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema:Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

En caso especifico ll_a _'_néfniﬁé solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo ac_c:é_so debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracién dg Vérsiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor ptiblico, que no se encuentren relacionados con
los impuestos o la cuotas por seguridad social y nimero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a

partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
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persong; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2_0.'09, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento _de los individuos ~para su__difusién, distribucidén o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion _Piblica 'Gub_errmmental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, actd_de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
‘nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripeién en el Registro Federal de Contribuyentes con el dinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye conio una
infraccion en materin fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta wltima tnica e irvepetible, por lo gue es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccidn 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
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5664108 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Marfa Marvdn Laborde.
5910108 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nbmbre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la ident_ifica_ci_c')n de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato '_pe1€on___al que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los a_r't.iculos 2 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Fstado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave Unica -de Registro de Poblaci(’)h, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala Jo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos eiementbs,' con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo .y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales'__('IFAI_) a través del Criterio 0003-10, seiiala literalmente

lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. En este sentido,
Ia CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular
corto son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencinl, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefiglados.

Expedientes:
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3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
4877108 Instituto Federal de Acceso a In Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero

Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a In Informacién Piiblica - Angel Trinidad

Zaldivar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo. _identi_ficar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su horhbcla_vé; datos que Uinicamente le
atafien a un particular, por lo ésta constituye un dal_to'-personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en tér‘minos. de los articulos 2 fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la CIaVe_ _'de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por ﬁna secuencia de némeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que inicamente le atafien al servidor ptblico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.

Pagina 39 de 48




Recurso de revision: 00637/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
. Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Freteecidn g2 De

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentarfa la proteccion de informacion confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los _Servi.dores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

ARTICULO 84, S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos _"co'n exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados; _ L B

HI. Cuotas sind:’ca_lesf ' :

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor ptiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas comio de
interés social; '

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por

el servidor piiblico.
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren lns fracciones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la

autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la Ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores pablicos y aquéllos que Unicamente inc_idén en.su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos.adquiridos con instituciones
privadas o ptiblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién
que debe clasificarse como confidencial. B

Asimismo, no pasa desapercibido que a criterio de este Instituto la informacion relativa
al nombre de los servidores '}..)L'Ib_iiCOS. que ocupan un cargo en las dependencias de
Gobierno encargadas. de la segﬁridad publica, debe ser objeto de un proceso de

disociacién, para no hacer identificable al titular de tal dato personal.

Ello, conforme al propio concepto de versién publica contenido en el articulo 3 fraccion
XLV de la Ley de la materia, el cual tiene relacion con el procedimiento para su
elaboracién relativo a la disociacién de datos, que en términos del articulo 4 fraccién

XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México se define como:

“Disocincidon: Procedimiento mediante el cual los datos personnles no pueden asociarse
al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacidn, la
identificacién individual del mismo,”
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No obstante que si bien, dentro de la informacién de némina se consideran como datos
personales no confidenciales, el nombre del servidor ptblico, cargo y/o categoria,
percepciones y las deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal, ya sean
tributarios o de seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con la erogacion
de recursos ptiblicos en concordancia con el articulo 23 segundo pdrrafo de la Ley, lo
cierto es que, en lo que respecta a la némina de elementos de seguridad piiblica, la
elaboracidn de versiones publicas pudiera variar, eliminando informacién adicional,
siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e integridad fisica

con motivo de las funciones de servidores publicos. .

Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccién I de la Ley de Seguridad del Estado de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la sequridad pitblica genernda o en poder de
Instituciones de Seguridad P;ib'lica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta I'P.ffO?‘m(ICi(jﬂ se considerard reservada en los casos siguientes:

(...) '
1 La relativa a servidores pitblicos miembros de las instituciones de seguridad piiblica,

cuya revelacidn pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus
funciones;”

Es decir, podra eliminar cualquier informacién considerada no confidencial, de los
elementos de seguridad publica, desde el nombre hasta las percepciones econémicas,
dependiendo de la informacién que se determine que genera el riesgo real ¢ inminente,
por constituir informacion reservada; sin embargo, dadas las caracteristicas de la causal

de reserva, bastaria con que fuera testado el nombre del servidor o servidores ptiblicos,
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con el objeto de que no se haga identificable al titular, y por tanto, se evite poner en

riesgo la vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII 'y 132
fracciones IT y 1II de la ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los __numerz.i.les Segundo, fraccién
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los _L_inearﬁientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informécién,-aéi como para la elaboracidn de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La claszf caczon de ln informacion se llevard a cabo en el momento en
qute:

11, Se determine medrante resoluczon de autoridad competente; o

IIL. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII, Versién pitblica: El documento a partir del que se otorgn acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a ln
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia,
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Quinto, La carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos. "

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un analfszs Caso por caso,
mediante In aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de ln informacidn se llevard a cabo en el momento en gue:
L. Se reciba una solicitud de acceso n la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en ln Ley General, In Ley J Federal y las correspondientes de
las entidades federativas, '

Los titulares de las dreas deberdn revisar la claszf icacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de conﬁdencmhdad '

Octavo. Para fundar la claszﬁcaczon de la informacion se debe seiialar el articulo,
fraccidn, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que e_xpresdniente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la-clasificacion se deberdn sefinlar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, Ia motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion perinanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contengn
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
pitblica fundando y motivando In clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo I1X de los presenfes
lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por In naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documientos
clasificados. Asimisio, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificadn, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los Htulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de In normativa que rija la
actuacion del sujefo obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los docuntentos que se enctientren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos. ' :

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version pﬁblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comite de Tr'a_._nsparéncia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fﬁndamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o el_iminé_r datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entrega_do_ﬁﬁ es legal ni formalmente una versién publica,
sino mds bien una docu_m_eritaci_én ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que 'hc_) se apreéian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al s.;olic..itan"te en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o0 motivos de inconformidad planteadas
por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando

SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO étienda la solicitud de

informaciéon 00063/VACHASO/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE, via

SAIMEX en términos del Considerando S'EXTQ de esta resolucién, en versidn publica,

de lo siguiente:

“La némina del personal que labora para el Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, correspondiente a ln primera y segunda quincena del mes de enero
de 2017; asf como, el documento o documentos donde consten las dietas.

Debiendo notificar a ‘LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacidn de Ia
informacion, que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version

pitblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL'P"LENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE :_ LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ EMITIENDO VOTO PAliTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRQO DE MAYODE
DOS MIL DIECISIETE ANTE I.A SECRETARTA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz _ _' Zulema Martinez Sanchez
Comisionado = . Comisionada
(RUBRICA) e (RUBRICA)

g C;:it;alina Camarillo Rosas IE ? ﬁ%@% m

* Secretaria Técnica del Pleno o
., mnmooem;ﬁbfam“ l&mﬁluﬂ‘mﬂ““
(RUBRICA)

PLENO

Esta ljoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitida en
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