fastituto do Azcuay ¥
Promcridn s Dates Parsomsiss dol Exiede de Misles y Munlsipias

2017. Ao del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/539/2017
Metepec, Estado de México a veintisiete de noviembre del 2017.

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el vato particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuadragésima tercera sesién ordinaria de este Pleno:

e 02330/INFOEM/IP/RR/2017 - Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestra Zulema Martinez Sinchez, comisionada presidenta, para su congcimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx
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VOTO. PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE T.UNA
HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
02330/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen del voto: El preserite voto particular establece qué como reparacion a la
afectacién provocada 2l derecho de aceeso a la informacidn por la negligencia a
atender las solicitudes de informacién en los términos establecidos pot la ley, eni los
casos que proceda la entrega de lainformacidn y ésta genere algiin costo, debérd ser
:cu'b_iE'.I-‘tG-'_p@r el S'Qjeto-:Ob'lig_aﬁO. de conformidad eon 1o establecido en el articalo 234
dela Ley de Transparencia y Accéso ala Informacién Piiblica del Estade de México

vy Municipios.

Tostituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y-
Proteccidn de Datos Pérsonales del Estado de WMédcn - ’\‘Iumapms
pofurw. (72072 26 TR0 Cenrm de atericion iglaldnica: b1 80T 4 47

weprersmiasrony Sl

P Sodrez SN, actualmente Carreters Tobaca- -Itapiar e 111
Col. Lahichoaciing, I Metepic, Exadn de Misies, CF 52166
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I Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi voto-particular de la presente resolucin emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Pe_rsc)nales- del BEstado de México v Mn.nic-.ipio_s,. en Ja
Cuadragésima Tercera Sésién Ordinaria celebrada el dia dieciséis (16} de
noviembre de dos mil diecisiete, en ¢l recursa de _rev'isiéﬁ-'-pirOmo_vfiﬁ.o por én
contra de la Tespuesta del Ayuntamlen to- de Cuantitldn Izcalli,

procedimientoal que se le asighdel ritimero de expediente ya sefialado.

I

. La resolucién puntualmente determina REVOCAR la respuesta: del Sujeto
Obligado. y ORDENAR. entregar previo pago en copias certificadas el
documento de fecha veinticinco de miyo de Ia presente anualidad, signade
por el Titilar de la Unidad de Transparencia-del Sujeto Obﬁg_ado,,_eﬁ el eual
sesolicitaal Bubdirector de Desarrallo Tecnoldgico del Infoern, la eliminacién
del link electrénico, donde se visualiza la informacion personal del

. SO]iCi’L’EII_;-l{t&;

3. Por los metivos v las razones: de hecho y de derecho que se sefialan a
continuacidn y en términos:da lo seialado por ¢l articulo 14 fraccion XI del
Reglamento Intetior del Ingtituto de Transpirencia yAcceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Muricipios formulo el presente. voto
particular.

nstituta de Transparehicia, Avdeso d la Informacidn Piiblica v
Protéecidit.de Datos Personales del Estado. deMégico y Municipias
Te}emna  (FIUTA619 B0 * Centro dé-atencion elefdricar 1 {0621 G4

Pifwo Sudrez §43 achudlmente Carreters Taluea-Txtapan No. 111,
Co1 La‘\hchmacana, Meatepec, Bstado de México, CF, 57165
o Péging 3 de 16
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i Matlclgisn

De’los Requerimientos planteados en el reciirso de revisisn

EL recurrente solicitd en copias certificadas el oficio de solicitud de
inhabilitacién de tina direccidn. electrénica que contiene datos personales, el
oficio- es ‘de fecha veinticingo de mayo de dos mil diecisiete, enviado al

Subdirector de Desarrollo Tecnoldgico del INFOEM.

- En respuesta, el Sujeto Obligado sefiala por medio del SAIMEX que no existe

oficio de fechd 25 de mayo, sin embargo-solo hace ref_erenc:'ia:_que' se envidun
correo: elechronico el dia 26 de mayo del afio en curso al Subdirector de

Desarrollo Tecnoldgico del INFOEM.

- El particular se inconforma manifestando que la respuesta carece e

fundamentacién y motivacitn, asimismo sefiala que el oficio-que requiere s
existe puesto que forma parte de un recurso de revision que se resolvié con

anterioridad,

Al momento de rendir su informe justificado ratifica su -respuesta
inicialmente, argumentando que el documento al que hace referencia el
particular no es un oficio, sino que se trata de uma promocidn para la
eliminacidon de una direccidn electrénica que en su conterniido tiene dates

personales susceptibles de-clasificarse,

"Ins'tim_tq._(_i_e Transparengia, Adcisg. a I Informacitin Pibiica ¥y o
Pratéceidn de Datos Personales del Estado.de México y Muni¢ipios :
Telélone: 72252 2619 B0 ™ Centen dé atericion felefiniza 11 806877 g 41

PinoSuirez 5N, achushmente Carrateiz Tolu m{ﬁ:iﬁpa_n Ny, 113

€l Ly Midoacans, Metepis, Estalo de Mésdeg, CF. 57166
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II.  El derecho de acceso a la informacién ptiblica.

8. Como establece ¢l primer parrafo del articulo primero de la’ Constifucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en miestro paislas personas gozan
de los derechos reconocides. en dicho instrumento fundamental v .en los:
tratados internacionales asf ecomo de las garantfas para‘su proteccion: Entre
estos derechos-se encuentra el derecho de acceso a la informacidn piblica
reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y .Pc_):_lu’liti'cqs en su articule 19.2; en
la Converciérn Américana 'SjQ‘b-r_e"D'ergches Humanosen suarteulo 13.1; en el
articulo sexto-de la Constitucidn Pdli.ﬁca de los.Estados Unides Mesdcanos y
en el articulo. quinte dela Constitucidn del Bstado de México. Ya sea que
entendamosa los derechos como realidades positivas que forman parte de la
e‘_sfe-m_-d'éiliu "fﬂdeéfﬁib{g: qise cj'{d‘eﬁla indecidible gue no’ o bien COmMe principios que
constituyen mandatog de optimizaeion,* lo cierto es que son piedra cardinal en
el E:st_éd__o Constitucional de Derechio-queestamos Bamadosa hacer preva.l_e_cer

er nuestro pais.

" “Les derechos fundamentales, precisamente porque estan igual garantizados para todos; los
‘sustraidos:a |a disponibilidad de del-mercado y de Iz politica, forman 1a esfera de io indecidible que
y.de lo indecidible: que no;-y actian coro factores. no solo dé legitimacion sino también y, sabre todo,
coma factores de deslegitimacion de las decisiones. y d¢ las no-decisiones.” FERRAJOLI, L uigi,
Deréchosy Garantias. Lagy dal mas. débil, Séptimaedicitn, Madrid. Editarial Trotta, 2010. Pag. 24
2 "Por o tanto, los principios son mandatos' de"optimizacion, dis se Caragierizan porque pueden
cumplirse en diferente grado-y: que la medida debida de su.cumplimiento no solo. depende. de. las
posibllidades reales sing también de las juridicas”. Alexy, Robert. Tecria de los derechos
‘fundamentales. Segunda-edicion, Madrid, Ed; Centro'de Estudios Paliticos y Constitucionales, 2014,
Pag; 88,

Instituto de Transparencia, Acgeso’ala Informacitn Piblicay
Tratéccign de Datos Petsonales del Estado:de Mexico y Municipios
T_e_léfkjnb_:' (722) 226 19 80 * Centre. di alericién telefonicar 01 82T B4.4)
Ting Sudréz §N, actuaimente Gaz:r‘atera-T.oiasc;a'-iﬁfagg_nﬁa..1}_'-1,

Cot. LaMithaacana, Metepec, Estado.de Metico, C.P, 53166, |
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9, En ese sentido es necesario referir la definicidn del Derecho de Acceso a la
Informacion, siende-que es la ignaldad de oportunidades para recibir, buscar e .I'_?.?I_}.?_i'l.?'__tf?‘ :
infarmacion® en posesion de-cualquier futoridad, entidad, 6rgano yorganismode los poderes
Ejecutivo, Legislative y Judicial, 5’?};@11‘95' auttnomos, partidos politicos, fideicomisos, v
Jfondos-prtblicos; asi como. de cunlquier persona fisica, moral o:sindicata que reciba Y ejerza
recurses. puiblicos o reniice dcfos de autoridad en el ambim federal, estatal U} mupticipalt que
se constituye cotne wia hérramienta fimdarmental para egfercer control democrdtico.de
las gestiones estatales, de forma tal quepuedan cuestionar, indagar i considerarsi se-est
dands i adectado cumplimiento de '-Ir_r_s:-ﬁ;_r:cim_z_es p.ﬁblicas-,ﬁfome-n:tando-.Ia'j Hafsparencia
dé las netividades estatiles y _pr_Omovienci'_é-'-?c‘f...yf\es;crf-)n9ri_bi'3fdad de los fu};cz‘anmzius sobre su
gestion piblics que ;p.e‘r!mi_te subier qué estin hacienda los gobiernos por sus pueblos, sin lo

cual In verdad languideceria yla .'pm%_fi_cipfchd_n enel gobicrno petmianeceria fragmeritads.’ .

IV.  Las garantias primarias del derecho deacceso a 1a informacién piblica.

10. Como 1o establece la doctrina y lo sefiala nuestro texto fundamental, para que

esos derechios 1o seani sélo proclamas politicas sino realmente efectivos se

¥Canvencién Americaria sobre Defechos Humahos. Articufo13.

“# Constitucién Politica dé los Estadas Unides. Mexmanos Art:cu[o sExto, seccion A, Fraceion |,

 Cofte Intéramiericaria de. Dergchds Humanos: Caso. Claude Reyes y otres vs Chile. Sententia de 19.de
septigmbre dé 2006 Série C, ‘Ne, 151, Parr. 86.

®ibidem. Parr, 87

7 Deciaracmn conjunta del Relator Especial de las Naciories Unidas: {ONU) para la Libertad de- Dp:n[on y de.
Expresion, ef Representante para la Lbertad de ios:Medios-de- Corhunicacion de ia Orgamzacmn paraia
‘Seguridad y la Cooperacioh en Europa (OSCE}y el Relator Especial dé fa. Orgamzacmn de los Estados
Americands (QEA) para.la-Libertid de’Expresion (2004), dlspomble en

htts:/Awivw. das, 0rF{fes/csdh/’exmes&onXdocumnntoc basicos/detlaracionss.dtp,

Inshtuto de Transparenéia, Aceisd 4 laTndformacion Pdblicay !
Proteceién deDatos Personales.del Estado de Mexico ¥ Municipios
Téldtono: (7223 2 26:1980* Canitro: dé dtgncion feleftiics: 01 80X EITGa 41

PuieBudres 559, actusimente Carreiera Tnium-htarnn N ML
0l La Michoacana, Metgpet, Estado de México, CB 52166
e : Pdgina 6 dé 16
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requiere de la existencia de garantias constitucionales que permitan sit
gjercicio o proteccidn, las que pueden ser de cardcter primario cuando
consister’ en las’ obligaciones o prohibiciones inmedintamente correlativas n 1os
derechos establecidos en las constiticiones® o bien como: ln siin de lns garantias
positias y de las garantiss negitivas? lo qué en materia de acceso a la
informacién piblica se aprecia en dos obligaciones impuestas al poder
p’ﬁbﬁco consistentes en. difundir, de- oficie,. un conjunto de 'mform'_ac':ién
coman para todos los: S‘i-ij.e‘tD‘s Dbl-igadas _y.esp_ec-z’f?ica -de ‘acuerdo con 14s
funciones de cada uno de ellos; en segundo término, lo que el legislador
ordinarioen el estado :d__e México establecid textualmente en el arHculo 150 de
la recienite ley de la materia al sefialar que ¢l prosedinmiento de acceso a la

Informacion publicn es la garantia del derecho en cuesion.

11, Por To tanto, cuarido el partitulax; presentd la solicitud de acceso a la
informacién publica ante el Sujeto Obligado, efercié el derecho en cuestidn a
través de su garantia primaria depositada en la auteridad quien, por mandato
Cﬁﬁ&gﬁti’i:@‘_del "terc'er-.-'pérr_a-f'm del artictdo primero d'_e' IjaliCtjﬁSﬁfuCién Federal,

se enbuénﬁza--obligad@; como todas las detnids autoridades, en el dribito de st

# FERRAJOLI, Luigl. La democracia a fravés deifos dereches., Elconstitucionalismo garanlista.como

maodelo tedrico y come proyecto politico, Madrid, Ed, Trotta, 2014 Pag. 62.
® FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis-de la democrasia constitucional Segunda sdicion.
Madrid. Ed. Minima Trotta, 2011. Pag. 40,

Instituto de Transparencia, Accesoa la Informacion Pablica’y

Prateccidn de Datos Personales del Estado de Madco.y Municipios
Teléfono{712) 226 19 80~ Centrs dealerician wlefimicar 0T SO0 5208 42

PineSitdres 515 acfuslmente Cavretera Toluca-Ixdagan Mo, 111,
Lol LaMichoacana, Mutepec, Esiado de Méicd, €F, 52188
L Pagina 7.de 16
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competencia, a “promover, respetar, proteger y garantizar fos derechos

Humanos”, entre los cuales se-encuentra el de acceso a la informacion.

12.La garantfa primaria, en la que se constituye la solicitud de acceso a la

informacién pdblica, impone a la autoridad la obligacién de _a.’_t}eﬁd.e'i%.la
solicitud en los términos reque?rid'o's_; obviamente, cofme el resto de los
derechos, ninguno es absoluto y es posible limitarlos v testringitlos,
siguiendo el procedimiento que para tal efectose encuentra establecido, sify
embargo, en el caso que se resuelve, e=1.rec-uzren:te.=seﬁa‘1c'; Copias Certificadas
(con costo} la forma en la que requie"rfé acceder a la informacion solicitada,
segim lo. establece el a"rticﬁi@ 155 f’fia'f_c”cién V de la Ley de Transparencia ¥
Atceso @ la Infermacién Publica del 'Z'Ejs_tadg de México y Mu-nicipids; yen
gstricto.seritide; la persona que.desea acceder a Td informacion, al elegir una
_mo_daﬁdad.:d:e;'-en-treg-a_ que genere un costo como lg-6s el caso, deberd cubrir
‘el mismo, para que le seaentrégada la informacién querequiere, sinembargo,
el Sujeto Obligado, al sefialar la inexistencia del documento al que se
requiere acceder muestra un comportamiento tiegligente provocando uria
afectacidn a este derecho, entonces al demogtrar que el docamento
efectivamente existe y s encuentra en su posesion, para reparar la afectacién

provocada es respensable de cubrit los ¢ostos de reproduccién y-envio.

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pablicay |

Froteccitn de

‘Datos Personales del Estado de México y: Municipios

Teldfonon (7275 226 19 80* Conixo de atoridn telefonicar 01 800 §2104 0y

Ping Stuires: SN, actitalimente Citrétera Toluss-bdapay Mo 11,

Tl L Mirhoacans, Metepig, Estado, de Mésico, CI 52166
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13. Dicho. costo, debe ser cubierto por todas las persorias que soliciten la
informacion en modalidades que generen un tosto; siempre. y cuando el
Suj'e_t_o ;‘Obl-igado en c‘:ump':liﬁiientcj de sus obligaciones ;r'e‘_sp'_et'e, promueva y
garantice ¢l derecho de acceso a la informacién, lo que desafortunadamente

én el presente case no sucedio.

V. La garatitia secundaria del derecho de access a la mformacién priblica:

14. Comio también Io establece la doctrina v lo ﬁ._eterIIﬁna asl nuestro texto
_fmd_-amén't-al, para asegurar la _eféc'iiyidad de les.derechos.no son suficientes
las obligaciones y prohibiciones Méaiiétas a la autoridad, 'y ante una
eventual afectacién al idefe'ch'p'lium'a_-n__o, el Estado tiene lz obligacién de

inwestigar, sancionar i reparar sus violaciones.

15. Las propias obligaciones internacionales adquiridas por el Estado Mexicano,
-die’terminan ‘que rivestre pais cuente edn un procedimiento sencille, rapida®
y efectivol para Ia proteecion del derecho de acceso a la informacion piiblica, _;
que ha implicado el disefio del recurso de :revi‘s‘iéq- como una gararitia

secundaria, desahogada en sede de un érgano constitucionalmente

© Comision Interamericana de Defechos Humanes, Relatoria Espacial paraa Libertad de Expresion..
El derecho de acgesoa larinformacion pubica &n.el marco juridico interamericano. 22, Edicisn, OEA.
2012. Part. 2. . _ _

1 Corte Interarhericana.de Derachios Humarnios. Case Claude Reyes 'y ofros tontra: Chile: Sentericia:
de 19.de septiembrade 2006, Parrfs. 118-130.

Ingtiteto. de Transparencia, Acceso4 la [nfonnq_r;_i‘fipn Pablica y
Proteccion de Datos Personalés del Estado de Méki¢o y Musicipios
Teldtrme: (Y2217 36 19 807 Cenirt & stenddn telefdnicar D1-BO0ERT U4 41
Pin_oéuéi:& 5N, Acthaiments Carrerera Tolbca-boapan Mo, FEE
Ul La Michoaeana, Metepes, Estado de Mékico, CT. 52165
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gutdnomo, cuya fuerza en siis resolucionss es definitiva en todos, aquellos
casos en los quelas pretensiones de la persona se colman ordenando al Sujeto
Obligado la entrega de la informacidn requerida y a través del desaliogo de-

un-procedirniento materialmiente jurisdiccional .2

16. Lo que fiie entendida por el legislador erdinario mexiquense quien a través
del articulo 176 de la: ley -estatal de transpatrencia citade previamente, ha
sefialado que (e)l recurso derevision es -Ia-:gariahff_ﬂ securidaria mediantela cual se
pretende. reparar cualquier posible afectacion dl derecho de acceso a Iy informacion
p‘ii-blié'a,. con lo-que ademds sorhos armonicos. con Jos eriterios doctrinales que
ubican a la garantia secundaria coxﬁo Za repgracion f_?:cd-i'c-‘z’n*l (en nrestro caso;
materialmente jurisdiccional) de las wiolaciones de los garantios primarias® o
como gardaniias. .g?u-:iéd-i‘écfoim'les de justiciabilidad gue bitervienemn, en case de
violacidn de 'Ias-"ga_j‘an%'z’as__ prinuwias y de los derechps correlativos, @ través de In

antulacion de los actos invdlidos y de ko sancion por los actos ilicitos:

17. En¢l caso que se resuelve debo destacar que la-misma I_ey de- hf_ar_t_s_par_encia;
ya citada precisa en su articulo 179 fracéidn 111 y VHI que-el propio recurso de

revision es un inedio de proteccion v procede en contra de Ta enitrega de la

12 OPINJON PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN-EL
'RECURSO BE: REVISiON OT?SB!INFOEMHP!RR)’ZO‘ﬁ Y 01751!1NF@EM!IP:‘RRX2015 Parr. 21,

13 FERRAJOLI, Luigi. La-demo...gif, Pag. 62.

14 FERRAJOL1 Luigi. Pode . c.'t Pag 47,

Ingtitnto de Transpaxenc:a, Hiceeso 2 la Informacidn Fiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado:de México FMimnicipics. :
Teléfose: (722) 226 19 50 Centro.de alericion lolaforea; i1 800 427 Dd.)

Ping Sudrez $%, astualmente Carretors, Tc:kuca Txfapan e 111,
Cal. La Ivm_hmcana Ivigtper, Estatln.deMidsace, CF. SEIE6. !
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declaracion de inexistencia de la informacidn; y Lo notificncion, eittrega 6 puesty o
c-fz'_s__p‘osf-cfé}z de.informacicn-en una modalidad o formato distinto a lo solicitido. Por
lo que el motive de irconformidad consiste en que la informacién se
encuentra incompleta, mostrando asi una negligencia por pa-f-te. de la
autoridad, sitwacién que recae en los. estipulado por el artfculy 234, es
plenamente furidado, constituyeuna afectacidn indebida e injustificada a su
deredhio de acceso ala informacion publicay la respuesta del Sujeto Obiligado',f
constituyd una violacion a su derecho de acceso a lainformacién piiblica que
el Estado Mexicano, a través de otra institucidn, ern "e_'s'_t'_e- caso, este Pleno,
pretende reparar a través de la resolucidh que acompafio con el presente voio
particular, mediante la cual se ordena la entrega.de la informacién en Copias
Certificadas con €l previo:pago de los derechos, por no existir razén alguna

que loimpida.
VI. Consecuencias de laviolacidén al derecho humano.

18. El tercer -_p‘é’rrafo";de'l_éarﬁc_ulo- pr_i_‘me_ro_'de nuestra la Constitueidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacidn dél Estadc' Mexicano
de ingestigur, sancionar y ieparar Ias violaciones a-los devechos huismgnos, en los
térmings que establezen In ley. En este caso es plenamente -evidente que el
particular pretendid a acceder a dlerta informacién en Copias Certificadas

(con costo) v que la autoridad refirid la inexistencia de la J'I\fcjrma'cfiéi’i’ §in

Institute de Transparencia, Accesoa fa Infonnacwn Pubhca ¥ :
Proteccién de Datos Personales del Estido de Mésdca' v Mumﬂpms
“feléfone: {??_Z‘.} 2614 80 Ceniro de aterzidn telefonica: il 5008210441

Pine Sudres N, acivalmente Carrerers Tolicahampane. 111 |
‘Cal. LadMichoacans, Meiepeg, Estado de Meen, CF 53165 i
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ninglinargurhento o causa justificada, lo.cual generd un agravid en lapersona
que acudid a la garantia secundaria para la restitutio in integrium del derecho
ér cuestion. Lo que este Organio Gardrite prefende hacér ordenando laentrega

de la informacidn.

19. Pero debo decir gue el presente voto paftic_i._i-}'gr ‘que.-me diferencia del reste
del pleno consiste en 1os éfectos de esa violacion al derecho humane. §ibien.
es eierto, quie los derechios no son efecivos sin las garantias que permitarn su’
pleno cumplimients, también estoy ‘convencido -de que las garantias son
limitadas si las afectaciones o violaciones a los deréchos humanos no se’
a.comg_aﬁan de las medidas adecuadas para dsegurar lo que la Corte
Irtteramericana de Derechos Humanos ampliamente ha establecido corno
doctiina go’hS’Q}id-'ad‘a en materia de no repeticion de las conductas que lo
violan, o lo-que Ferrajoli sefiala como la sancisn por los actos: il_fcitas--'sggﬁn-.se'
ha citado ya. Lo cual implica que se debe revisar si el ordenamiento juridico
actual establecs un procedimiento. déeterminado que -p.‘ermita SANEIORAT esta

afectacion particular al derecho de accesoa la 'inform'a__eién“pﬁiblita.

154120, Que el Estado debe adoptar, de acuerdocen ¢l articuio 2 de'la Convengion, aquellds medidas
-de:proteccion de los-derechos hurmanos que aseguren el ejereicip libre y pleno. de los derechos ala
vida, lalibentad ¢ integridad personales-y fa proteccién y garantias judiciales; con & fin de vitar qui
ocurran en gl fultrd héchos lesivos comg 10s del. presente case”. Corte'Interamericana de Dergchos

Humanos, Caso- Trujillo Oroza vs. Bolivia; Sentencia: de: 27 de febrero de 2002 {Reparationes: y
Costas), Pamr. 120,

Instituto’de Transparenicia; Acceso a fa Informacién Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de'Mexica V'S Mmuc:ipws
TeIchmD (723730510 R~ Centro de atencion telefantea: I 305 s2104 41

Piro Sudrez $/N, actualmerite Conpiera FolueadxtapanNo, 117,
Col, La Michoacana, Meiepﬂc, Estadg de’ Moo, £1% 52166
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20. Estoy convencido -de-_.qu:e._-e‘I-"l'eg__i'slad-oﬁr ordinario federil y estatal, previo esta
circunstancia y por esa razon establecié dos consecuencias precisas para
sanclonar este tipo de violaciones o afectacdiories al derecho dé acceso a la
informacion pablica, La primera en la dimensién de ;la_s_:_fe'sfpons‘.abi]iﬁ_dafies-
individuales de los servidores publicos, segiin consta en el articulo 222
fraccion L, 11 de la ley estatal de transparencia multicitada, que determina
como causa de respensabilidad administrativa de los servidores priblicos de
los sujetos 'obli_;g'a.dos el declara con dolo o ne_glig'emci'a ‘la inexistencia de la

informacion, sin la debida motivacion y fundamerntacién.

21. En este caso ey evidente que el pago que se pretende aplicar para la
expedicién de la informacién r.e_qu-éfi'da en la modalidad elegida por el
recurrente, no.resulta aplicable para ells es dable sefialar el contenido de la
Ley de T-rans'par:éncf:i;si ¥ Acceso a la Informacion Pablica de] Estado-de México

¥y Mumnicipios ensu artieulo 234, el cual establece lo. siguienite:

An‘:culo 234. En caso quie el Institute deteyming que por - negli gencm 1o se ubiere
atendzdo alguna: solicitud: en Ios términos de ‘estn Ley, reguérira a-ln Unidad de
Transpdrencia corresponidientepara gu‘e-'_-p-z;@ppf'-::'fng- fain fgi‘nm_e:z_'éﬂ sin costo algiino

pqu..gl solicitante, dentio delplazo de quinge dias hitbiles a partirdel ;‘-_ej:q_u‘eri‘!i}?ijfmta.

22. El precepto legal en comento resitlta aplicable al caso que nesocupa, toda vez
que el Suje_tg.r()bligﬁado respondié a la solicitud senalando la inexistericia de

I.nshtuio de Transparenaa Accesodla Mfﬂmamon Pablicay 2
Proteccion de Datos Persondles del Estado-de Mixico y Municipios |
Telfonm: (7223 726 i9 80 *Cemitrodetenmdny \e‘e['nmca S 8008I Q8

FineSuarez BIN; attualinente Carreters Telucs-Txtarias No. 111,
Col; L Michparang, Malepge, Estado de Mibico, CF, 52158
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Ia informacidn, afectando el derscho constitucional y -convencionalmente
reconocido, retrasando su accese a la informacién requerida, atin en este

momento, no-hapodide acceder a la informacion que pretendia.

23

Robustece mi postura, entendiéndose que al haber entregado la.informacién en los
términos mencionados sin causa debidamente justificada, se presume que el Sujeto
Obligado concurre en una iié'gl'i.gEﬁCi-a en cuanto- al cumplimiento. de sus
obiligaciones, por 1o cual, resulta dable come med_i_da;_d'e.'réparacién a la afectacidn
del derecho del recuirente, ﬂ@_ﬁltg't__egar la informacién solicitada eri 13 médalidad
elegida por la solicitante: sin costo algine, por no haber promovido, respetado y
garantizado el efectivo ejercicio del-derecho al acceso ala iriférmacidp, tal y como lo

establece la Constitucién Policita de los Estados Unidos Mexicanos.

24, De esta manera, -al perder el Sujeto Obligado la posibilidad de petcibir los
derechos por Ta expeditiont de Ia informacién en Copias Certificadas {con
costo), como _céﬁsec_l_iemc-ij;i; de la actitid negligente de los servidores pablicos
c‘.oTré‘s’pondie‘nteS\,’ existe una claro y efective incentfivo para gue la antoridad
de centrol inﬁtemeazag_o_te el__p_miced:iméien'to admiinistrativo e indi\ridg;a]i_ce las
responsabilidades tanto para imponer las multas que establece la ey de
fran‘éé-éi:encia.cﬁ@xﬂO ‘tamibien para requerir el resarcimiento al patrimonio
afectado de la institucién como consecuencia de las conductas individuales
de los servidores puiblicos. En-ese mismo sentido, al perder el Sujeto Ob_]_igad'o:_
la pO-sﬁibi_l-idad,.m-omenta‘mea de acceder a los-derechos por la expedicion de la

instituto de Transparéncia, Accesd a faInformacion Piiblicay
Erotefcin de Datos Pessonales del Estado-de México y Municipios

Teléiono: (F12) 2 26.1% $0* Centiv deatencith. ileforica’ 01 800 831 02 21

Pino Suarer SN, actualmente Carestera Tolura-apat No, 111,
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informacién en la modalidad de entrega elegida por el particitlar puede ser
un incentivo: adicional para que, en el futuro, las solicitudes de #cceso a la
infofmacidn seani atendldas bajo &l mas alto estandar quepromueva la P}ena

prateccién del derecho en cuestidn.

25, Pero al negarse él Plénio del Instituto a aplicar en estos términos el Wtmo
articulo de Ia ley de transparencia y confiar en que se desahogue ‘uri
procedimiento individualizado cuya culminacién en términos temriporales
cotre en wia pista distinita y que supera con mucho los plazos para cumplir
la presente fesolucion, per_der_ﬁ{a_s Ia opoertunidad de adoP{ar estas medidas.
de reparacion del derecho a través de un beneficio directo establecida exi la
ley en favor de la persona; nos alejamos del criterio jurisprudencial
iriteramericano de las rﬁédidas para asegurar la no repeticion de los actos que:
violan los defechios y que deberfan de sancionarse como, actos ilicitos, segin
Ferrajoli; al, 'miém_o tiempo que, de manera més grave, estamos incurriendo
en una desaplicacién de la norina positiva que estamos obligados a cumplir
pie.ndmente, con lo que rios colocamos enun _lugar;_jn;a;'c_ep{tabl’ez_en.e_l disefio
conistitucional del pals cormit una autoridad que, _:p:a'ra. el caso: concrete, es
c’-apaé'. de desaplicar una _p'o_r___ci_én normativa precisa, a pesar de gue la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado ya en un sentido

distinte,

 Supirsinia Corte.de lusticia de la'Nacion, Expediente Varios §12/2010.

.h_zstih_l_tn_-de:’[’i:az]qure_x_a_ﬁgy_Accgsq'a td mf_pnn_atiiin' I?-ii]ﬁijca.-y- :
Proteccidn de Datos Personalés del Estado de México v Municipios
Teléforio: (722) 226 19 80~ Caritto, de atericion telefdricn: 01 800 521 0 417 |

Pirio Sudres SN, actuatmente Carrerera Toluea baapan Nax 111,

Col. La Michoacaria, Meteper, Estado de Méidio, C1. 52184
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VII. Conclusiones.

26. La entrega de: la informacién en un. formato distinto al que fiie solicitada
provocaunaafectacién al derecho de los particulares, en-esesentido; el deber
de reparacién de los Sujetos Obligados no selo debe versar en la entréga de
la informacién comipleta, sino también, en cubrir los gastos de reproduceion
y envio, tal y como lo establece la Ley en materia, esto, a razén de disminuir
el alto thidice de'negligencia por parte de las autoridades a atender solicitudes
de irfformacion e incentivar a suvez, que los 'Sﬁj__é'tos Obligados cumplan con
sts @b’ﬁ:g_a_ciomes ‘que establece la Ley de Traz_isp'a_remi'a ¥ Acceso a la

informacion Pablica del Estado de'México y Municipios.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Riibrica)
JGLH/ADM.

Instituto de Trangparencia, Accesoa la Informacién Piiblica ¥
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