Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0588/2017
s Metepec, Estado de México, 30 de octubre de 2017

MAESTRA
CATALINA CAMARILLO ROSAS

SEC IA TECNICA DEL PLENO
ESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisidn 02266/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la trigésima novena sesién ordinaria del veinticinco de octubre de
dos mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02266/INFOEM/IP/RR/2017

) d Accesaali P ¥
Proteccidst da Onlon Personalés def Estado ds Raxlsoy Municiplos

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICG Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA DE

VEINTICINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE EN EL RECURSO DE
REVISION 02266/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el artlculo 14 fracc1ones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso al la Inf01mac1on Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mumc1p1os la que suscribe Comisionada
EVA ABAID YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada
en el recurso de revision 02266/INFOEM/I]3/RR/2017 pronunciada por el Pleno de este

Instltuto ante el proyecto plesentado por la Comisionada JOSEFINA ROMAN
VERGARA, que es del tenor 51gu1ente

Es de des‘tac‘a'i'* que la suscrita comparte esencialmente el estudio realizado en la
resoluc1on del recurso de revision; empero, considero necesarlo p1ec1sar algunas

c01181de1ac1ones de hecho y de derecho, tocante al sentldo de la resoluc1on

~ cor respondlente

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resoluéiéni:fnateiia del

presgnte voto, el particular requirié del SUJETO OBLIGADO, copia ce1t1f1cada dela

Calle de Pino Sudrez s/n actualmente gf /"
i

Proleccion de Dalos Personales del Estado de México y Municipios

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Iiblicay {
Teis. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: (1T800°821 0441 * wavw, infoem.orgamx li,

PRSI

Carretera Toluca - Intapan No: 115,
Coal. La Michoacana, C.P. 52166
Metepee, Estadode Mdxico

! ‘ . Paginalde5



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02266/INFOEM/IP/RR/2017

InaBivto g6 Tranmparencia, Accoss & ta informneton Piblica y
Proteceidn do Dalon Personalus dal Eatada de Mbxico y Munlciplos

convocatoria para otorgar la autorizacidn para el establecimiento y operacién de al
menos un centro de verificacién de emisiones contaminantes de vehiculos automotores

en los Municipios del Estado de México, publicada en el Periédico Oficial Gaceta del

Gobierno el 21 de agosto de 2017.

Cabe sefialar que a modo de referencia, EL RECURRENTE adjunté ui‘i’z;‘lérchi\;}o que
contiene la caratula de la Gaceta referida, donde prgsumiblemente"ése encuentra

publicada dicha convocatoria.

En su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO""Ifléyr{ife‘éféy;ese’nciahnente que tras haber

realizado una btisqueda exhaustiva y”mmu’cic)sa en los archivos de la Direccién de

Legalizacién y Periédico Oficial ”Gacet; del Goblelno no se encontrd publicacién

alguna con esas caracterfsticas’, Aque comc1da con el documento que adjunt6 a la

solicitud de informacién. -

Asi, del estudlo del expedlen’ce electrénico del SAIMEX, la Ponencia Resolutora
determmo CONFIRMAR la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO otorgada

ala sohc1tud de mformacmn ntimero 00168/CJEE/IP/2017, toda Vez que dlo atenc1on a

la sohc1tud de 1nf01mac10n

En ese sentldo la que suscribe reitera, que si bien coincido en termmos generales con
el estudio de la resoluciéon en comento, considero que la Ponencia Resolutora deblo

ahondar en el anadlisis respecto a la documentacién que colmara la solicitud de acceso
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02266/INFOEM/IP/RR/2017

Inatituta de Transpargncla, Accoxo o ta Informacian Pobllca y
Protoeciba de Oalon Pornonales del Entada de Mxico y Mumicipios

a la informacién publica del RECURRENTE, ya que si bien es cierto que EL SUJETO
OBLIGADO refirid tanto en su respuesta como en el Informe Justificado que no
encontrd publicacién alguna con las caracteristicas o que coincidiera con el documento
que adjuntd a su solicitud, en virtud de que la multicitada convocaiforia:‘»no se
encontraba publicada el 21 de agosto de 2017; también lo es que, ﬁQ ‘se pronuncid

respecto de la inexistencia del documento requerido, sino de aquel que retina las

caracteristicas exactas de requerimiento.

En razon de lo anterior, se considera que EL SU]ETO OBLIGADO en atencion al
criterio 16/17 emitido por el Pleno del Instltuto Nac1ona1 de Transpa1enc1a Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Pers,onales que htel almente sefiala:

Expresién documental. Cuando los partzculm es presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin zdentzfzcm de fbrnm recisala documentacion que pudiera contener la
informacidn de su interés, o'bien, I solicitud constitur ya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Resoluczones
° “RRA 0774/16 Secretmza de Salud. 31 de agosto de 2016. Por.
Comzsxonadu Ponente Maria Patricia Kurcz yn Villalobos. i
o - RRA'0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro 2 de febrero;" ;
 de2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerm Ford. i
. RRA 0540/17. Secretarin de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanzmzdad
Comzszonado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Entonces EL SUJETO OBLIGADO pudo haber hecho entrega del documento donde

se advierta dicha convocatoria, esto al no haber negado la existencia de la mlsma sino
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02266/INFOEM/IP/RR/2017

Inatituio d Accosonlas iea 'y
Prateceida de Cilos Farncnalas del Eatado du Misico y Municlpios

solo se pronuncié respecto a que no fue publicada en la fecha indicada por el

ciudadano.

Ahora bien, resulta claro que el hecho de que el particular haya rémiﬁ&io un
documento del cual se advierte lo que presuntamente es la caratula: de la refeuda
Gaceta del Gobierno sefialada en la solicitud de mfo1mac10n publica, no: 1mphca que
por ello se pueda afirmar que obra en los archivos del SU]ETO‘ OBLIGADO, mas ello,
no constituye un hecho negativo imposible de demostrar, : atenchendo a las

consideraciones a que hace referencia el criterio ]ullspruden(:lal 51gu1ente

HECHOS NEGATIVOS. FORMA EN'QUE DEBEN, DEMOSTRARSE POR LA
PARTE QUE LOS FORMULA CUANDO CON BASE EN ELLOS SUSTENTA
UNA ACCION DE INCUMPLIMIENTO (INTERPRETACION DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 282 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITOA E ERAL)

El articulo 282 fmcczon IV del Codzgo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, establece que el quie. niega estd obligado a probar cuando su negativa constituya
un elemento: constztutzvo de su-accion; esta regla no puede interpretarse literalmente,
sino que debe tomar. se en consideracion la naturaleza tanto de la accién como
de los hechos en que se funda, toda vez que sélo puede ser demostrado. aquello
que-existe (liecho positivo), mas no asi algo que no existe (hecho negativo. sustanczal) o
En este orden de ideas, la hipdtesis normativa que nos ocupa atiende:a la czrcunstamzaa ‘
.\ de queno puede pretender obtener sentencia favorable quien sélo deman da con hechos'
% negalwos 1y pretende acreditar los mismos con su dicho, para asi arr ojar la cdrga dela
‘prueba aln parte demandada; sino s6lo aquel que, en todo caso, demuestra el hecho
. positivo que da or igen al hecho negativo que se reclama. En consecuencia, cuando
s demanda el incumplimiento de una obligacion ( aspecto negativo del cumplinﬁénto) Low
el actor tiene el deber procesal de acreditar la existencia de dicha oblzgaczon a efecto de |
demostrar que su incumplimiento es susceptible de actualizarse, mas no asi la cargaz
probatoria respecto del incumplimiento en cuestién, ya que éste constituye un hecho
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02266/INFOEM/IP/RR/2017

[ o A als Péblfcay
Peateccion 4o Datos Paraonsles del Entadn da Maxlee y Munlcinloa

negativo sustancial que no es susceptible de ser demostrado. Mds atin si se toma en
consideracion que el cumplimiento de una obligacién se traduce en un hecho
positivo, que debe ser demostrado por la parte demandada, ya que es ésta quien

tiene la necesidad vy facilidad 16gica de acreditar esa situacién a efecto de

desvirtuar la accidn ejercitada en su contra. ‘
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL: PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 287/2007. Alejandro Vargas Martinez. 6 de septiembre de 2007,
Mayoria de votos. Disidente: Nedfito Lépez Ramos. Ponente Vzctor Franczsco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzilez Bm cena

En atencién a lo expuesto, la que suscrlbe ermte VOTO PARTICULAR pues, se
considera que conforme al principio de cer teza ]m1d1ca consag1 ado en la fraccién I del
articulo 9 de la Ley de Transpar encia.y Acceso a la Inf01mac1on Publica del Estado de
México y Municipios, EL SU]ETO OBLIGADO pudo remitir la Gaceta del Gobierno
donde conste la convocatoria requerlcdwa, o gn su defecto, la publicada el 21 de agosto

de 2017 a fin de d,e1110$t1f§1r éuyo contenido no es el manifestado por EL

RECURRENTE.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)
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