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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DOCUMENTOS AD
HOC. El derecho de acceso a la informacidn piiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la 1nformac1on requerida,

toda vez que no se tiene el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién ptblica.

En razoén de que la informacidn solicitada por. el RECURRENTE fue proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO, entonces, este. Organo Garante determina infundados
los motivos o razones de mconforrmdad que dieron origen al recurso de revisién
que se resuelve y lo plocedente es CONFIRMAR la respuesta emitida por. éste

respecto a la solicitud de mformaaon
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha ocho (8) de marzo de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del I‘éCli_I‘SQ de revision,
00133/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por — en su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamlento de Metepec, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede adlctal la presente resolucidén, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia cinco (5) de e_néi‘d de dos mil diecisiete, se presenté ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistc__énﬁa'de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, la
solicitud  de - ‘informacién  pablica registrada con el nimero

00001/METEPEC/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“Deseo saber las especificaciones técnicas de la pavimentacion de la calle Francisco 1. Madero
en la comunidad de San Bartolome Tlaltelulco, Municipio de Metepec, asi como el presupuesto

asignado, bajo que programa estatal o Federal y copin simple del contrato con la empresa

ganadora de Ia licitacién ,"(Sic)

o Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. En fecha veintiséis (26) de enero del dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,
emiti6 su respectiva respuesta a la solicitud de informacién presentada,
adjuntando tres archivos electrénicos identificados como “CSDO01IP7ac.PDF,
CSDO01IP7.PDF y CONTRATO.pdf ”, consistentes en términos generales el
primero de ellos en la resolucién del comité de trasparenciai iaara la clasificacion
de informacién; el segundo refiere al nimero de of1c10 UTAI/MET/O44/2017 de
fecha veintiséis de enero de la presente anuahdad medlante el cual se indica el
Catalogo de Conceptos con Espec1f1cac1ones Tecmcas, asimismo hace mencién
al monto total de la obra consisten en $839,947.69 (ochoc1entos treinta y nueve
mil novecientos cuarenta y siete__pesoé 69/160 M.N.), el recurso es de origen
federal y se ejercié bajo el progran{a denominado Fondo Aportaciones para la
Infraestructura Social Mumc1pa1 y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal; y el uItlmo de ellos correspondiente a la copia simple del
contrato nimero _-MM/DOP/OBB/FISMDF-l6/AD-2016, mismos que ya son del

conocimiento de las partes, por lo que se omite su insercidn de los mismos.
3. El dia treinta (30) de enero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,
B iocipuso el recurso de revisidn, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “Al solicitar el catilogo de conceptos, e refiero a cantidades de obra

efecutada en la repavimentacion de calle Francisco 1. Madero en San Bartolomé Tlaltelulco,
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10 me intevesan los datos personales de In empresa ejecutora ni de ninguna persona fisica,

solo volumenes de obra, por lo tanto solicito nuevamente los datos solicitados”(Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “La razén, es que desde que iniciaron la obra,
siemnpre se manejé que iba a ser concreto estampado con color integral, y en el catalogo
incompleto que me enviaron el din 26 de enero por éste medio, nuevamente siguen manejando

concreto estampado, sin embargo fisicamente, ejecutaron concreto hidrdulico."(Sic)

¢ El recurrente adjunté al recurso de revisig’;ﬁ__ el archivo denominado concreto
estampado.PDF, informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO

como respuesta.

4. Se registré el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, con fund_a_méntd enlo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y

Municipios se turn6 al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su andlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha tres
(3) de febrero de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo

que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al
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caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el

Informe Justificado procedente,

6. El dia quince (15) de febrero de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO

present6 su Informe Justificado para manifestar lo que a derecho le asistiera y

conviniera, mismo que no fue del conocimiento de ||| GG

toda vez que mediante dichos documentos se reitera la respuesta inicial, por lo
que se harén del conocimiento en el momento oportuno de notificar la presente

resolucién que se desahoga, para lo cual se describen en lo medular:

AN
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José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado ponente:

AYUNTAMIENT( DE

¢ M ETEPEC ! Metepec

i Deddoconﬂgo
1

“2017, Akio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquonse de 1917,

ANALISIS

De los antecedentes y comentarios esg _;rlrmdos en ol cuerpo del presente ascrito, me
permito manifestar lo siguiente; 7 L

Primaro.- Que este sujeto obligado dio respuesta ala SOf[C‘ltUd clentro de los plazos
previstos en la ley vigente en materia de lransparenda atendiendo todos y cada
uno de los requerimientos, como se evidencia, on ei oncm te respuasta emitida por
la Unidad de transparencia. ho -

Segundo.- Que ¢l hoy recurrente, | ccnsidera comoe acto

impugnado lo siguiente:

"Al solicitar el catélogo de conceptos, aie refiero a cantidades de obra afecutada en fa repavimenlagidn de calle
Frangisto 1. Maders an San i)artoiomé Tialtelwlon, o ma Intgresan los datos personales de 1a empresa gleculora nl
de nlngens persona ﬁslca, 5olo vo!umenes da obra, por o tanto zollcito nuevamente los dalos solicitados’

{SIC).

Al respecto v coh'siderando:ia: solicitud de informacion recibida el § de enero de
2017, Ja cual a la ietra dice:

¥ Deseo saber“las espécificaclanes téenlcas de la pavimentacién de la calle Francisco 1. Hadaro en la comonidad de San
Bartolome Haltelults, Munlcipls de Metepee, ast come el presupuesto asignades, bajo que progranta estatal o ru'deral ¥ copia

simple del contrato con 1 empre<a ganadera de fa licitacidn ™ (SIC),

Sa advierte que en la solicitud inicial se requirié: saber las especificaciones. técnicas
de la obra no asi las cantidades de obra ejecutada ni los voldmenes de obra, como
lo sefiala el ciudadano en lo que considera el acto impugnado.

Siendo asf que, este sujeto obligado considera que en el Recurso de revision
00133/INFOEM/IP/RR/2017 @) hoy recurrente estd ampliando su solicitud, motivo
por el cual invocamos a fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
dal Estado de México y Municipios, la cual en el articulo 191, fraccion VI sefala que
el recurso serd desechado cuando: "VIL. El recurrente amplie su solicitud en ¢l
recurso de revisién, Opicamente respecto de los nueves contenidos.”

Tercoro.- Que el hoy recurrente, [} | NEGNGzGE <~ < rocurso de revisién
marcado con ¢l ndmero O00133/INFOEM/IP/RR/2017 expohe como razohes o

motivos de la inconformidad las sigulentes:
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7. El Comisionado Ponente decreté los cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la :Info.;"rri.e;.ciéﬁ Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Méxiéo_l}'%'Mﬁr{icipios, es competente para
conocer y resolver del presente ;ecuré'o de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la COﬁs_ti_tﬁcién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decnno .ééptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IVy V de_--le{. Con_st'itucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articu_los i,_ 2 'fifaécién I1, 13, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero_.y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estade de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad.

9, Elmedio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
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hé4biles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el dia veintiséis (26) enero de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurri6 los dias
veintisiete (27) de enero al diecisiete (17) de febrero de dos mil diecisiete; en
consecuencia, present6 su inconformidad el dia treinta (30)_ de enero dos mil
diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a ijlél__In.f___co:1"1nr1aci(m Pablica del

Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las fdrmali_dades previstas por el articulo 180
tltimo pérrafo de la Ley de la matetia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso, . .

Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacion o
modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacién respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.
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12. El razonamiento 16gico-juridico de las constancias que obran en el expediente

de referencia, es de sefialar que en términos generales se requirio del

Ayuntamiento de Metepec lo siguiente:

1. Especificaciones técnicas de la pavimentacion de la calle Francisco L
Madero en la comunidad de San Batrtolomé Tlaltelulco, Municipio de

Metepec;

1.1.El presupuesto asignado;
1.2.Bajo que programa estatal o Federaby . .
1.3.Contrato con la empresa ganadora de la FIi__citac\ién.

13, E1 SUJETO OBLIGADO adjunté tres archivos electrdnicos como respuesta, a
través de la Unidad de _::Trans_p'é'rencia, en términos generales dichas

documentales refieren-a:.

14. El archivo idén_tifiéado como CSD001IP7ac.PDF, contiene informacién relativa
a la Resolucién ‘del Comité de Transparencia para la Clasificacion de
Informacién, la cual consiste en el andlisis de propuesta de version publica
presentada por la Direccién de Obras Piblicas, relativa al contrato de obra
ptblica de la pavimentacion de la calle de Francisco I. Madero en la comunidad
de San Bartolomé Tlaltelulco, a efecto de dar respuesta a la solicitud de
informacién de referencia; el Comité de Transparencia verifica que en el mismo
obran datos cuyo acceso debe ser restringido, por ser datos personales de

cardcter confidencial: folio mercantil, clave de elector, RFC, Numero de Seguro
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Recurrente:
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Social, domicilio, teléfono y correo electrénico particulares y demas datos
personales que hagan identificables alas personas; lo anterior de conformidad
con el articulo 49 fraccién VIII y 143 fraccién 1, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipio,
ACUERDO. CTMET/06/06/2017, se determina que eé__ (_;_onfidencial la
informacién la informacién contenidas en el c_i_)ntr.ét_o 'de obra publica
MM/DOP/033/FISMDE-16/AD-2016 referente ai. i_oli_q .._izixei'cantil, clave de
elector, RFC, Ndmero de Seguro Social, domipiliﬁ, ‘t;:eléfoh.o y correo electrdénico
patticulares y demads datos personales .qu'é hagan id;eﬁtificables alas personales
y que de hacerse ptblicos afectarian sﬁ i"ntin_i_ic-lad y su vida privada, por lo que
aprueba por unanimidad la clasifi(::aci(')n de dicha informacién y se procede a

la entrega de la documentacién en su versién publica,

El archivo identificac_ib como 'C?SDOOIII’7.PDF, contiene informacion relativa al
oficio UTAI/MET/OM/ZOI?, de fecha veintiséis de enero de la presente

anualidad, para mayor referencia se inserta la siguiente imagen:

Péagina 11 de 27




Recurso de revision: 00133/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: : _-

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Metepeac, México, o 26 de enero de 14U/
Oficlo Mo, UTAL/MET/D44/2017

< [~ -
PRES

He refloro a |p solicltud de informacidn daue ingresd a traveés deol Sistema cde Acceso a la
Informacion Moxiauense {(SAIMER) marcads con el mil ere de follo
QOO METERPEC/IP/2017. on la requirid: !
‘L saber las efpacificaciones LEcnas de ka pavinentacidn de 13 catie Frapcisco 1. Maddro en )a comunidad du
Sar\&cn:nq rome lalzelulce, Municipgio de Melepee, asl come 1 prSuputs(d“ﬂﬁlqnﬂdQ_ bajo et pr Mitama estatal o
Federal y lcopls simple dei contrato ¢on (a empresa gansdora de ta lcitackn "(5IC) N

Misma gue fue analizada, on virtud de to cual ¥ previa consulta con IQS correspondientes
servidores plblicos habilitados de la administracién  puablica municlpa\ me permito
manifestar [o giguiente:

zabur 1as e pc(.f;gaclnneg [é(nicns oo b3 pasvlmuantaclén da ta calle Frandisco 1. Madgea en fa comunidad &de San Partoteme
nn'mluko, Hunakipls do Metapoc, 3 .

[Catdioto dalConcantas. con Especiidaciones T egnicas ;
Damalicldn de Ibosas de concrato simpla de hastn 15 cm. de pl:rall.e por rﬂndlos
mecdnicos GQompedora noumdtlcal Incluye; MHMano de obrae, unlltucltbn o 13

_heoaamtenta v/c Squipo nacasnrio, acarceo fuora de ta obra, £U.OLT H i
emoliclén ¢ puarnicidn de coancreto simple, por madlos manuales. inc!uyo

_obra, equipo, harramlents, carga y acarrea fuora de la ohra a Lre lbre PAUJ.C
CANALIZACI N OE AGOAS PLUIVIA
Trazo ¥ nlvoﬁacidn de tarréno plang con equipo de Lopografia,- estab!ecmndo Qjcs
auxiliares, popas y referoncias, al iniclo v durante ol desafrotto de la obrp, Incidye:

_Matasial, mang da obira, equipo, herramienla, acarreos y despardicios, PG .
Exeavaclon don manuina an materiat fipo I zona B saco, oo © a 200 mts e
_prefundidad. Incluve: Barreras da proteceidn, sohalizacion y @duipo. BULLOLT,
(‘Ornrmcln:ttﬂ'\ de terronc natural al 906% Proctar con compactador rnanunl Iﬁduy S
| Méano de obiry, equipe. herrsmienta, scarreas v desperdicios’ PUOT
F Suministro y tendldo de cama de arana en capas da 10 cris, lncluya Mnlcrlai‘

da obra, Egu!{ hercamlantas, acarraes y desperdicios. P2.u.0,

Jubarfa de céncralo simple de 20 cms, de @ (8%, pora dron de rajilis piuvisl. thc
Suministro o jnstalacian, bojado, maniobras, desperdiClo, juntac con Moriers camonto

arens prap 14 y conoxldn a poro de visita o tubo de concrete, Halerial, m no cle ml

obra. eguipolherramienta, acarrans ¥ desperdicios. P.O.O.T.-

Rolteno da cgpas en capas do 20 ems. Con material producio dé BAhco comp Cloco | T
con compaclader mecdnice tipo ballarina al 853 do la prueba PrO\or STH. gcluyc ma

Mano da chra. equipo, herromients, scarreos ¥ volted con pata, PO T,
Construccicn do coladera pluvial da A0 x B0 X 20 int, De tabigue rojo reconodido e
12 cms. de esposor asentado con mortero camento arena prop. 1 acabado pulldo,

plantita do [concrato ez 100 KG/cm2, suministro vy colocacisn de rofila e pra
PUIICDncm\o‘ de 060 x O.4Q mts 14 coptaciones Marca Javaz Alcanlsrillade o similar
para trofico _pasado, matorlg, nang de obra, _equlpo, herramiontas. agarreos W
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esperdlc!os P.U.0.T,
TAcarren @n camin a thro “libre de materiat prcducto de demoliclén v excavaclan,

valumen medldo ¢n banco, 7ona urbano transilo normal. Indluye: carga a mdqu(nn ¥
i descarga volteo —
CONGRETO HIDRAULICS oo o
Trazo ¥ nivelacion “de terrenc plano con nqmpo da lipogml , astableciando: cles
auxiliares, pasos y referencias, al inicio v durante ¢l desarrollo de la obwa. Incluye m2
Malerial, mano de obra, equipe, horfamienia, acarreos y desperdiclos, MU.Q.T. e B
rxcavacior\ en cala con maquinarla en material tipo |l zopa B seco. Do G 2 2.00 mis de

m3

profundidad sin afine de taludes ¥ fondo. Incluye: Barreras de proteccion, seualizaclén m3
_y aplle del material en gl lugar, PU.CT . o
Compactacion al 90% Proctor en area de corte de terreno natordl, In lnciuyo mz

Escarificado, megctado, Larklido y compactacion P.U.O

do 4" o finos propercidn 7050 compactada en capas nd

“Subbase de grava are

mayaras @ 20cms. 24 espesor al 90% prucha Protor, incluye: Material, I—ﬂulpo m3
Acamellanado, tendido, compactado, PALGT. . e
“Base de prava arena de 3/427 finos pmporclon 70-36 compaciada en capés ne

mayores a 20cm de espaser por medios mecdnicas, al 90% Mrotor. Incluye Malterial, LR

_quipo, Acamellonado, tendido, compactade. P.UL.OT. e
Pavimenlo de conceold hidravlico premezclado de 17 ©m de espesar, londido o
regla vibratoria, of concreto deberd tener una resistencia a la Hezidn maodulo "de
ruptura)=45 kg/em2 R, 1-80, 80% de su resistencia a 24 bres, CTMA=40mm, | -
lavenimionta de 10cm, Acibade estampade con color S.MAQ. construccion do m2
Juntas de ¢ontrol & cada din. Max. Con 6 mm de #yposor a Y3 del peraite da la [0sa v
juntas lengirudinalas & maximoe e 4 5 m ingluye: Climbrado, descimbrado 1end|do [<[H)
concroto, vibrado, juntas de contraccidn barras de amarre do varlilu corrugada -Nn g}

| con mambirana base agua color blenco i —]
["Acarreo e camion a bira lbra do matéral producto do demelficion v excavaciér..
volumen medio en banco, 7ona urbana transite nermat, Incluye carga a maqulna ] m3

descarga volteo. I _
SERNALIZACION. ) L e
“Surninlstre v aplicaclén de pintura pard trafice color amanllo en guamlc!on
confarme a la MNarma N-CMYT-5-01-001/05 y N-CTR-CARR--O7-00/00 de [a
MNormatlva para la infraestructura dei Transporie, Sccrotarla de Comunlcactunﬂs ¥ mi
transporta, Incluye preparaclén  de la superflcu}. matarual mano de obira, cqulpn.
|_herramienta, acarreos y desperdicios, P.U.O. T, L
"RE NIVELACION ¥ REPARACIONES -
RO Nivelacidn de poza de visitp con labique de barro rojo reconodikio GxIszd dp 12
om de espesor asentado con mortere cemento arena prop. 1:4 Junlas de L& c de
ospasor, acabade comun, Ingluye; Matertal, mane ‘de obra, equipo, herrarpient.s, pza
acarrgos. desperdlclos, reposicidn de brocal y tapa de Poll concreto para pozo o
visita de 1.05 m extedor vy O.61m interior, PU.O.F.

“Tenivelacion d¢ refilfa pluvial hasta 0.20 mts. <on wablgue de bafro rajo rcconociczo
asentado con martera cemento arena prop. 1:4 juntas de 1.5 cms, de espesor, aqabaco pza
_comun, con seccien do 0,50 x 0,50 mis, -
‘Reparacién de toma dornlcillada con tuberla muiticapa con alma de alun\lmo para |
agua de 13 mm. Incluye! Material, mano de obra, aquipo, harramisntas, acarreos ¥ weMma
daesperdiclos, PUO.T, :

Reparacién de descarga samtaria con tubo de ¢oncreto simple de 20 cm e o, |
Incluve: Matarial. mano de obra, equipo, herramienta, acarreos ¥ desperdicios, F.ALO.T, |

toma

Es importanto refenr que las especificaciones técnicas pueden varlarien 3l progeso de
elecucidn de ‘acuerdo-a las caracterisiicas el espacio dondo se e]e?uten los trabajos
contratados. ) i

“.a8 eomo ol prcsuwosio atignado, bajo que piograms ¢Matal o Federat.”

El monto mediante el cual se contratéllp obra fug de $839,947.68 gjOchomnntos treinta v
nueve mil novecientos cuarenla y siete peses 697100 mun.), diche

federal, otorgado al municiplo a través del Estade mediante el programa_denominado:
Eroarama Fondo Aportaciones parg, 1o pfeaest

structura  Soclal Municipal v de las

Demarcaciones Terrltorioles del Distrito Federal.

!
i
|
",y copl simple det contrato con I8 cmbress ganagons de b lictacida Se anexa. H

Adiunto al presente oncontrard o acuerde de clasificactén emilido por el Comité de
transparencia en razén de que of centrato contiene datos personales. :

Lo anterlor en cumplimlento a [o establecido en los articulos 12, 50, 51y 54 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y l~1un|cipios.

Se hace de su conocimiento el derecho que tione de acuerdo con lo establecido on el articulo
V77 de la Ley de Transparancia y Acceso a la informacion Pdblica dol Bstado de México v
Municipios, 4

Sin otro particular, rectba un cordial saludo, i
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Recurso de revision: 00133/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

16, El archivo identificado como CONTRATO.pdf, copia simple del contrato

mismo que se integra de 25 hojas, para lo cual se inserta solo la primera hoja:

*20186, ARo del Centenaro de la instalacldn dalf Congreso Constifuyenta”
H. Avuntamiente de Melepec
Direccidén de Obras Pablicas
2016-2018 .
Confrate Ndmero MM/DOPR/033/FISMDE-14/AD-2016 .

CONTRATO DE OBRA PUBLCA, SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y. POR TIEMPO
DETERMINADO, QUE CELEBRAN POR UMNA PARTE EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
METEPEC, REPRESENTADO POR  bAVID 1OPEZ  CARDENAS, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, ALEJANDRO ABAD LARA TERRON EN SU -CALIDAD DE: SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO; Y EDMUNDO BAEZA VAZQUEZ, DIRECTOR DE OBRAS PthllCAS A QUIENES EN LO
SUCESIVO SE LES DENOMINARA COMO “EL AYUNTAMIENI’O" POR LA OTRA PARTE 1A EMPRESA

DENOQOMINADA |
; EN SU CALIDAD DE GERENTE GENERAL UNICO, A QUIEN PARA LOS

C EE ] O SE LE DENOMINARA COMO “LA CONTRATISTA", DE IGUAL MANERA,

A AMBOS, SE LES PODRA PENOMINAR “LAS PARTES”, LAS. CUAI.ES SE sUJETARAN AL TENOR DE LAS'
SIGUIENTES: :

ANTECEDENTES ' (

Con fundamento en el articulo 84 del Reglomento del Libro Décimo Segundo del Cédigo

Administrafive del Estado de Méxjco. en: fecha 26 de sepllembre de 2014, se inkcid #l

procedimienta de invitacién reskinglda nimaro SPYNO/DCCE/033/1R-2014, a efecto de llevar o

caipo la contratacidn de fa obra denominado “Pavimentacién con Concrelo Hidrdullco de la

Calle Fanciseo L Madero eanire . Matamoros y Miguel Hidalgo y Costlila, (Obra
. Complementarial.”, Fueblo de Son Bartolomé Tallelulco, Maiepac, Estado de Méaxico,

Da conformidod a o seﬁcﬂcdo por el artfculo 41 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cédigo Administralivo del Estado de México, en facha 30 de septismbre de 2014, se llevé o
caboe o visita ol sitlo dpnde se sjecutordn los frabajos.

Ast milsmo, en fecha 30 de seplismbre dé 2014, y de acuerdo al arliculo 42 det Reglamento del
Libre Déclmo Segundo del Cédige Administrativo det Fstado de Méxlco. se llevd o cabo o
Junia de Acloraclones del concurso por invitacién restringldo ndmero SPYNO/DCCI:JO33/IR-

2016,

‘Contrate do Obra PObRica No. MM/DXOP/033/ASMDF-16/AD-2014 CJWDOPIAO!OS?/ZOM, colpdrado entra el K
Ayunfamlentfo da retepec v 10 empreso denominada “Algae RoglrarConstruclorg, 5. de RL de CV.", el 10 da

rovlemiore do 2014,
o

De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, el recurrente en el
término legal correspondiente interpone recurso de revision y en sus motivos

de inconformidad sefiala en términos generales que:
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Recurso de revisién: 00133/INFOEM/IP/RR/2017

.Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

o Desde que iniciaron la obra, siempre se manejé que iba a ser concreto

18.

19,

estampado con color integral, y en el catalogo incompleto que me enviaron el
dia 26 de enero por este medio, nuevamente sigue manejando concreto

estampado, sin embargo, fisicamente ejecutaron concreto hidraulico.

En virtud de lo anterior, el estudio de la presente resolucién versara respecto

de:

De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO de acuerdo a la
informacién solicitada, a efecto de - venﬁcar si la misma da cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacién ptiblica.

Es asi que se hara el andlisis .si sé actualizan las causas de procedencia del
recurso de revisién éstéb}ecid‘és en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Ihfor’zhac_ic")n' Pdblica del Estado de México y Municipios, resulta
procedente la interposicién del recurso de revision cuando no se dé

cumplimento a lo solicitado por los particulares la informacién inicialmente

requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I El derecho de acceso a la informacidn ptiblica.
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21,

22,

Recurso de revision: Q0133/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacién
Ptblica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v ..p.ro'gresividad, En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, s_anéz_’_(‘;nar_ "yl_%ép::.zmr las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que gs;tablezgdw_la Iej/.”, situacién que no

ocurrié por parte del SUJETO OBLIG ADO -,

Ahora bien, los articulos 6 apal‘fado A, ‘frac_ciones HI y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mék_i'caﬁos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo nove_n.(.),v ffag:cionéé L 1IL, IV y V de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Sobéféﬁno d_e México, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho"“hi_uﬁ'ar.\o_.ycié acceso a la informacién ptiblica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicion de cualquier persona los
documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién ptblica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.
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Recurso de revision: 00133/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: : Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

23, Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacion ptiblica, destaca la obligacién del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos

del conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos.

II.  De la respuesta proporcionada por_el SU]ETO OBLIGADO.

24, De la solicitud de informacién presentada por _ la cual

requirié lo siguiente:
1. Especificaciones tééﬁica’_s jae 1a pavimentacién de la calle Francisco
I. Madero en la qgmﬂhic{ad de San Bartolomé Tlaltelulco, Municipio de
Metepec; | |
11  El présupﬁésfﬁ asignado;
1.2, Bajo ciﬁe programa estatal o Federal; y
1.3.  Contrato con la empresa ganadora de la licitacidn.

25, En cuanto a lo solicitado, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta para lo cual se
hace el siguiente cuadro comparativo para mayor referencia de lo inicialmente

solicitado con lo proporcionado como respuesta:

Requerimientos Respuesta Informe justificado
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Recurso de revision: 00133/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: _-

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

b) El presupuesto | Si,...el contrato de la obra | Se reitera

fue de‘- .
$839,947.69...(informacién
que se puede corroborar en

asignado.

el pérrafo 15),

Tt

d) Copia simple | Si, contrato namero | Se reitera
del contrato con la | MM/DOP/033/FISMDE-

empresa ganadora | 16/AD-2016, mismo que
de la licitacion. se integra de 25 hojas
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27,

28.

Recurso de revisién: 00133/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

(informacién que ya es del
conocimientos de la
partes y se contiene en los
archivos del SAIMEX)

De lo anteriormente expuesto, se puede apreciar que efectivamente el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a cada uno de los reql'_i_e_rimigntos solicitados por
— tal como se ilustra en la j'ce_ib_la __c-'oim.parativa que para

tal efecto se inserto.

No obstante lo anterior, no pasa desaperf;ii:;idos para este drgano garante
aquellos argumentos que hace valer el recurrente como acto impugnado en
términos generales “...por o que Sélicito nuevamente las datos solicitados.,” (sic)
manifestaciones que rgé.ultan_ contrario a lo inicialmente solicitado, ya que como

fue referido en Hr__teas__antei*iores el SUJETO OBLIGADO proporciono la

informacién solicitada.

Tratdndose de los motivos de inconformidad hecho vales por el particular de
los cuales consisten en la razén, es que desde que iniciaron la obra, siempre se manejo
que iba a ser concreto estampado con color i;ztegfal, y en el catdlogo incompleto que me
enviaron el din 26 de enero por éste medio, nuevamente siguen manejando concrefo
estampado, sin embargo fisicamente, ejecutaron concreto hidrdulico, se puede apreciar
que corresponden a manifestaciones subjetivas que no pueden ser atendidas

mediante el derecho de acceso a la informacién, puesto que no son el objeto
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30.

Recurso de revisién: 00133/INFOEM/IP/RR /2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hern&ndez

principal y este drgano garante puede tener injerencia o pronunciamiento al

respecto de lo manifestado.

No obstante lo anterior, es de seflalar que este Instituto observa que existe una
peticién adicional o plus petitio, en el acto impugnado, pus'fq que el partiﬁular
sefiala lo siguiente “Al solicitar el catdlogo de cortcgptos;._._._’_’.'_(sic) sin embargo,
dicho requerimiento no fue solicitado ini.cialm:ef}t“é_tal y como obra en el
expediente electrénico del SAIMEX y en .'esga_--'jfaropia resoluciéon en los
antecedentes y en el considerando TERCERO de la misma, por lo que esto

constituye una nueva solicitud de informacion, que no habia sido planteada

inicialmente.

Asimismo, dichas man'i.fést.a__cipnesﬁ al haber sido referidas a manera de razones
o motivos de incohfc.)rmiculad,.. devienen inoperantes en ese sentido, esto es asi,
debido a qué al sef_ﬂ .afgumentos que no se plantearon ante el SUJETO
OBLIGADO que respondié a la solicitud de acceso a la informacién, respuesta
que constituye el acto reclamado; resultarfa injustificado examinar tales
argumentos pues éstos no fueron del conocimiento del SUJETO OBLIGADO,
por lo que no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre
ellas; atento a ello, se defan a salvo sus derechos a fin de que pueda formular

nuevamente la solicitud de acceso a la informacion que requiera.
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Recurrente:
Sujeto obligado: | Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

31. Sirve de apoyo por analogfa la siguiente tesis jurisprudencial niumero VI 2% A,
J/7, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, bajo el

numero de registro 178,788:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA
DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NQVEDO__SOS QUE
NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. Si en los conceptos
de violacidn se formulan argumentos que no se platttec{?qn ante In Sala Fiscal que
dicté la sentencia que constituye el acto reclamado, los niisinbs son f:inoperantes toda
vez que resultaria injustificado examinar la constttuczonalzdad de ln sentencia
combatida a la luz de razonamientos que no- conaczé la autoridad responsable,
pues como tales manifestaciones no for_‘mgron ;q_arte de la litis natural, la Sala
no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEI
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 338/2001. HIlados de Lana, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos, Pone:n;te. Amanda R. Garcia Gonzalez. Secretaria:
Fernanda Marfa Adela Talavera Diaz.

Amparo directo 20/2002_.-Afianzadora Insurgentes, S.A. de C\V. 14 de febrero
de 2002. Unahimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa
Maria Lopez Luna.

Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 7
de noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon.
Secretario: Roberto Genchi Recinos. A
Amparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paquime, S.A. de C.V,
5 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando.
Secretaria; Elsa Marfa Lopez Luna,

Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junio de 2003.
Unanimidad de votos, Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria
Lépez Luna.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, Tomo III,
Materia Administrativa, pdgina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE
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Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS
ARGUMENTOS NO PROPUESTOS A LA SALA FISCAL RESPONSABLE.".

32, Demés es necesario sefialar que el articulo 191 de la ley de la materia, que al

respecto sefiala lo siguiente:

Articulo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando:. -

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, finicamente

respecto de los nuevos contenidos.

33.Por lo que en este asunto, es evidente que lo referido al inicio de su acto
impugnado, no fue requerido inicialmente, por lo que es improcedente de
acuerdo a lo sefialado en el atticulo antes referido, sefialando que tnicamente

dicho requerimiento.séré el que no resulta procedente para entrar al fondo del

estudio del mismo. .-

34. Ahora bien, este .6rgano garante no estd facultado para dudar de la veracidad
de la informacion propofcionada a través de la respuesta que emitié el SUJETO
OBLIGADQ, lo anterior, es asi ya que en pﬂmer término las manifestaciones
realizadas en la respuesta y el informe justificado por el cual reitera su respu'esta
inicial, constituyen una confesiéon expresa en virtud de que concurren las
circunstancia dispuestas en el numeral 97 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México de aplicacién supletoria a la ley de la

materia, consistentes en que fue realizada por persona capacitada para
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Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente; José Guadalupe Luna Hernandez

obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccién ni violencia y respecto de un

hecho propio.

Ademds es de destacarse que este Organo Garante en analogfa con el criterio
ntimero 31/10 del ahora Instituto Nacional de Transparé_i'_mia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Pers'_(:)nales‘. '(a_ﬁtes IFAI) no se
encuentra facultado para manifestarse sobre la véf.a;:ida_cf:l de la informacién
proporcionada por parte de los SU]ETOS,'QBLi,_G_ADOS, en ese sentido se
procede a citar el siguiente Criterio: A

El Instituto Federal de Acceso ala I_infaﬁﬁacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronurz_c:’jarse_;.r_és.pecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los s'uj_et_os obligados. El Instituto Federal de Acceso a ln
Informacion y P_rotet?z'én de Datos es un 6rgano de la Administracidn Piiblica Federal
con autonomia 'bp'e?afi_v.a,' presupuestaria I de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de ln informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
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Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Expedientes:
2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazibal

624/09 Instituto Nacional para ln Educacion de los Adultos - Marm Marvmz Laborde
2395/09 Secretarin de Economin - Maria Marvdn Laborde | |

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Ver acruz, S A de C V — Maria Marvin

Laborde

36. De lo anteriormente expuesto, se puede observar que la respuesta satisface de
los requerimientos sefialados en la solicitud de informacion interpuesta por el

hoy recurrente, por las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

60. Ensintesis, el derecﬁ_o'de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos
casos en que se en.treguﬂe el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez qtié los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar,
poseer o administrar la informacién publica con el grado de detalle que se
sefiala en la solicitud de informacion ptiblica; esto es, que no tienen el deber de

generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién ptiblica.

61. Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
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Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y

Proteccién de Datos Personales, que dice:

Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pithlica Gubernamental, que establece que lns dependencias y entidades.solo estardin
obligndas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc pam atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la infoymacion conla que cuentan en
el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la

solicitud presentada.

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lu]ambw Irazibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvin Laborde
2868109 Consejo Nacional de ClEI’lCIﬂ j Tecnologm Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda 1 j Credzto Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nac_zorml de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

Por Lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| GGG toda vez que no se

actualizan las hipdtesis de procedencia contenidas en el articulo 179 de Ia Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pfiblica del Estado de México y

Municipios.
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Recurrente; _-

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
RESOLUTIVOS .

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por B B B o ¢ recurso de  revision

00133/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucidn.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida po_r: él}‘Ayuﬁtémiento de Metepec
otorgada a la solicitud de informacién 00001/METEPEC/IP/2017 .

TERCERO. REMITASE, a través del 'Siste.t_‘n:;a de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), la pre_sente__--r’es__o_l"ucic')n al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifique_s‘e_:':":a _ la presente resolucién y el
informe justificado, qsi C(u)_mo", que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Trahspai‘encia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, en caso de que considere que le causa algn perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADOQ POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO (08) DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara . o
Comisionada Presidenta. " .
(Rébrica)
Eva Abaid Yapur _ o ].‘(_)_Sé Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada L S Comisionado
(Rébica) (Riibrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
ComiSibnado Comisionada
(Ribrica) (Ritbrica)

Catalina Camarillo Rosas ” E nf @ e

Secretaria Técnica del Pleno ..
mﬁ“m‘zm‘ 50 A LA BirOhuacytu

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de ocho (08} de marzo dos mil diecisiete, emitida en

(Rubrica)

el recurso de revisidon 00133/INFOEM/IP/RR/2017

Péagina 27 de 27






