01031/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulado

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de

Recurso de Revision:

L Piskbea p

o evoraes o e Morelos
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

01031/INFOEM/IP/RR/2017 y 01032/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por el C. | IGcz_cl

I - contra de las respuestas del Ayuntamient&de Ecatepec de

\R‘s
Morelos, se procede a dictar la presente Resolucion; y, N@

,
o®

RESULTANDO \&\J
ff:} Q}

{
PRIMERO. Con fecha diecisiete de abril de d5$ %I@iggisiete, ol C. GGG

_presenté, a través del Sis ma&g eso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de(’l?c“ﬁt\}eg,/d/ie Morelos, Sujeto Obligado, solicitudes

de acceso a la informacion (@lica\,j@~éistradas bajo los ntimeros de expedientes

~

Ny
00224/ECATEPEC/IP/Z%?OO@&CATEPEC/IP/ZOW, mediante los cuales solicito le
X

fuese entregado, a S %x/&KIMEX, lo siguiente:

Solicitud 00224/ECAFEPEC/IP/2017:

“En relacion a la declaratoria de inexistencia de informacion 00151/ECATEPEC/IP/2017, les solicito versidn
ptiblica de todas las peticiones o solicitudes recibidas por cualquier medio en el centro de mando'y secretaria
de seguridad pilblica municipal asi como de todos los libros, como el libro de gobierno, en los que se registren
peticiones. También solicito la version publica de todas las peticiones recibidas en la oficialia de partes
municipal que se hayan turnado a la secretaria de seguridad piiblica, en caso de que no encuentren la
informacién solicitada, les solicito simplemente version piblica de todas peticiones recibidas en oficialia de
partes municipal. Toda la informacién solicitada es respedto de lo que va del afio 2015 a la fecha de emision
de la respuesta.” (Sic)
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Solicitud 00225/ECATEPEC/IP/2017:

“En relacion ala declaratoria de inexistencin de informacién 00151/ECATEPEC/IP/2017, les solicito versién
piiblica de todas las peticiones o solicitudes recibidas por cualquier medio en el centro de mando y secretaria
de segquridad piiblica municipal asi como de todos los libros, como el libro de gobierno, en los que se registren
peticiones. También solicito la version piblica de todas las peticiones recibidas en la oficialia de partes
municipal que se hayan turnado a la secretaria de seguridad piiblica, en caso de que no encuentren la
informacion solicitada, les solicito simplemente versién piblica de todas peticiones recibidas en oficialia de
partes municipal. Por ley a cada peticién corresponde que la autoridad emita una respuesta por lo gue les
solicito version piiblica de la respuesta que le correspondid a cada peticion de la informacion solicitada. Toda
la informacion solicitada es respedto de lo que va del afio 2015 a la fecha de emision de la respuesta.” (Sic)

N
SEGUNDO. De las constancias que obran en los expedier;teg\’éie\ctrénicos del

SAIMEX, se advierte que en fecha dos de mayo de dos mil di(%]i’ﬁé € &Qﬁujeto Obligado
dio respuesta a las solicitudes de informacion en los miéﬁx@é\t@:rrﬁnos, motivo por el

cual solo se inserta la respuesta a la solicitud 002%4/1{@P§C/IP/2017:
,%:&

RN
“Ecatepec de Morelos, Estado de México a 02 de May%@] C. _P RES

E N T E Sea este el medio para enviarle un co(;:\%iul ¥ aféc"ﬁfgso saludo y al mismo tiempo en atencion a su
Solicitud de Informacion 000224/ECATEPES(IP. 2,(}};};; me permito informarle lo siguiente: Hago de su
conocimiento que de acuerdo a lo ante{br me\yerniito informarle con toda amabilidad y respeto, Vista y
Analizada su Solicitud, en términes del ’ff lo 6 Apartado A, 16 Pdrrafo Segqundo de la Constitucién
Politica de los Estado Uniglﬁs ) ”’e“ziz}% s; 5 Pdrrafo Décimo, Décimo Primero Fracciones 1, II, 11l de la
Constitucion Politica de, gﬁsta o0 Liprelf Soberano de México; 12, 15, 16, 23 Fraccién 1V, 24 Fraccion VI,
XVI1y Péarrafo Hl'y @%3 E’cgj I,;f}65 Pdrrafo Segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica del Estag ﬁE,'Méxft Vﬁ;ie para realizar el rastreo del afio 2015 a la fecha, respecto de la informacion
que refiere en\>Mas—goticitudes antes descritas fue tomada como antecedente la  solicitud
00151/ECATEPEéﬁ 2017 pata realizar el rastreo de la documentacion a nombre del peticionario C. | ]
B o cicc sc e proporcione la documentacion consistente en todas las peticiones que
ingresan diariamente a esta drea o mi cargo en su version piblica desde el afio 2015 a la fecha del presente
documento. Cabe mencionar que la nomenclatura correcta de esta drea es Direccidn de Seguridad Ciudadana
y Vial, esto en razon de orientar al solicitante para algiin futuro requerimiento. Como antecedente, es meneter
sefialar gue en fecha 15 de marzo del afio en curso se dio contestacion a la Solicitud
00151/ECATEPEC/IP/2017 mediante oficio DSCyV/02302/03/17 en el tenor en él que se precisa, inclusive
se invitd al peticionario de acudir a las instancias correspondientes en caso de estar en algiin supuesto
normativo, a efecte de hacer valer su derecho en virtud de las aseveraciones vertidas. En razon de lo anterior,
comuitico a Usted que en la Basa de Datos Safety es aquella en donde se registran todas las emergencias Via
Telefonica, es considerada informacién confidencial por los Datos Personales que se registran, cireunstancia
que también se precisa en el acta CI/ECA/10/2014 de fecha 14 de octubre de 2014 signada en la Décima
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Sesién Ordinaria del Comité de Informacion, sin embargo a efecto de dar cumplimiento con la peticion del
ciudadano se realizé Un biisqueda en el Sistema desde el afio 2015 a lo que va del afio 2017, no encontrindose
registro de alguna llamada a nombre del C. d ni del domicilio que refiere en la
Solicitud 00151/ECATEPEC/IP/2017 toda vez que el mismo la relacion en las Solicitudes de cuenta. Sin
embargo se localizé en ln oficialia de partes de esta Direccion a mi cargo, documentacion consistente en Ocho
fojas derivadas de una peticién por parte del C. I -:iiiio o esia Direccién por la
Oficialia de Partes del Municipio en fecha 26 de Enero de 2017, la cual adjunto al presente para los efectos
legales que establece el Articulo 165 Pdrrafo Segundo de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y 73 Fraccién Il incisos A) y B) del Codigo Financiero del Estado de México;
cabe mencionar que después de una bisqueda en los archives, no fue localizado algiin otro documento. Lo

anterior con fundamento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de
Estado de México y Municipios. Por la atencién brindada a la presente, reitero a Usted In seguridad de mi

atenta y distinguida consideracion. ATENTAMENTE LIC. FERNANDO C/%‘B LLERO NUNEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA” (Sic) q @
T, 2y
Asimismo, remitid, para cada solicitud, los siguientes docu@leétrénicosz
\\\Q
Solicitud 00224/ECATEPEC/IP/2017: { @
NN\
QY
« HOJA 5.pdf ) \Q
» HOJA 3.pdf (,,X)\
e HOJA7.pdf L@
P //7
° HO]A 1. pdf

« FOLIO 00224- EPEC IP-2017 pdf
« HOJA 9.pdf

« HOJA 8.pdf

e FOLIO 00224-ECATEPEC-IP-17.pdf
o HOJA 6.pdf

e HOJA 4.pdf

Solicitud 00225/ECATEPEC/IP/2017:
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e HOJA9.pdf

o FOLIO 00225-ECATEPEC-IP-2017.pdf
e HOJA 3.pdf

e FOLIO 225-ECATEPEC-IP-2107.pdf

e HOJA 4.pdf

e HOJA 2.pdf

e HOJA 7.pdf

o HOJA 5.pdf | \
« HOJA 1.pdf @)

« HOJA 8.pdf

« HOJA 6.pdf % @

Documentales, que esencialmente Uenem\el m1\m_e,> ontenido en ambas respuestas, de

tal manera que las denominadas co

@%BWdel 1 al 9 contienen, en lineas generales,
el escrito que localizo el Suj{zt‘é"l?O ligado en Oficialia de Partes de la Direccion de
Seguridad Ciudadana X /%al Qg};smo que contiene una peticion realizada por el

»§1 “tomo dos oficios que derivaron de esa peticion y una

Asimismo, manifestd que en la base de datos Safety es donde se registran todas las
emergencias via telefonica, misma que es considerada informacion confidencial por los

datos personales que en ella se registran, como consta en el acta CI/ECA/10/2014.

Finalmente, que de una busqueda en dicho sistema desde el afio dos mil quince a lo que

iba de dos mil diecisiete, no se encontrd registro de alguna llamada a nombre del
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recurrente ni del domicilio mencionado en la solicitud de informacidén
00151/ECATEPEC/IP/RR/2017 y que sdlo se localizd el documento que acompafid a su

respuesta, no localizando otro.

TERCERO. Con fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso los recursos de revision, a los que se les asignaron los niimeros de expedientes
01031/INFOEM/IP/RR/2017 y 01032/INFOEM/IP/RR/2017, en contra de los actos y con

w
{,\ AN

base en las razones o motivos de inconformidad siguientes: “\,%

X

Recurso 01031/INFOEM/IP/RR/2017 ’/C > he

Acto Impugnado. (Q h
Q’:‘x N

“Impugno la respuesta” (Sic) %j
Y =
N4

Razones o motivos de inconformidada,
w\\

gt
N

NI
<

“por las razones indicadas en el @n\tom}'ﬁnto " (Sic)
A la interposicién de e‘éfe%f ufse; acompafio los archivos electrénicos denominados
o N 2
respuesta.pdf, centeno. \é(A 1.pdf.
puesta.pdf, q\@% JA 1.pdf,
X

Estas documentales consisten en lo siguiente:

« HOJA 1.pdf: archivo que contiene las mismas documentales que remitid el Sujeto
Obligado en su respuesta;

+ centeno.pdf: oficio de fecha veintisiete de agosto de dos mil quince, relacionado
con un resguardo y custodia de un vehiculo por motivo de un percance

ocasionado por el transito vehicular; y
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respuesta.pdf: documento que contiene las inconformidades del recurrente y que
se le solicité a la autoridad todas las peticiones recibidas por cualquier medio y
sus respectivas respuestas desde dos mil quince pero solo entregan una sola
peticién, aun y cuando han recibido mas peticiones (indica adjuntar prueba de
dicha manifestacién), por lo que omite entregar otras peticiones, ya que ha
ingresado también la solicitud de informacién 254/ECATEPEC/IP/2017 para
demostrarlo; ademds de sefialar, que solo le indican que la infornlacién de la base
de datos es informacién confidencial pero que no entregan él”;\;ﬁi@(;gmento donde
se acordd dicha clasificacion, fecha de clasificacion o fi’é“ab&@ reserva, lo que
ademads, a su decir, no implica que no puedaﬁﬁfﬁe\%we’rsién publica de la

informacién; documental que por su importﬂ@@f@ ieﬁhserta a continuacion:
A :
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A la autoridad demandada se le solicitd versidn piblica de todas las peti-
ciones recibidas por cualquier medio y sus respectivas respuestas desde el afio
2015 & la fecha; pero la autoridad sdlo me proporciona una (nica peticidn aun
cuando han recibido mas peticiones, se presenta probanza de lo dicho.

En virtud de que el sujeto obligado miente al omitir otras peticiones reci-
bidas en oficialia de partes del ayuntamiento y turnadas a su departamento hie
ingresado la solicitud de infomracién 254/ ECATEPEC/IP /2017 para demostrar
su mentira.

La autoridad confiesa que existe informacidn resguardada en la base de dates
Safety sex de la cual mencionan que es informaciin confidencial, sin entregar el
documento mediante el cual se acordd como clasificada la informacion, tampoco
senalan la fecha de clasificacion ni el perindo de reserva lo cual viola el derecho
de peticidn, v el de debida fundamentacidn al no citar testualmente el precepto
en @l que se basa el argumento; lo cual no significa que la autoridad no puedan
expedir una una versidn publica violando el derecho al acceso a la infomracidn
pubilica.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundumentacidn y molivacidn legul, deben enlenderse, por lo primero,
ln citn del preceplo legal aplicable al caso, 4 por lo sequndo, los razones, molivos
o cireunslancias especiales que Hevaron a ln awloridad o conelusr que el caso
mrticulsr encuadra en el supuesto previsto por ln norma legel invocada eomo
Mndamenio.

Cuadre 1: [J]; 9a. Epoca; T.C.C; 8.1F. v su Gaceta; Tomo I, Marzo de 1996;
Pag 769 VI.20. J/43

Los expedientes y documentos clusificados como reservados deberdn levar una
leyenda gue indigue su envdeler de reservado, ln fecha de la clasificacion, su fun-
damento legul, el periodo de reserva y lo ribrica del Litular de la unidad admi-
nistraliva. Cuando un expediente conleniga documentos piblicos y reseruados, se
deberdn endregur aquellos que no estén clusificados. Traldndose de un documenldo
que conteng partes o secciones reservadas, se deberd entregar una versidn en el
que se omitan estas diiimas. Lo reproduceiones de los expedienies o documentos
que se entreguen constituirdn las versiones piblicas correspondientes.

Cuadro 2 Articulo 30 del REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBER-
NAMENTAL
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IV, En el coso de que lo unidad adminisiralive delermine gue lo mformacion
solicitods conbiene documentos reservados o confidenciales, o un documento gue
comtenygn partes o secciones reservadus con este tipo de informacién, deberd
remitir al Comilé, In solicitud de ncceso y una comunicacidn en lo gue funde
y motive lo clasificncidn correspondiente en el mismo plnzo o que se refiere
In froecidn anlerior, asi como la repmduccidn de wna versidn piblica de los
documentos que no estén clasificndos 0 enlos que se hayan omitido los parles o
genciones gue conlengan informacidn reservada o confidencial El Comilé podrd
confirmar, modificar o revocar la clasificacidn mencionada, pare lo cual podrd
tener aceeso o los expedientes o documentos closificados. En su coso, el Comité
procederd conforme lo establece el arliculo 41 de este Reglamento y emilird una
resofucidgn fundade y molivada, y

Cuadro 3 Articulo 70 del REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBER-
NAMENTAL

Recurso 01032/INFOEM/IP/RR/2017 \\\\)\}

3

Acto Impugnado.
> N

w'/m
“se impugna la respuesta" (Sic)

Razones o motlvos/g <\66;;fcnfm1dad

“por las razones eva‘u\:@stas en el documento adjunto para efecto de que el sujeto obligado emita una nueva
respuesta” (Sic)

A la interposicién de este recurso, acompafi¢ el archivo electrénico denominado
respuesta.pdf; misma que contiene medularmente las inconformidades del recurrente;

documento que por su importancia se inserta a continuacion:
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A la autoridad demandada se le solicitd versidn piblica de todas las peti-
ciones recibidas por cualquier medio v sus respectivas respuestas desde ol ano
2013 a la fecha; pero la autoridad s0lo me propeorciona una Gnica peticidon aun
cuando han recibido mas peticiones, se presenta probanza de lo dicho.

En virtud de que el sujeto obligado miente al omitir otras peticlones reci-
bidas en oficialia de partes del ayuntamiento y turnadas a su departamento he
ingresado la salicitud de infonracion 254/ECATEPEC/IP /2017 para demostrar
51 mentiva.

La autoridad confiesa que existe mformacion resguardada en la base de dates
Safetly sex de la cual mencionan ¢ue es informacién contid encial, sin entregar el
documento mediante el cual se acordd como clasificada la informacion, tampoen
senalan la fecha de clasificacion ni el periodo de reserva lo cual viela el derecho
de peticidn, y el de debida fundamentacidn al no citar textualmente el precepto
en el que se basa el argumento; lo cual no signitica que la autoridad oo puedan
expedir mma una versidn publica violando e derechio al acceso a la infomracidn
publica.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debidn fundamentacidon gy molivacion legnl, deben entenderse, por lo primer,
ln cila del preceplo legul aplicable al caso, y por lo segundo, los razones, molives
o circunsiancias especiales que levaron a lo aulorided o concluir gue el caso
particwlor encuadra en el supuesto previsto por ln norma legal inwocada como
fundamenio.

Cuadra 1: |3]; 9a. Epoca; T.C.C.; SJF. ¥ su Gaceta; Tomo ITI, Marzo de 19946;
Pag 769 VI.20. J/43

Los expedientes y documenlos clusificados como reservados deberdn levar uno
leyendn que indigue su cardeler de reservado, lo fecha de ln clagificacidn, su fun-
damento legal, el periodo de reserva y la ribrica del tilular de lo wridad admi-
nistrative. Cuando un expadienle condengr documentos piblicos y reservados, se
deberdn entregnr aguellos que no estén clasificados. Trabdndoze de wn documnento
que contengs partes o secciones reservadas, se deberd endregar una versidn en el
que 2e omilan estas illirnas. Las reproducciones de los expedientes o documenios
que se entrequen eonsiituirdn lng versiones piblicis correspondientes.

Cuadro 2: Artieulo 30 del REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBER-
NAMENTAL
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IV, Bn el caso de que ln unddad admindstrabive delermine gue la informacidn
solicitadn contiene documentos reservados o confidenciales, o un documento gue
contengs partes o secciones reservadas con este tpo de informacidn, deberd
remitir al Comilé, lo solicilud de ncceso y unn comunioncidn en lo gue funde
y motive la clusificacion correspondiente en el mismo plazo ¢ que se refiere
o fraoccidn anlerior, asi como lo reproduccidn de ung versidn piblico de os
documentos que no estén clasificados o enlos que se hagan omilido los partes o
seceiones que conlengan informacidn reservada o confidencial El Comile podrd
cornfirmar, modificar o revocar la elasificncidn mencionada, pora lo eunl podrd
tener aceeso o los expedientes o documentos clusificados. En su enso, el Comité
procederd conforme lo establece el arliculo 1 de este Reglamento y emilird unn
resalucidn fandods y molivadae, y

Cuadro 3: Artfeuls 70 del REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A L INFORMACION PUBLICA GUBER-
NAMENTAL

S \‘M

‘\" s
CUARTO. De conformidad con el-Art ulé}::l(, fraccién I de la Ley de Transparencia

e,

y Acceso a la Informaciéon Pﬁ}iaea delEstado de México y Municipios, los recursos de
revision numeros 0103%&]2&%0@P/RR/2017 y 01032/INFOEM/IP/RR/2017, fueron

%,

N
turnados ala Comisiﬁ(ilgf««/@gfégidenta Josefina Roman Vergara y a la Comisionada Eva
p \‘f—r

@

-
Abaid Yapur, respe%i\famente, a efecto de presentar al Pleno los proyectos de

resolucion correspondientes.

El Pleno de este Instituto, en la Décimo Séptima Sesién Ordinaria, de fecha once de
mayo de dos mil diecisiete, ordené la acumulacién de los expedientes citados, a efecto
de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente;
esto de conformidad con el numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcidn,

Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica, asi como de los
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Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia

Estatal’, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, podré acordar
la acumulacién de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se_trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aungue se trate de solicitudes

diversas;
N
=
(Enfasis afiadido) g \\5

QUINTO. Con fecha nueve de mayo de dos mil d?g;&% misionada Ponente,

con fundamento en el articulo 185, fraccién II de%& @Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México(‘:fy,\ l\/h}}ticipios admitié los recursos de
N
revision que nos ocupan, a fin de i % %95 expedientes respectivos y ponerlos a
disposicion de las partes para @ un plazo maximo de siete dias habiles
Py \Ez"

manifestaran lo que a su dgec{ﬁ@fﬁ" espondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado
“

rindiera sus respectivos(ﬁ:l.ﬁm}es Justificados y se formularan alegatos.
AN
LY
SEXTO. De las co\x%;ﬁaias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se
advierte que en fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindio

sus respectivos Informes Justificados remitiendo, para cada recurso de revisién, los

siguientes archivos:

Recurso 01031/INFOEM/IP/RR/2017;

' Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha
30 de octubre de 2008.
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Archivos que, en ambos casos, medularmente consisten en lo siguiente:

PETICIONES Y LOS LIBROS RE REGISTRO.zip: carpeta comprimida a la que
se insertaron archivos:

o PETICIONES 2015: setecientas treinta y ocho paginas;

o PETICIONES 2016: seiscientas paginas; y

o PETICIONES 2017: setenta y ocho paginas.
FOLIO 224-ECATEPEC-IP-17.pdf: el Titular de la Unidai (fé\\r\fransparencia
informa al hoy recurrente que remite la informacion queﬂsgl\ﬂ\}fggéf&to de que se
lleve a cabo la version publica de la misma y que cm\l\é Qlos registros de las
peticiones de oficialia de partes, como las que g@es haa la Direccién de dos mil
quince a dos mil diecisiete, asi como dos lib%é %é%gistro; y
ACTA NUMERO CI-ECA-OlB-Zl(}“KPD&I}}\Qa de la Sesidon extraordinaria del
Comité de Transparencia del ./"'Rﬁg&arfgiento de Ecatepec de Morelos numero
CI/ECA/018/2017 de fec "w{i‘eigidﬁ’j )

=)

cual se elabora la \;Qr;éi)én publica de la informacién relacionada con las solicitudes

N
de informaci W%TEPEC/IP/2017 y 00225/ECATEPEC/IP/2017.
A

§'de mayo de dos mil diecisiete, a través de la

Cabe senalar, que dickos Informes Justificados fueron remitidos fuera del plazo de siete

dias hébiles que otorga el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que éste transcurrio del

diez al dieciocho de mayo de dos mil diecisiete.

Pese a ello, atn y cuando el Sujeto Obligado modifica su respuesta inicial, estas

documentales no se pusieron a disposicion de la recurrente para que manifestara lo que
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a su derecho conviniera en virtud de que de la carpeta comprimida se advertia

informacién susceptible de ser clasificada.

Consecuentemente, dichos archivos seran materia de estudio del presente recurso de

revision.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que

el recurrente no present6 manifestaciones.

N\
OCTAVO. En fecha uno de junio de dos mil diecisiete <sen, k\Re;tc’) el Cierre de

Instruccién de los expedientes electrénicos formados con%}\(iﬁr@d?g la interposicion de

los presentes recursos de revisidn, a fin de que la @ﬁmada Ponente presentar el

proyecto de Resolucion correspondiente. @

cO N(?FR&]%WA NDO
e
PRIMERO. Competencia. é%stimto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccid d&:«f@gs Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para Egnp ‘ -y résolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartad\g“““ , fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, 2, fraccién 11,
13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto

Pagina 14 de 49



01031/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulado

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Fisdcay
Prospsespn da Titen Parsoradis okF T1065 00 BT ¢ Madiisn.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recurso de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

AN

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del pla%P déﬂt&}dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acces{/:l\z;\ fodrmacion Publica
del Estado de México y Municipios, toda vez que las espué\‘;@s a la solicitud de acceso
fueron pronunciadas el dos de mayo de dos mil dde{:lfe:cg,xazcha en que de igual manera
el recurrente interpuso su recurso de rev151oh;:$dgnstanc1a que no es determinante
para declararlo extemporaneo, toda vez, ql{e\ ebtiempo concedido es para delimitar el

término en que puede 1mpugn§i{\x§i llesta lo cual de ninguna manera, impide que

el recurso se presente ant@} d(evuﬁﬁiado el plazo previsto. Criterio de este Instituto que
<~

se robustece con la ]u_u)éiﬁﬁma numero 1a./]. 41/2015 (10a.)?, que esgrime:
N

“RECURSO DENRECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE
REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pirrafo
segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacién podri interponerse por cualquiera de las partes, por
escrito, dentro del término de tres dias siquientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucién
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer
despuiés de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién
10 es extempordnea.”

?Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprerna Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo
1, dela Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
la que respondio a éstas el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpusieron
los recursos de revision, se concluye que éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Esta@@ de México y

unicipios, \
Municipi @)\

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. T?{?PC&% se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular sohc1to ’\\Ql;gu]eto Obligado le entregara,
via SAIMEX, del periodo comprendido de dos ﬂ/ci ince a la fecha de la respuesta, la

siguiente informacion: Cxﬁ\\\y/}
)

S~ o
1. Version publica de todi ﬁpehcmnes o solicitudes recibidas por cualquier

medio en el Centr{ée’ Qdéy Secretaria de Seguridad Publica Municipal;

2. Todoslos li /}Li\;b/el de gobierno en los que se registren peticiones;

3. Versién pubhc;b de todas las peticiones recibidas en la Oficialia de Partes
Municipal que se hayan turnado a la Secretaria de Seguridad Ptblica;

4. En caso de no localizar la informacion solicitada, la versidon publica de todas las
peticiones recibidas en Oficialia de Partes Municipal; y

5. Version publica de la respuesta que correspondié a cada peticién de informacién

solicitada.
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Asi, el Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién en los mismos

términos, sefialando de manera medular lo siguiente:

e Que fue tomando como parametro para el rastreo de la informacion del afio dos
mil quince a la fecha fue tomado el antecedente de la solicitud

00151/ECATEPEC/IP/RR/2017, a nombre del C.

e Que la nomenclatura correcta del 4rea es la Direccion de Seguridad Ciudadana y
Vial; \

e Que en la respuesta a la solicitud OOlSl/ECATEPE@];’I-,EAR Egﬁ)se invitd al

; ", ™
eticionario a acudir a las instancias correspondienges ca,i)) de estar en algun
p p > £ gu
supuesto normativo, a efecto de hacer Valﬁgr& deérecho en virtud de las
a
aseveraciones vertidas; Q‘{:x ’
N o

e Que en la base de datos Safety es donde se-régistran todas las emergencias via
telefénica, misma que es co Sidtera a\,\f;ﬁformacio'n confidencial por los datos
personales que en ella s%fé“gisfr@jomo consta en el acta CI/ECA/10/2014.

e Que deuna bﬁsqtief‘c@ f@o sistema desde el afio dos mil quince a lo que iba
de dos mil digéi 'ei‘e&// & se encontrd registro de alguna llamada a nombre del
recurrente ni\/a\ domicilio mencionado en la solicitud de informacidn
00151/ECATEPEC/IP/RR/2017;

¢ Que solo se localizé un documento (remitido) que contiene una peticién remitida
a dicha Oficialia de Partes en fecha veintiséis de enero de dos mil diecisiete
realizada por un particular, asi como dos oficios que derivaron de esa peticién y
una identificacion oficial; y

e Que no fue localizando algtin otro documento.
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No obstante, el recurrente interpuso los recursos de revisiéon que nos ocupan, en los que

sefial toralmente como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

«  Que sele solicit6 a la autoridad todas las peticiones recibidas por cualquier medio
y sus respectivas respuestas desde dos mil quince pero sélo entregan una sola
peticién, aun y cuando han recibido mas peticiones (indica adjuntar prueba de
dicha manifestacién, a través del oficio emitido por un oficial mediador),

« Que el Sujeto Obligado omite entregar otras peticiones, ya cﬁte\ha ingresado
también la solicitud de informacién 254/ECATEPEC/IPf%}a\%i%%ﬁnostmrlo; y

« Que sdlo indican que la informacién de la base denda \)}

@ ety es informacion
N
confidencial pero no entregan el documento dgiide se'agordé dicha clasificacion,

la fecha o periodo de reserva, lo que ade@gﬁ:d i1, no implica que no puedan
\u ’

expedir version publica de la informacién:

WY
Posteriormente, via su Informe ]usr@ el Sujeto Obligado indico remitir los registros

A

de las peticiones de Oficialj c{é;lzé’% gs como las que ingresan a la Direccién de Seguridad

oy -
de Seguridad Ciudadaf{é\iw 12; esde dos mil quince a la fecha, esto es al diecisiete de

e %W‘
abril de dos mil d@e@,\séﬁalando ademas que anexa en formato PDF las peticiones

de Seguridad Pﬁblic%gno de Oficialia de Partes.
Bajo tal panorama, este Instituto arribé a las siguientes conclusiones:

Primeramente, este Instituto, observd que con los pronunciamientos y documentacion
emitida por el Sujeto Obligado a través de sus respuestas e Informes Justificados, se
puede afirmar la existencia de la informacién y obviar el estudio de tales documentales,

para garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacion del recurrente, ya
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que resultaria ocioso estudiar la fuente obligacional que constrifie al Sujeto Obligado, a
contar con lo solicitado, toda vez que, el Sujeto Obligado aceptd tenerla en su poder, tan
es asi, que indicd remitir las peticiones de Oficialia de Partes como las que ingresan a la
Direccion de Seguridad Ciudadana y Vial, dos libros de registro, asi como las peticiones

de seguridad publica y oficialia de partes.

Primeramente, previo a entrar al estudio del fondo del asunto, se realizaran algunas
precisiones; asi, dentro de la solicitud de informacidén, se advierte{*:?gue el entonces
solicitante incluyd una condicionante para que le sea entregaﬂgel\\\“@fe la solicitud

sefialado con el numeral 4, respecto a que esta solicitud s r;\la &l}é ida sélo en caso de

que el Sujeto Obligado y especificamente la Secg da Seguridad Publica, no
localizaran el resto de la informacion sohc1tada co ento de lo anterior se inserta

la parte de la solicitud en especifico: . \\_J,
A

“...en caso de gue no se enicuentre lain @ solicitada, les solicito simplemente version piiblica de todas
las peticiones recibidas en. oficialii-de pariess i ﬁicipal "'y “en caso de que no encuentren la informacion
solicitada, les solicito szmp zef@j@swn publica de todas las peticiones recibidas en oficialia de partes
municipal...” (Sic)

NS 2 : o
Situacién que, cla;r@ 1te@/gperar1a en el presente asunto, ya que dicha Direccion
\" o L?

efectivamente propotgiond, a través de sus Informes Justificados, las documentales en

las que se asume contar con lo solicitado.

De tal manera y en el entendido de que este punto de la solicitud en especifico no fue
requerido sin una condicional, no sera materia de estudio del presente asunto,

procediendo, por tanto, al andlisis del resto de las solicitudes de informacion.

De este modo, conviene precisar de nueva cuenta la solicitud de informacion:
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1. Versién publica de todas las peticiones o solicitudes recibidas por cualquier
medio en el Centro de Mando y Secretaria de Seguridad Pablica Municipal;

2. Todos los libros, como el de gobierno en los que se registren peticiones;

3. Versién publica de todas las peticiones recibidas en la Oficialia de Partes
Municipal que se hayan turnado a la Secretaria de Seguridad Publica; y

4. Versién publica de la respuesta que correspondio a cada peticion de informacién

solicitada.

R
R\
De tal manera, se tiene que la solicitud, en resumen, involucri %endenaa del

*, b

Sujeto Obligado, la Secretaria de Seguridad Publica, misgf&\a e e el propio Sujeto
N

Obligado, a través de su respuesta, aclard su @ '\ﬁ?a\,sién correcta, siendo la
Direccion de Seguridad Ciudadana y Vial. Q; =

N

A
Esto es asi, ya que el Reglamento In’cerrl\c\;i‘&ska};xx Administracién Publica Municipal de

.
7NN . .
Ecatepec de Morelos 2016 —2018 sefﬁ@su articulo 36 que la Direccion de Seguridad
o N

Ciudadana y Vial es la encagggﬁ%*)de proporcionar la seguridad publica preventiva,
manteniendo el orden‘f;;,;ﬁ?%y:}imendo el delito, conociendo de las infracciones
administrativas (&%’\V&ién sobre estas materias, en el ambito de su competencia
y A ’ p 4

por lo que ésta seria‘el drea especifica que cuenta con la informacién relacionada con

seguridad publica municipal®.
Lo anterior es asi, ya que de entre sus funciones, se destacan las siguientes*:

» Mantener la seguridad y el orden ptiblico en el Municipio;

3 Situacion que a su vez se advierte del Bando Municipal de Ecatepec.de Morelos, tanto del afto 2016 como 2017.
4 Articulo 41 del Reglamento Interno de la Administracién Publica Municipal de Ecatepec de Morelos 2016 — 2018.
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e Proporcionar vigilancia permanente, para garantizar la seguridad de las personas;

e Prevenir la comisién de delitos y faltas administrativas, trasladando a los
infractores, en su caso, ante la autoridad correspondiente;

e Auxiliar a las autoridades Federales y Estatales, en la aprehension de los
delincuentes, cuando ast lo soliciten, de acuerdo a las normas juridicas aplicables,
cumpliendo, ademads, con las atribuciones relativas al Sistema de Seguridad

Nacional;

Y,

5,
¢ Realizar operativos conjuntos con corporaciones policiacas fgflerales, estatales y

. . s . f/-\\’ 3, .
Municipales, asi como con las fuerzas armadas mex1ca@>})s asos requeridos
para combatir la delincuencia en el territorio Mgnigipilg

e Asegurar a los delincuentes, cuando éstos §€1<@endidos en flagrante delito,
remitiéndolos inmediatamente a disposf@ign a3l Ministerio Publico; y
e
e Llevar el registro y seguimiento de’ ing/idencia delictiva Municipal, y con base
f”"‘:\\ S
en ésta, realizar andlisis y tar bs dé)jnteligencia policial para disefiar operativos
N
especificos y focali?do%mbate a la delincuencia en las comunidades del
Municipio. <6>
En este sentido, }\%a Vez esclarecida la existencia de la Direccién de Seguridad
Ciudadana y Vial como la dependencia de la que se requiere la informacion, es de
precisar que fue requerida a su vez las peticiones recibidas por cualquier medio en el

Centro de Mando y en la Oficialia de Partes Municipal dirigidas a dicha Direccion.

En tal razon, conviene precisar primeramente que el Centro de Mando es un area

administrativa dependiente de la Direccién de Seguridad Ciudadana y Vial, ya que esta
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tltima, posee la siguiente estructura ocupacional® basada en tres ejes conductores (de

Direccién, de Operacién y de Administracion):

a) Son Organos de Direccién
* H. Ayuntamiento
» Presidencia Municipal

=  Direccién

b) Son Organos de Operacién N
» Direccion i, .\\) :
*  Subdireccion General " C\D
N\
» Subdireccion de Seguridad Publica U AN
o Coordinacion de Seguridad P(l\;l{)\ﬁ‘&? :
N
» Regiones (4) “ AN
",

»  Grupos (5) (E@J\ﬁéﬁt{{i}co, Antimotines, Operativo Industrial,
Armerias/Custadid’y Apoyos Diversos
15U y Apoy )

" Regiﬁr}g;é;?aridad Escolar (Zona Norte y Zona Sur, Banda de

4\‘\3".'5/ s
- “"uer:?@{ d
A

-x%f”é“*“gm Parques Protegidos (Zona Oriente y Zona Poniente)
» Subdireccién de Seguridad Vial Reglamento Interno de Seguridad Publica y
Seguridad Vial 23
o Coordinacién de Seguridad Vial

= Regiones (3)

5 Conforme al Reglamento Interno de Seguridad Piblica y Seguridad Vial, artfculo 44.
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* Grupo de Operacion Especial Vial (3) (Recuperacién de Vehiculos,
Recuperacién de Vialidades y Centro de Control Vial)
» Escuela de Educacién Vial
¢) Son Organos de Administracién
* Subdireccién Juridica y Administrativa
o Coordinacion Juridica

o Coordinaciéon Administrativa _
.

K

=2
{ L N
i6wCiudadana

o Coordinacién de Prevencion del Delito y Pa@
AN

o Coordinacidon de Profesionalizacion

7N
o Academia Policial . i\@
Q3»?\ ‘

o Plataforma México NS
N

o Centro de Mando fl)\\y ﬁ
» Jefaturas de eg }j:}l>7len’£0
o’ /

= Subdireccion del Modelo Policial

/—\\
a
NS
Nt
C=
De tal manera, que co & artg-de los organos de Administracion, se encuentra la
<

-,
Subdireccion del M 16@%1&11, dentro de la que especificamente se encuentra el
Centro de Manddx@?s’“‘mo que conforme al Reglamento en cita y al Manual de
Organizaciéon de la Direccién de Seguridad Ciudadana y Vial, tiene entre sus

atribuciones® las de eficientar y coordinar las actividades operativas comunes y las

emergencias que se prestan en el territorio municipal, asi como brindar atencién a las

6 Articulo 120 del Reglamiento Interno de Seguridad Publica y Seguridad Vial de Ecatepec de Morelos.
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denuncias y/o emergencias reportadas por las lineas telefénicas o medios de

comunicacion.

De tal modo, el Sujeto Obligado se pronuncié6 respecto a las emergencias reportadas y
que éstas registran via telefonica; por lo tanto y siendo el Centro de Mando la unidad
administrativa que brinda atencién a dichas emergencias, se puede concluir que si el
recurrente requiere las peticiones o solicitudes que se hubiesen realizado
exclusivamente al Centro de Mando, entonces éstas se encuentf?'& relacionadas,
invariablemente, con denuncias y emergencias, motivo por } "érlﬂ@ \;{ﬁ‘é‘es procedente

P \r
se aprecia de manera clara que esa informacion pu@era ser:confidencial y reservada

otorgar acceso al recurrente, en razén de la propia naturaleza peticionado, ya que

’\

por los motivos que se expondran. \
2 .

En tal virtud, el Sujeto Obligado sefiald q% la }mformacién del sistema Safety, que es la
G %o

base de datos en la que se reglst an 1;} emergencias reportadas via telefénica, se
m*‘awf

encontraba clasificada como démﬁ‘a“énzfgl no adjuntando ningun acuerdo que sustente
/,

lo dicho; situacion que ﬁge tafnb1en motivo de inconformidad por parte del recurrente.

Y

En tal virtud, este § m‘“”co insiste, en que esta informacién pudiera ser confidencial y
reservada, ya que pnmeramente en ella se encuentra la informacién confidencial de

aquellos que, por alguna emergencia o denuncia, recurren a solicitar apoyo al Centro
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de Mando, situacidn que provoca que a dicha informacion no se le pueda dar acceso a

un tercero, es decir, porque se traten de datos personales”.

En este caso, la informacion que puede ser clasificada como confidencial se encuentra
prevista en el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que dice:

“Articulo 143, Para los efectos de esta Ley-se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concer menl‘g i e\son fisica o juridico

colectiva identificada o identificable; )

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, ff l wsatil' y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional @{\ @ s\b ligados cuando no irvolucren el
ejercicio de recursos piiblicos; y <}\\ N

III. La que presenten los particulares a los sujetos obl\b ng;;z conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales. ‘”

La informacion confidencial no estard ét]eta }empomlzdad alguna y solo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus represg ﬁ)iteé\y\_/s rvidores publicos facultados para ello.

No se considerard conﬁd?f?l la infariidcion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de acceso

publico, ni tampoco la g é@zd@rad&z por la presente ley comno informacion piblica.” (Sic)

Aunado a ello, y e@‘%ﬁn de que, por lo analizado, se advierte que las llamadas que
recibe el Centro de Mando refieren materialmente a emergencias, es decir, a situaciones
através de las cuales la poblacién en general necesite el auxilio de la seguridad publica,
se tiene que en la informacién al respecto, se pueden advertir, de manera enunciativa,

comisiones de delitos, las cuales podrian o no ser denunciadas ante la autoridad

7Se define al dato personal como la informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segun lo dispuesto por la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; articulo 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y Municipios:
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competente o bien, podrian tener algin tipo de seguimiento que implique que la
informacién sea reservada porque pueda causar dafio u obstruya la prevencion o

persecucién de los delitos o altere el proceso de una investigacion.

Asi, los criterios que detallan las razones por las cuales pudiera clasificarse la
informacion como reservada se encuentran establecidos en el articulo 140 de la citada

Ley de Transparencia del Estado, que sefiala:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcio‘nalm%e-,,c‘“ do por razones de
interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criteridd

1. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genm{tg j@ demostrable;
I1. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones / rel @ejz aczonules;

III. Se entregue a ln Entidad expresamerite con ese cgq\{zcte“i' detonfidencialidad por otro u otros sujetos
de derecho internacional, excepto cuando se trate de vib ngi(;j graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho mte?%:nal

IV. Ponga en riesgo la vida, la qegurzda 0 la safyd e una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obﬁ\:%a:q pueta causar un serio perjuicio a:

e
& g
1. Las actividades< gi(ﬂrcalz ion, wverificacién, inspeccion, comprobacién y auditoria sobre el

cumplzmzenm//i/gﬂas} 5,0

2. La recaudactq‘rgie V as contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacion
de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion
de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, ast como sus familias, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables;

VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso

deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentadua;
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VIIL Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio; en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El dario que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés piiblico de
conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacién pueda causar dafios al interés
del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado con procesos
o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siemp /%SEIQ’QLZC rdes con las bases;
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan;fdsi i‘ﬁ} la“;-sprevistas en tratados

internacionales.” (Sic) K
, %\ ‘\\«/

5

TN

Cabe precisar que, contrario a lo aducido por el re{%zeje\‘a’ través de sus razones o
‘\"‘ . I3

%La como confidencial es aquella a la

motivos de inconformidad, la informacion clag{ig
\,

e N .
que de manera permanente no se puede\,@r acceso a un tercero, en razén de que esos

/f'\

datos se encuentran vinculados a Lﬁﬁ\p“e )sox y que divulgar sus datos supondria un
%,

O
perjuicio a ella, violentand@x; énde, su derecho a la proteccién de los datos

personales, previsto en@é;;art\itﬁ?m”s 6, Apartado A, fraccion Il y 16 de la Constitucién
\ '\

Politica de los Est@@ggMexicanos.

Por ende, cuando la informacién se clasifica como tal, no es procedente ordenar en
algin momento su entrega, es decir, cuando el recurrente dice que no le proporcionaron
el tiempo por el que estarfa reservada la informacion, confunde los conceptos de
confidencialidad y reserva, ya que so6lo de la segunda es de la que, transcurrido el
tiempo previsto, podria otorgarse acceso, no asi a la informacién que sea clasificada

como confidencial, toda vez que ésta, conforme al articulo 143 primer parrafo dela Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

no esta sujeta a temporalidad alguna.

Asi, se insiste, no es procedente ordenar la entrega de las peticiones o solicitudes
recibidas en el Centro de Mando, ya que, se insiste, de la normatividad se advierte que
recibe peticiones de apoyo sobre emergencias y denuncias, para que acuda en auxilio la
seguridad ptblica, y que, como lo dijo el Sujeto Obligado, estas peticiones se reciben,
para dicho Centro de Mando, via telefdnica; por lo que, el Sujeto (Qbhgado debera
elaborar el acuerdo que clasifique las peticiones o solicitudé \T)‘E\Ma?s\*ém como sus
respuestas, en los términos del Considerando Cuarto p :;E a disposicion del

?b

recurrente. (*7

N @

Dicho lo anterior, ain queda subsistente de an%\hsljs peticiones y solicitudes recibidas
"'»VJ

en la Direcciéon de Seguridad Cludadar%\}g)hal por cualquier medio y las que la
Oficialia de Pares Municipal le tu (\ D

&

De este modo, como se gl o) el S@gt@ Obligado asume la existencia de dichas peticiones,
por lo que tnicamei \\gagéxefé’lsara que la citada Direccién posee, como lo indica el
Reglamento Intern\ ”e gguridad Publica y Seguridad Vial®, una Oficialia de Partes, la
cual es dependiente de la Subdireccién General, misma que tiene entre sus atribuciones,

las siguientes:

“b) Oficialia de Partes

1. Recibir, registrar y distribuir todo tipo de documentacion dirigida al Director de Seguridad Publica y
Seguridad Vial, por parte de la ciudadania, como:

8 Articulo 68, inciso b).
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a) Auxilios de Fuerza Piblica.

b) Busqueda y localizacién de personas.

¢). Biisqueda y localizacion de domicilios.

d) Implementacion de custodias de personas.

¢) Implementacion de custodias de inmuebles.

II. Recepcion de oficios y documentacion _remitida por diversas dreas del H. Ayuntamiento e
incapacidades, notificaciones y citatorios de los elementos de Seguridad Piiblica y Seguridad Vial.

HI. Distribuir correspondencia a las Unidades Administrativas gue znteqramla S\recczon de Sequridad
Piiblica y Sequridad Vial.” (Sic)

(Enfasis afiadido) (_\>

Asi, cuando el entonces solicitante requirio las peti One Sbhatudes ue la Oficialia
q p q

de Partes Municipal le turna a la Direccion d& S%g ri‘éa Ciudadana y Vial, asi como
todas las que reciba por cualquier medjo, se t?fQ@é que, medularmente, refieren a lo
mismo, ya que, a excepcion de lo @@ksp’é%to del Centro de Mando en el que se
reciben especiales peticiones yé/gse@gistran en un sistema clasificado, el resto de la
documentacion, Cualqg]ma que-sea el asunto, debe ser turnada a la Direccion de

Seguridad Cluda(\}@@@a través de su Oficialia de Partes, quien, a su vez, es la

encargada de remiti g a as unidades administrativas que corresponda.

Por lo tanto, este Instituto, dada la naturaleza de la informacién requerida, advierte que
incide precisamente, respecto de peticiones y solicitudes, de aquellas que se hubieren
realizado por ciudadanos; motivo por el cual, se analizard la informacion,
primeramente, respecto de las peticiones o solicitudes ciudadanas que se hubiesen

recibido por cualquier medio en la Direccion de Seguridad Ciudadana y Vial.
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Esto es asi, ya que una peticién implica dirigirse a alguna autoridad o servidor publico,
planteando un asunto de cualquier naturaleza; tal y como lo sefiala Rafael Martinez

Morales en el Diccionario Juridico General.

Consecuentemente, la presentacion de una peticién esta ligada estrechamente con el
articulo 8 constitucional; siendo que éste derecho, lo posee cualquier persona ante
cualquier 6rgano o institucién de gobierno; tal y como lo sefiala, a manera de referencia

la Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Dereclggi{eticién%
NN

Por su parte, de manera general, podemos decir que @i'&i’md supone un

documento por medio del cual una persona pide e%(ggc Q@i\u derecho, beneficio o
)

Q@Mad.

servicio que se considera que puede ser atendidQ.a la
N
&
De tal manera, en términos amplios, una pﬁ’dci})“x-\nyﬂﬂm solicitud pueden ser ingresadas

a cualquier autoridad, siendo que fzu'ﬁft iC: ‘\"gll/f(érencia pudiese consistir en que en las

peticiones podran versar sobf.g:’éfiiai‘ uiet’asunto o materia comprendido en el ambito
by

de competencias del de{s\,\jg{iﬁé’;éri@fﬁ@n independencia de que afecten exclusivamente al
peticionario o seanﬁai}i“ g/lectivo o general.

=
Mientras que las soli¢itudes, se entenderfan como la pretensién que tiene un ciudadano
hacia la autoridad para que ésta acttie de un modo u otro derivado de que se tiene o se

es titular de un derecho subjetivo, o bien, se encuentra en los supuestos que indique la

norma que impliquen el actuar del érgano de gobierno.

9 Legislacién Espafiola.
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Por tanto, sean peticiones o solicitudes la materia de estudio del presente, en ambos
casos nos encontramos ante la presencia de un documento que incide en el dmbito

privado.

Esto es asi, ya que la elaboracién de estos documentos corresponde tnicamente a su
titular, asi como todo lo que en él se encuentre descrito, ya que sea el contenido que sea
que tenga y cualquiera el motivo que les haya dado origen, estas son cuestiones que le

incumben solamente a quien las haya ingresado ante la dependenmacd%:e se trate y

que en caso particular, seria dirigida a la Direccién de Seguri /i ay Vial.
Estos documentos precisamente tienen esta caract ti%@\ ue su contenido es

S

meramente informacion privada, entendiendo a Q&;\ta&c&o\mﬁa contenida en documentos
publicos o privados que refiera a la vida priv d\g b los datos personales, que no son

de acceso publico™. \

@

Ademas de ello, al estar el%berados;pwz‘ un particular y sin la intervencién de un

servidor publico", deben/ér eﬁidos como documentos privados.
p ] /S P

//’

Situacion a su v ’:;el\}r‘elativa a lo sefialado en el articulo 1.297 del Cdédigo de
Procedimientos Civi& del Estado de México que sefiala que son documentos privados
los que no retunen los requisitos de los publicos; caracteristicas que a su vez se

encuentran sefialadas en el articulo 1.293 del mismo Coédigo, al indicar que la calidad

1 Como lo indica el articulo 4, fraccion XXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipios.
1 Articulo 4, fraccién XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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de ptblicos se demuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores que prevengan

las leyes.

Por ello, no es procedente otorgar el acceso a tales documentos, ya que su elaboracion,

contenido y finalidades inciden en el ambito de los remitentes.

Esto, atin y cuando tales documentales se encuentren en posesion del Sujeto Obligado,
ya que, esta Unica situacién no implica que deban entregar a tercerog informacion de
. N .
particulares, ya que ademas de velar por el derecho de acceso ala 1f1; macion, también
¢

W
deben ser proteccionistas de los datos personales que po@ qute en el caso en

concreto, referiria a dichas peticiones y solicitudes ciu dgbxj}as.
x\;‘;

Consecuentemente, sera dable ordenar el acu(éii o“‘ﬁ'@?dasiﬁque las peticiones y
solicitudes ciudadanas que por cualqlkler m\édie’ hubiera recibido la Direccion de

Seguridad Ciudadana y Vial, en los( T jxo%ﬂel Considerando Cuarto.

S RN
Ello ademas, en el entendldo (ﬁ"equ i€ f;_f; documentacion que es recibida por la Oficialia

de Partes, se pueden p{ésgﬁtm pet1c1ones o solicitudes de auxilio de fuerza publica,
busqueda y locahzégﬁ \epersonas y domicilios o implementacion de custodias de

personasy a mmuebTes

De tal modo, cabe precisar que lo dicho por este Instituto respecto al punto en estudio,
no obvia lo manifestado por el Sujeto Obligado a través de sus Informes Justificados en
los que sefialo remitir las peticiones a €l realizadas, no obstante, dichas peticiones no se
advierten, ya que el contenido de los PDF remitidos contienen tnicamente lo que

pareciera ser un documento ad hoc con la informacidén principal de todos aquellos
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documentos ingresados a su Oficialia de Partes, es decir, lo que se advierte que fue
adjuntado, fueron precisamente los libros de gobierno, mismos que seran materia de

analisis posterior.

No obstante ello, aun y cuando refirié remitirlos, debera observar lo dispuesto en el

presente Considerando y entregar el acuerdo de clasificaciéon correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de todas las respuestas de todas las peticiones

o bien solicitudes, es de mencionar lo siguiente: T\&ﬁi\\)

i)
Primeramente, se entenderd que cuando el solicitante Kl@l)ciones también se
refiere a las solicitudes, ya que si bien son conzcepfo ‘que pueden tener ciertas

\
caracteristicas que los diferencian, también lo é\s\que,._ae manera coloquial podrian

.,
\

usarse de manera indistinta, por lo qtq se enwn()iera que requerird respuestas de
\\4/?

peticiones y de solicitudes. (U

A diferencia de lo plasm%do{@?ptenondad en el sentido de que las peticiones y
f&e’naal las respuestas que propotrcione la autoridad a

solicitudes son mforma&{ryco/gl
cada una si es 1nf<<@g—1@1;‘suscept1ble de entregarse.

Ello en razon de que, por principio, esta informacion es publica por el simple hecho de
ser generada por la autoridad en el ejercicio de sus funciones o atribuciones, por lo que,
en términos del citado articulo 1.293 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de México, si retne las caracteristicas de publico al contener los sellos, firmas o

designios que prevenga la norma.
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Aunado a lo anterior, estos documentos si abonan al ejercicio de la transparencia
porque de ellos si puede apreciarse, a fin de ser corroborada por los ciudadanos, el
actuar de los Sujetos Obligados, es decir, que si realicen las funciones que les fueron
encomendadas por Ley; por lo que, en el caso particular, representan el documento
idéneo a través del cual puede ser evaluado el ejercicio de las atribuciones de un ente
publico.

De tal modo, se considerardn como informacion ptblica en términos 8‘\ los articulos 4,

S
: \‘%ﬁy Acceso a la

parrafo segundo, 18 y 19, primer parrafo, de la Ley de Trd

%,

{
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. N \\J
. ;

\\:\\b

No obstante ello, el acceso a la informacion pﬁl{lic@ ilimitado, es decir, existen
reglas para su ejercicio, dentro de las cuales,(% dgfrmlna que excepcionalmente, la
- et
et

. iz PR ; e A
informacion publica, podra ser clas1f1cad§i‘@9% reservada temporalmente por razones

. o (NN . |
de interés publico, en los término \ﬁe\@? causas legitimas y estrictamente necesarias
e

previstas por esta Ley; ast Swon{I@M{ﬁf}idencial, tratdndose principalmente de aquella que
refiera a la informaciénéﬁﬁ%g y dfatos personales concernientes a una persona fisica;
misma que es def@%@%&cuh 3, fracciones XXIy XXIV dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Inform}gcio'n Publica del Estado de México y Municipios, de la siguiente

manera:

e Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
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o Informacion reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal por
las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de

lo establecido por esta Ley.

Consecuentemente, en la documentacion publica que genera el Sujeto Obligado como
respuesta a las solicitudes y peticiones que le son ingresadas, se puede encontrar tanto

informacion publica, como confidencial y reservada.

“
En otras palabras, el Sujeto Obligado analizara el total de los dﬁg\s% tos emitidos

como respuesta dichas peticiones o solicitudes'? y procedera @ \\hente a analizar
si no hay respuestas que se hubiesen generado que conter%%n Fefieran a informacién
reservada, esto es, que no se trate de asuntos.que\ac éhcen alguna causal de las
establecidas en el articulo 140 de la Ley de 'ﬁ‘i“anspé’r;;‘r/ma y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Muruc1p1/\2‘», mg,mos que se sefialan a continuacion:
f’—"”\\

“Articulo 140. El acceso a la informcionpibl 2[1 serd restringido excepcionalmente, cuando por tazones de
interés publico, ésta sea clasi cada—gy eservada, conforme a los criterios siguientes:

s s

I. Comprometa la segurz é)\?ﬁfb%a Y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;
II. Pueda meno§/ /phzggy ccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

III. Se entregue a la\]}ntldad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro u otros sujetos
de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

12 Entendido como documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios; correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente ¢l ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracidén. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro; visual, electrénico, informatico u holografico. Esto conforme lo sefiala el articulo 3, fraccién XI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacién y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; 0

2. La recauddacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruyala prevencién o persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacion
de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion
de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables;

X,

f”“'m:::’:&
VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vigka-que Vif arte del proceso
deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la deci @ de)jjit‘?@ , la cual deberd estar

documentada; %
\Q\

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o d@)‘g e:};%ientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes; Q«‘\\ t\J

%, * '
IX. Se encuentre contenida dentro de las investigag@hechos que la Ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico; %
AN
0N %;/
X. El dafie que pueda producirse con l{@i\ io71"de la informacion sea mayor que el interés publico de
conocer la informacién de re %Cf}t}xk_'r; re que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos adminis tratzﬂos fo}les gue no hayan quedado firmes;
A
Cuando se trate de infoiﬂfi@gﬁ% ggbre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios al interés
o . .
del Estado o sup;:j} rieyge para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado con procesos
adfiftisteativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

2

XI. Las que por dispdsicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.” (Sic)

En otras palabras, el Sujeto Obligado debera realizar un primer filtro de todas las
respuestas generadas a las peticiones y solicitudes a fin de entregar todas aquellas de

las que no se hubiera derivado alguna investigacién o procedimiento que se encuentre
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pendiente tanto ante la misma autoridad como si se hubiera remitido para su

investigacion por otra competente.

En tales casos, cuando las respuestas se ajusten a un asunto sujeto a una causal de
reserva, el Sujeto Obligado debera elaborar el acuerdo de clasificacién de la informacion
como reservada (ademas de confidencial, como se verd), mediante el cual se sustenten
las razones por las cuales no se esta otorgando la versién publica de las documentales

en mencion. <3::‘
N
Ahora bien, posterior a realizar este ejercicio, el Sujeto O‘Qﬁ%‘ ‘debera revisar la
NN j
informacion que no haya caido en el supuesto de rl/gﬁsgr%fa ara-fin de proceder a la
7 "\“»

elaboracion de las versiones publicas de la informaéf@idtada, esto es, en la logica
AN

de que las peticiones y solicitudes son elaborg?{qs p\gr particulares y que las respuestas
S

elaboradas por la autoridad son diri@,@ggq:\ello§ y tratando especialmente sus asuntos,

- x %

N
debera proteger tal informacion, asé{guraﬁ?ﬂose de dejar visible inicamente aquella que
e, Iy

I =
sea meramente de acceso B}lbligpr})

o f Sy
De tal manera, ent;feggrﬁ\@%ersiones publicas correspondientes acompafiadas del

acuerdo que claaﬁqg\g lainformacién como confidencial.

En resumen, de las respuestas, el recurrente obtendra versiones publicas de aquellas
que no actualicen una causal de reserva, asi como el acuerdo que clasifique la

informacion como reservada y confidencial.

Esto es asi, ya que la Ley claramente brinda la posibilidad de entregar la informacion

meramente publica y suprimir o eliminar de ella la que sea confidencial mediante la
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elaboracién de versiones publicas, es decir, que no contenga datos personales de su
titular; el cual se conceptualiza en el articulo 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que considera dato
personal a la informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segun
lo dispuesto por la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de Meéxico,

legislacion que a su vez, en su articulo 4 fraccion XL

De tal manera, el concepto de dato personal no se hmlta uﬁtcamente a los

identificadores, es decir a aquellos datos que hagan identifjcada g\q\d“n%lﬁcable a la

gs/b solicitantes, sino a
N,

persona, es decir, no se limita a los nombres de los petlerQn

\ *,
cualquier informacion concerniente a ellos en sus es@s AN
AN
Asi, el Sujeto Obligado deberd entregar la C\\/‘\rs1q> pubhca de las respuestas a las
peticiones y solicitudes que hubiesen 51d0\d1r}*g,1das por cualquier medio a la Direccién
de Seguridad Ciudadana y Via /Y>d lis@ales no se hubiera actualizado alguna causal
N

de reserva; todo ello en tér 1&@,52&@% considerando cuarto.

L
\f"v/ ;?

Por altimo, por cueﬂ-ﬁ? héé@axla solicitud de todos los libros de gobierno en los que se
registren pet1c1ong>\ qg)nwene sefialar, como se dijo, que el Sujeto Obligado remitid esta

informacidn de los afios, dos mil quince, dieciséis y parte de dos mil diecisiete.

Motivo por el cual, se obvia el estudio al respecto, ya que asumid contar con la

informacién solicitada.
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Por ello, conviene precisar que el Sujeto Obligado remitié tales documentales en su
Informe Justificado, no obstante se advirtieron diferentes datos personales, asi como

informacién susceptible de ser clasificada como reservada.

De tal manera, no debe perderse de vista que el recurrente requirié los libros de
gobierno en los que se registran peticiones, motivo por el cual, debera estarse a lo
dispuesto en el estudio relacionado con las peticiones y solicitudes, primero que nada,
en el entendido de que cuando se refiere a peticiones también lo haqg por solitudes,
pero ademas, en el entendido de que ésta es informacion deﬂfpent\bhe'%e encuentra

intimamente relacionada con los datos personales que se ﬁgn(;g:/@ en los escritos que

N,
ingresen los ciudadanos. {(Q \b

AN
En otras palabras, es informacion que umca@}eﬂeja las peticiones y solicitudes
S,

realizadas por ciudadanos a través de S\ umentos privados, de la cual, se advierte

o,
v
irremediablemente informacién cor(ffldeng:ial y a su vez, podria encontrarse informacion
/"“‘} 5 “‘-../f
reservada. P C_/”“}}
/ //} Q:éj

Por lo tanto, serd d r Fel acuerdo que clasifique como confidencial y en su caso
reservada, la infor @h contenida en los libros de gobierno en los que se registren

peticiones y solicitudes a la Direccion de Seguridad Ciudadana y Vial.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido que el recurrente indicé adjuntar un
documento en el que sustenta su probanza de que el Sujeto Obligado ha recibido mas

peticiones que la que remiti6 en respuesta.
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Al respecto, este Instituto no advierte de dicha documental que éste sea una peticion o
solicitud ciudadana, es decir, de tal oficio, se advierte esencialmente una comunicacién

entre autoridades.

No obstante, quedan a salvo los derechos del hoy recurrente, a fin de que, de estimarlo
pertinente, realice una nueva solicitud de informacién en la que pueda requerir ese tipo

de documentales, mismas que son de naturaleza diversa a la aqui analizada.

Q
Asimismo, se precisa, que ain y cuando el recurrente requirio quégstainformacion se

también lo es que ésta debera acotarse a la fecha en qu

*fgggo proporcioné informacion

confidencial a través de su respuesta, tal,como ﬁtra_ﬂdenﬁﬁcaaon oficial con fotografia,

Finalmente, este Instituto, advierte que el S («J\et%‘\

asi como una peticién realizada pory ‘\waf?icular sin tener la certeza de que el

recurrente sea el titular de fﬁbs ¢ motivo por el cual, con fundamento en el
»«"::C\

articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
\&‘( //’

de México y Municipios, se determina girar oficio al Contralor Interno y Titular del
A

Organo de Control y V1g11anc1a de este Instituto, a fin de que determine el grado de
g

responsabilidad.

CUARTO. Versién Phblica y Acuerdos de Clasificacion de la Informacion.

Respecto a la informacién sefialada en el considerando que antecede, tanto para la
elaboracion de las versiones publicas correspondientes, o bien para la elaboraciéon de
acuerdos que clasifiquen en su totalidad la informacién, resulta oportuno remitirnos a

lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIII y XLV; 4 segundo parrafo,
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51, 52, 91, 137 y 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, de los que se resalta que el derecho de
acceso a la informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la

vida privada de las personas.

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién sefialada en el
considerando que precede pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
informacién como confidencial o, en su caso, reservada y en el enten‘é\ido de que este
Instituto debe cuidar que los datos personales que obren &/n_:g%\;;r%&}& los Sujetos

Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conoe\?\r\ qgéj‘ s que abonen a la

<:\- ‘\‘1\
f\ \>
\k_;}

’ 4 k"' "\ . . » . » 4 .
Esto es asi, ya que en armonia entre 1ps \};x/naplos constitucionales de maxima

rendicion de cuentas y a la transparencia en el e]ercfgi’ijdj\l\aﬁ atribuciones que tienen
i

conferidas.

publicidad y de proteccion de datos{?e;;s ales, por lo que debera observar lo que para
tal efecto sefiala la Ley de rc{)’igcé” de xDatos Personales del Estado de México y los
ya mencionados artic{ \S//I;%Q y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁblﬁ@g@\tﬁo de México y Municipios.

De esta manera, en el caso especifico, en la informacidn sefialada se pueden identificar
de manera enunciativa mas no limitativa, datos personales como domicilio patticular,
teléfono, correo electrénico, informacion de algun ilicito, sefias particulares de
personas, caracteristicas de bienes muebles o inmuebles, asi como firmas, los cuales de

hacerse publicos afectarian la intimidad y vida privada de sus titulares; por lo que se
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deben proteger, asegurdndose de no hacer identificable a las personas a traves de su

imagen o bien, de su voz.

Ademas de lo anterior, se pueden advertir otros datos tales como los sefialados en los
Criterios para la Clasificacién de la Informaciéon Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México®, emitidos por este Instituto, datos que también deberén ser
considerados para la elaboracion de las versiones publicas corres ndié(}tes, asi como

para la clasificacion total de informacién que, en su caso, se rg’/fr_@é |qtos que son:

K g

“Trigésimo.- Serd confidencial la_informacion que contenfgfg.ziato , ﬁersonales de_una persona_fisica

identificada relativos a:

Q::\ 1\”*«\",,,”
I. Origen étnico o racial; 5, ’\>
) ,,,‘ \&W
II. Caracteristicas fisicas; N,
N4

III. Caracteristicas morales; (

1V. Caracteristicas emoczonales%f
=)

o

p (“s.,...»/ f"
V. Vida afectwa, </;/ﬂ P ~
«H

*,
‘\/ o
VI. Vida famil ,\)—\\'

e

VIIL. Domicilio part;'}ular;

VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

1 Criterios queno se oponen-a lo dispuesto por la normatividad aplicable.
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XII. Creencia o conviccibn religiosa;
XII. Creencia o conviccibn filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola con
alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores
piiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplix, los sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccion 11 del Articulo 12 de la Ley u?«\:il\

J= N\
XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genét@i\\*}

(Enfais afiadido) %\
N

Rt
Esto es asi, ya que dichos datos pueden relaciona\ge @mente con los particulares,
N
por lo que constituye un dato personal que C(‘)\ﬁv\c\i\egm a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los arxt;'culé‘\s\ax, fraccién IX de la Ley de Transparencia y

™,

., (v

Acceso a la Informacion Pﬁbli%efigwt\aa}) de México y Municipios y 4, fraccién VII de
N

la Ley de Proteccion de Dato &iefs:g?pales del Estado de México.

& &

Consecuentemen @@%‘c&ﬁ%bligado debera elaborar necesariamente el Acuerdo del
—~>
Comité de Transpkcia que clasifique la informacién como confidencial y reservada,
de ser el caso, exponiendo los fundamentos y razonamientos que lo llevaron a
determinar que existe mayor informacién confidencial que aquella que pudiera ser
publica, para que no se deje al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no se entrega lo solicitado, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.
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Entonces, para la clasificacién como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia
emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los
articulos 130, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales

. >
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informaaqn,%como para la
\;' B
}{g:jo Nacional del

elaboracién de Versiones Publicas, que fueron expedidos potr

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informé% ica y Proteccion de

AN

Datos Personales, que dicen: D
Q\’” \\z\w_/

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reser vad\‘@ un)dcnczul de manera total o parcial, el titular del
drea del sufeto oblivado deberd atender lo dzsnué:. g por ¢l thulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones cortenidas en los prewntes«f*iﬁ?}m:fm‘d asi_ como en_aquellas disposiciones legales aplicables
ala materia en el dmbito de sus respectit s comﬁe’kmuac en tanto estas ltimas no contravengan lo dispuesto
en la Ley General. {,&ﬁ:}‘ =

g M ’
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la informacion
y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso g la_informacion, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demds disposicionies aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, pdrrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn seifalar las razones o. circunstancigs especiales que lo levaron
a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada comio

fundamento.” (Sic)

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organismo
Garante determina que devienen parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad, en virtud de que este Instituto advierte que efectivamente la
informacion debe ser clasificada por el Sujeto Obligado; por lo que es procedente

modificar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar la e%rega\@cuerdos de

AN
cpe . TN Ny

clasificacion correspondientes. Q\)

5 /

(«\;\ =
gty s,
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el:\grém n ag );ninistrativo quele dala Ley
AN

’

iculo 36, fraccion I, de la Ley de
N

de la materia a este Instituto, en términos d‘ﬂé‘\i.iu ?
. iy "A“‘, 7 . . :
Transparencia y Acceso a la Informacién'Pblica del

N\ Estado de México y Municipios, a

m"'»\:“q‘ '\\—,‘

efecto de salvaguardar el derecho dé@}) aﬁnformacién publica consignado a favor
N

del recurrente; resuelve: R (\L/@“}

<
PRIMERO. starcialmente fundadas las razones o motivos de
Lo

. :
inconformidad hech@ler por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta
del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto

Obligado, atienda las solicitudes de informacién numeros 00224/ECATEPEC/IP/2017 y
00225/ECATEPEC/IP/2017 y haga entrega, via SAIMEX, en términos de los
Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion de lo siguiente:
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- El acuerdo del Comité de Transparencia que clasifique como confidencial y de
ser el caso, como reservada, la informacion concerniente a las peticiones realizadas
por particulares al Centro de Mando de Ecatepec de Morelos, Estado de México,

del uno de enero de dos mil quince al diecisiete de abril de dos mil diecisiete.

- El acuerdo que clasifique como confidencial las peticiones y solicitudes que por
cualquier medio hubiera recibido la Direccién de Seguridad Ciudadana y Vial,

del uno de enero de dos mil quince al diecisiete de abril de dos il diecisiete.
- El acuerdo que clasifique como confidencial y de @W c%o reservada, la

NN
informacién contenida en los libros de gobls}:no los~que se registren las

peticiones y solicitudes dirigidas a la D1req\c1oiq(;§gundad Ciudadana y Vial,
del periodo del uno de enero de dos ml\@ e al diecisiete de abril de dos mil

diecisiete. \
\w;"?“

- La version ptblica de as«res@s a las peticiones y solicitudes que hubiesen
sido dirigidas por{cgﬁ}/ u1e§‘:r/x{éd10 a la Direccion de Seguridad Ciudadana y Vial,
de las Cuales(};fa\s)e biéta actualizado alguna causal de reserva, por el periodo
comprend1d8\ %E% de enero de dos mil quince al diecisiete de abril de dos mil

diecisiete.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version publica, debera emitir
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y
132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
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que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

- El acuerdo que clasifique como reservada y confidencial las respuestas a las
peticiones y solicitudes que hubiesen sido dirigidas por cualquier medio a la
Direccién de Seguridad Ciudadana y Vial, de las que se actualice alguna causal de
reserva, por el periodo comprendido del uno de enero de dos mil quince al

diecisiete de abril de dos mil diecisiete.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad d Tra enc1a del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los %B ultlmo parrafoy 189,

parrafo segundo de la Ley de Transparencia y<# la Informacién Publica del

&
diez dias habiles, e informe a este IEEWW plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presg
198 y 199 de la citada 1ey< Y %

CUARTO 2‘\7€€ESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

Estado de México y Municipios, dé cumplim ' 1o ordenado dentro del plazo de

esolucion tal y como lo disponen los articulos

de conformidad congio\estableado en los articulos 159 y 160 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar la presente resolucién, via Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, o bien, via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales.
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AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE JUNIO DE DOS

MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL CATALINA
CAMARILLO ROSAS. Q

N
W
]os;@,\\\f‘fVergara
/Eg igjng;la.l’residenta
(\L‘/Q'j\'(ﬁubnca)

&

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas i\
Secretaria Técnica del Plen - h
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, emitida en los recursos de revision
01031/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado. BCM/IGHD
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