flo, Aecaca a la Infarmacign Publlea y
nales del Sxinde de fdslco v Munloipos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00167/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas:

interesado a quien se le expedird dicho documento y constituY‘é,@dnﬂ"élemento

indispensable de identidad que vincula a la persona con el documento de modo que se

pueda acreditar que la informacién que aparece en la cedula 0 iltulo profesional

corresponda a la persona que aparece en la fotog1 aﬁa{

Documentos como la Cedula profesional en.;‘é“ifjémﬁltq_lajgbral tiene efectos de patente

i,
W

para el ejercicio profesional y para su ide‘rifi‘giad envsus actividades profesionales.
7 ‘)‘ Iy

El acceder a la informacién relac1onada con documentos que acredite la experiencia

académica, de quien ocupe cargds\ én Ia administracién ptiblica, permitird a la

i
L

ciudadania conocer con toda certeza i 1os servidores ptiblicos asignados en los cargos

cuenta con la 1done1dad de desempenallos asi como la capacidad de desarrollar las

actividades y at11buc1ones que se deriven de este.
Cuando se‘estd eﬂ:- presencia de una probable colisién del derecho de acceso a la

infornfla"cién publica y el derecho a la proteccién de datos personales, es necesario
destacar que ambos cuentan con el mismo valor toda vez que son concebidos en la
Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, uno no puede

prevalecer frente al otro.
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Para una correcta ponderacién de derechos de ambos derechos, es necesario realizar el
juicio de ponderacién que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos: el

juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.

A
A,
o )

N

L. Lanataraleza de la funcién piiblica que se desempeRia...............coooorooovoovvooovooooo 7

\

a. Juicio de idoneidad.

b) Juicio de Necesidad

¢) Juicio de est;ict%ﬂpr0p6¥cionalidad. ................................................................................... 12
V.  Restricciones legitimas al derecho a Ia PHVACIAad. e, .13
| il
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Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucioén emitida por el Pleno

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v Pr;',’o’tecf:»:'ién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su décima sesxon ordmana

ey g

del dia quince (15) de marzo de dos mil diecisiete, en el recurso de revision

promovido por_ en contra de la ;1'espuesta del Colegio

I

de Estudios Cientificos y Teenolégicos del Estado de Mex1co procedmuento al que

se le asignd el nimero de expediente 00167/INFOEM/IP/RR/2017

LA

2. La resolucién declara parcialmente fundados los motivos de inconformidad del
recurrente, ordenandole al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud
00001/CECyTEM/IP/2017 Y haga entreg'ra traves del SAIMEX y en versién ptiblica,

previa bisqueda exhaus tlva .
s,

JESLIT]
G
i
i | l
h % il

a) Los titulos, cédulas-profesionales y certificados de preparatoria, segin corresponda,

del personal adscrito a la Jefatura Juridica del CECyTEM, al 10 de enero de 2017.
[ i

b) Los certificados de antecedentes no penales y solicitudes de empleo de todo el personal

dscrito ala Jefatura Juridica del CECyTEM.

-~

¢) El documento o documentos donde conste la categoria del personal adscrito a la

Jefatura Juridica del CECyTEM, al 10 de enero de 2017.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de Ia informacion

confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version piblica.

profesional de los servidores ptiblicos anteriormente senalados, mlsmos que debera

acompanarse del Acuerdo del Comité de Informacién en el ¢ que funde y motive las
i
razones sobre los datos que se supriman o elimine;i[‘»‘ﬁ"ehtrb'-!,d_gl“soporte documental

respectivo objeto de la versién ptiblica, lo que 1mphca‘ testar la fotografia, de

personas que en su momento probableméh‘feuno eran servidores publicos, lo que

considero debe conducirnos a una reﬂex10n de mayor profundidad.

4. Por tal motivo y en termmos ‘d senalado por el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interior del Ins’ntuto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Mex1co y Mummplos formulo el presente voto particular.
. | \

I1. La nahnjalezaw‘de'l‘l‘"[?iﬁtulo Profesional y de la Cédula Profesional.

s
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A) El Titulo Profesional:

5.

El Titulo Profesional es el documento expedido por instituciones del Estado o

descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga 1econoc1nuento de

validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido ‘los studios

“-z

1“'

correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarlos d

{ onforrmdad

\

con la legislacién aplicable, con lo que se atiende la dlsposu:lon contemda en el

G i, R

segundo pdrrafo del articulo quinto de la Cons’nmcmn Pohtlca de los Estados

Unidos Mexicanos que traslada a la ley la detelmmaaon de las profesiones que

N
ha ||

necesitan titulo para su ejercicio, la 1espect1va leylleglamentana del dispositivo
constitucional, en su articulo p1~1mero__-sena1a la definicién que se reproduce en el

presente pérrafo, mientras que, el ei'rfi’tful'é"""":' tercero del mismo ordenamiento

En este sentldo el artlculo 11 de la ley sefialada establece los requisitos que debe
reunir el tltulo p1 ofe51on'11 entre los cuales se incluye el retrato del interesado como

elemen’ro mdlspensable de identidad de la persona a quien se le expide el

do cumento_
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B) La naturaleza de la Cédula Profesional:

7. La Cédula Profesional es el documento por medio del cual se autoriza oficialmente

4 una persona a ejercer su profesion, con lo que se atiende la dlspos1c1on contemda

-Iﬁ_‘_
l.

en el segundo pérrafo del articulo quinto de la Constitucién Politica.de los -Estados

Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determinacién de las profesmnes que

\

necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentana‘ del dispositivo

constitucional, en su articulo segundo amplia este supuesto ]ur dico a otrasleyes que

regulen campos de accidn relacionados como alcruna rama o especialidad

profesional. Mientras que el articulo 23 [raccnon IV de a 1efer1da ley reglamentaria
del articulo quinto constitucional, faculta ala Dneccmn General de Profesiones para
expedir la cédula profesional conespondlente con efectos de patente para el
ejercicio plofeswnal ¥ para, la 1de11t1dad de su titular en todas sus actividades

) '\
profesionales. g

8. Eneste sentido, el altlculo 32 de la ley sefialada establece que la cédula tlene “efectos
de patente pala el e]e101c1o profesional y para su identidad en sus actividades
profes;o,nales. En esta cédula aparecera el retrato y la firma del profesionista”. Por
lo qué::‘"f‘constitﬁy‘en parte de ese documento, los siguientes elementos: el nombre,
mdlsiaensable para determinar la identificacién personal; la profesién, que consiste

en la actividad a ejercer; el ntimero que corresponde a la patente de ejercicio
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IV.
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profesional; y, la fotografia como elemento Indispensable de identidad de quien la

presenta.

La naturaleza de la funcién ptiblica que se desempeiia.

9. En el caso en estudio, desea obtene1 el documento

donde consten los titulos, cedulas profesionales y ceruﬁcados de p1 eparatona, segun

correspondan al personal adscrito a la Jefatura ]uuchca del CECyTEM al 10 de enero
@, N i
de 2017. PR '

10. En este sentido, coincidiendo en todas 'las-ﬁartes en las que fue planteada y resuelta

».;- =

la resolucidn, sin embargo, en la peute dél.referido considerando Quinto, en donde

-~L

se determina ordenar en. versmn pubhca el documento en donde conste lo

requerido por el sohc1tante d1f1e1o respecto a ordenar el acuerdo de clasificacion de

los datos personales por parte del Comité de Informacién para suprimir entre otros

l
Sy

datos la foto grafm.

£ ‘! - 'l » .z . v
Acceso ala informacion versus proteccion de datos personales.

11. Para quienes integramos a la sociedad y podamos participar en el debate ptiblico,

manifestar las ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de gobierno y

fomentar un proceso permanente de rendicion de cuentas, se requiere del ejercicio

-
Instituto de Tran a, Acceso a la Informacién Pablica y
les del Estado de Iviéxico y l*dumcmcs
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1TS0na
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pleno del derecho de acceso a la informacién publica, asf 1o considera el Pacto de

Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos en su articulo 13.1, la Constitucién Politica de los Estados

12. El acceder al titulo profesional, cédula profesional o cualquier otro documento que,

acredite su experiencia académica, de quien ocupe cargos en 1a administracién

permitird al particular conocer con toda certez y de 'tnanera indudable si las

personas que se desempefian en los cargos cuenta con la idoneidad de

desempefiarlos y asi como la capac1dad de desalrollar las actividades y atribuciones

‘nsables y necesarios para que se encuentre

que se deriven de este. Elementos indi“s"

| S o

en condiciones plenas de e]ercer de mahera 1nf01mada su derecho a la libertad de

expresién y, en su caso, el control conshtumonal popular de los actos de gob1ern0

Como se ha senalado antes, 1a concurrencia de todos los elementos que integran
dichos documentos pelrmten apreciar en todo su valor el contenido de los

documentos pubhcos requerldos

13. Frente a esa sxtuac:lon el resto de los integrantes del Pleno del Instituto, han
commdldo en la necesidad de testar la fotografia como una medida de proteccién de
la misma en su condicién de dato personal, desde su punto de vista no es necesario

que el ciudadano acceda a la fotograffa para determinar la idoneidad del
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funcionario. Desde mi perspectiva la reflexion debe situarse en otro terreno ya que,
en efecto, no es la fotografia la que permite determinar la respectiva idoneidad

profesional, perc si la concurrencia de todos los elementos que integran la

documental, lo que permite constatar la acreditacion profesional, entre, los cuales, la

fotografia resulta esencial para determinar la identidad de quien obtle:ne un Titulo

h.«

Profesional o bien, una cédula profesional.

14. Suponiendo sin conceder, que se trate de una probable‘ cohsmnde derechos entre el

ST o

de acceso a la informacion, del particular y el de, proteccmn de datos personales del

servidor publico, es necesario destacar quey ambos uentan con el mismo valor, son

concebidos en los mismos ordenamie‘n’t’os y,“‘-le_n consecuencia, uno no puede

prevalecer frente al otro en todos los casos y es obligacién del operador
constitucional determinar, en cada caso, el grado de intensidad que debe respetarse
para que ambos principios pl evglezéén y no exista una decisién predeterminada que
resuelva, en todos 108 casos, 105 asuntos; ya que ello implicaria la determinacién de
jerarquias entre los delechos que no pueden existir ya que eso nos situaria en un
estado de f1 anca inconstitucionalidad segun lo establecido en el articulo pr1mero de

la Constltuaon Federal y contrario a las disposiciones internacionales en materia de

derechos hum’mos

15. En estos casos, el intérprete externo y los ius publicistas recomiendan realizar un

juicio de ponderacién que se rige por la exigencia de observar tres juicios: el juicio
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de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad. La
medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno sélo de ellos
impedirfa la existencia del derecho, el cumplimiento de los tres permite identificar

/\||

la medida indispensable que permita que los derechos en cuestion pr ev.alezcan

a. Juicio de idoneidad.

16. El derecho de acceso a la informacién se plantea a tI"E{VéS de‘_ a'solicitud del particular

--| P .-m

para obtener copia o comprobante de su grado wacademlco asi como sus cédulas
profesionales de los Servidores Pubhcos senalados en el portal de transparencia
U" \II L W

donde aparecen como profesmmstas‘ chhos documentos se integran por una serie

de elementos que se han descrito *antes,,cuya concurrencia simultanea permite

acreditar tanto la ostentacip’n del_gragio como Ja antigiiedad del mismo y la identidad

Wi
Wl
A o

del titular de la patente, la a{f{ée_r_}cia de cualquiera de los elementos dificulta que el
documento cumplé’éon él-Propésito para el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder
al documento"iﬁtegrd ‘eiﬁ,'f-léi'-ﬁedida idonea para ciue el particular satisfaga su interés
de verifiéé& ‘que las personas que desempefian tales cargos cumplen con los
requi‘é.i.‘tés--;;_sgr_"}allados en la ley, lo cual permite asegurar el ejercicio del control
pophlal sobre los actos de gobierno, fortalece la cultura de la rendicién de cuentas
al acreditar que los funcionarios publicos cumplen con el perfil sefialado en la ley

para desempeniarlo y fortalecen el debate informado de la sociedad democratica.
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Restar cualquier elemento a la documental, reduce su valor y disminuye

sensiblemente la informacién que aporta al debate ptiblico.

b) Juicio de Necesidad. =

17. Para que el particular vea satisfecha su pretensién y su derecho- sea‘re‘s"f;etado,
acade1mco v a todos los

\\\‘

elementos que lo componen, el nombre asentado en el documento puede ser

es necesario que acceda al documento que acredita el grado:

contrastado con cualqmel otro documento en poseélon del partmular para verificar

que se trate de la misma persona; lo mismo oculi e; c\bn eli C’{SO del afio de expedicién
\ h s

para efectos de acreditar la antigiiedad. de su’ exped1c1on y la fotografia permite

apreciar que los rasgos fisicos cmres&aonéen a la persona que ocupa la funcién

plblica, ademds de que es un eleme toadicional para apreciar la posible antigiiedad

de la expedicidn, toda vez que es natural y razonable que los cambios en los rasgos

il
ity

fisicos correspondan con é\lg‘.tpaso del tiefpo entre la expedicién del Titulo
Profesional o la cedula profesmnal y el momento actual. Impedir el acceso a alguno
delos elementos que 1nteg1 an dichos documentos resta todo su valor y utilidad para
los propc:)sit(')s legitimos del particular por lo que resulta necesario que se conserven

en el documento que serd entregado.

o Wl
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¢) Juicio de estricta proporcionalidad.

18. La medida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constituir la minima

afectacién posible al otro derecho involucr ado, de tal forma que el de proté:""

datos personales retroceda en la estricta e indispensable proporcion para‘que ‘é\l de

W G,

acceso a la informacién prevalezca, sin que, desde luego, desaparezcé-el"‘jdi'-iﬁlero. En

este caso es evidente que para que el particular pueda acceder al.tltulo ‘profesional o

Integra por una serie de elementos cuya concurrencia simultdnea generan una

certeza indudable. Por lo tanto pe1m1t1r1e el acceso a las documentales integras es

la medida estrictamente proporcmnal indispensable que satisface completamente

estos requenmzentos Es la minima necesana ya que, por ejemplo, no traslada el
requerimiento a otros datos adicionales que pudieran contenerse en, por ejemplo,
certlflcados de es’mdlos entle los cuales podrfamos sefalar las ca11f1ca010nes

correspondlentes a determinadas materias o algtin otro elemento adicional.

|
'r. !

19. En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular cuente con los

elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que ocupan
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dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los documentos

respecﬁvos.

20. En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega del documento sénalado

en el resolutivo segundo sin que se ordene festar la fotografia, con la fmahdad de

-\"/

respetar plenamente el derecho del senor_de acceso

a la informacién.

iy ¥

21. Apoya a este voto lo sefialado por el en ese entonces Instltuto Federal de Acceso a la

Informacién en el criterio 1/13 ”Fotografla de una’ pe1sona fisica que conste en su

=
Wl

titulo o cédula profesional no es suscePhble yde clasificarse con cardcter de

confidencial” y el 5-09 ”Fotograﬁa de sermdmes publicos es un dato personal

confidencial”, el segundo de los cu'a;lgs reconoce que esto se aplica “salvo enlos casos
g :
. A ; : .
que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del

caso en cuestidén”. &

Restriccioneslegitimas al derecho a la privacidad.

22. Podria sefialarse que este voto constituye una restriccién al derecho de proteccién

de datos personales de los funcionarios publicos, lo cual es cierto ya que las mismas

disposiciones sefialan que es dable establecer limites, siempre y cuando se sujeten a
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procedimientos estrictos para la adecuada defensa de la dignidad humana y la

propia viabilidad de la sociedad democratica.

de Estrasburgo.

24. El Tribunal Constitucional Aleman en “su sentencm sobre el espionaje actstico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (B‘\,/‘erf@}?‘190:f‘279) senala:

“a) Para wver si u:rzb-f,‘-;nigglgdaLiti—limitudom de derechos fundamentales es
proporcionada, resulta degféiva la intensidad de la injerencia. Por ello es de
impor mncza snber cualrlz.tas personas se ven afectadas y cudn intensas son las
afecczones y s eqtas personas han dado motivos para ello (vid. BVerfGE 100,
‘9‘13,‘ 376).“EE peso de la afectacion depende de si los afectados permanecen
o ﬁhé_nimos como personas, de qué circunstancias i contenidos de la comunicacion

pueden ser abarcados y que perjuicios amenazan a los titulares de derechos

fundamentales desde la medida de vigilancia o que ellos razonablemente temen

' SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacion judicial de la Constitucién. De la Constitucion nacional
a la Constitucion convencionalizada”, Meéxico, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.
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(vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademis, la situacion también eé

diferente dependiendo de si las medidas de investigacion tienen lugar en_una

i

terceros no sospechosos vy del niimero de estos”.?

25. En el caso de la solicitud de acceso a la infermacién promovidajpor particular es
evidente que las personas que ocupan los cargos, no‘sélo han ingresado al servicio
[;[ . SRR
@ B
publico, sino que ademas detentan cargos de alta responsabilidad; por lo que hace a

la circunstancia de la informacién requerida; el titulo profesional y en su caso la

, " . .“"";"“~j | 3 .':JA: 5
cédula profesional se rigen por la concurrencia de‘una serie de elementos, todos los
iy : e
. ) L,w‘:. & .
cuales resultan indispensables para acreditar que una persona determinada cuenta
) i

con la patente respectiva; debeisefialarse que la documental se ubica en un archivo
I Wl

publico y es empleada paréi'”‘*efé":('f"'cos de diferentes trémites.

e | ! .
26. Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al analizar temas
relacionados con el uso de fotografias ha centrado su analisis en determinar el
ambito en el que éstas se localizan, seglin se aprecia en la sentencia del Asunto Von

Ha_nnovelc Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

2 La versidon en espafiol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las
encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Ceed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
y Boletin Oficial Espafiol. 2008. Pags. 179 y 180.
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nel, Accezo ala infermacién Poblica y
anales del Estada de Haxica y Munielploe

fnztitula do Trang)
Pralocaion de Dalpz

“52. En el caso de fotografins, la Comision, para determinar el alcance de la

proteccion que otorga el articulo 8 contra la injerencin arbitraria de las

acuerdo amistoso, Dictamen de la Comision, pg 21 aps 49 52 PG y JH

anteriormente citada, ap. 58 y Peck, prevzamenfa czmda ap. 61)” 3

27. En el presente recurso, puede senalalse que hl ‘expedicién del titulo profesional y
cédula tienen como finalidad el acr edltar que 1ina persona determinada cuenta con
grado academico respectivo, lo que resulta md1spensable para efectos de su préctica
profesional toda vez que eé pelfectamente razonable que, atin en terreno de las
relaciones entre partlculares cuando establezca cualquier relacién de prestacién de
servicios, la contr aparte contratante ejerza su derecho a verificar que la persona con
la que esta establemendo una relacién determinada, cuenta con el grado académico
respectlvo lo que debella de constituir una obligacién agravada de comprobacién
d.q‘;:_l‘perf;l profe31ona1 cuando la prestacién de los servicios profesionales se sitia en
el amblto de la esfera ptiblica en cargos que no son resultado de un proceso de

eleccién popular, sino que se ubican en la esfera de la administracién ptblica y, més

® La version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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atin, cuando se trata de cargos directivos que, para ser ocupados, deben cumplir con
determinados requisitos de profesién expresamente sefialados por la ley. Visto lo
anterior es evidente que nos encontramos en la esfera de los incidentes publicos y

no en el ambito privado.

1 .",‘1;‘. e v
Es en atencién a las consideraciones antes sefialadas que, el titulo. profesional y

cédula profesional se integra por un con]unro de elemenios cuya concurrencia

simultdnea permiten identificar clara e mdubltab]emente que una persona

A

determinada cuenta con titulo para desemperiar, una p1ofe51on y que por ello se ha

emitido la respectiva patente. Para que,
acceder en plenitud a su derecho de :a'é'ceso a la.informacién publica, deberia de
entregarsele el documento 1nteg1o es decu sin que se teste ninguno de sus
elementos, actuar como se. propone ‘en la resolucién resulta una carga
desproporcionada que hmlt% spdereého, afecta el ejercicio de control popular de los
actos de gobierno, debilita el debate publico informado que, a la larga, sélo puede

contribuir al fortalécimiento de la sociedad democratica.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Riibrica)
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