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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero
02560/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. en lo sucesivo
La Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacidn.

Con fecha veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, La Recurrente, presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de acceso a la
informacion publica, ante El Sujeto Obligado, bajo el ntimero de expediente
00682/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor
siguiente:

“que con fundamento en el articulo 6 Constitucional, solicito en version electricica

y en datos abiertos la version publica de los documentos que contengan la
informacion sobre: 1. el presupuesto de egresos sobre el gasto para comunicacion
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social y publicidad para el periodo 2016 y 2017. 2. Se me indique si estan publicados
3. se me hagan saber los datos precisos del link y los pasos a seguir para su
localizacion en la pagina del portal Impomex del municipio.” (sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que en fecha siete de
noviembre de dos mil diecisiete, El Sujeto Obligado notifico la respuesta recaida a la

solicitud de informacidn, la cual sefial6 lo siguiente:

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Naucalpan de Judrez, México a 07 de Noviembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00682/NAUCALPA/IP/2017

En respuesta 2 |a solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, V y VI de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México v
Municipios, le contestamos gque:

Se cita textualmente |a respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado responsable de dar atencion a su
solicitud de informacion. Conforme a lo solicitado, adjunto al presente encontrara |a direccién electrénica de los
Calendarios de Presupuesto de Egresos de los Ejercicios Fiscales 2016 y 2017, mismos que se encuentran
publicados en el portal oficial de este Municipio en la siguiente direccion https://www.naucalpan.gob.mx/conac/,
INFORMES ANUALES, de donde se desprenden los presupuestos anuales asignados a gasto de comunicacion social
v publicidad, calendarizados, dentro del capitulo correspondiente 3 Servicios Generales: 2016:
https://www.naucalpan.gob.mx/wp-
content/uploads/2016/07/CalendariodePresupuestodeEgresosdelEjercicioFiscal2016.pdf 2017:
https://www.naucalpan.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/07/CalendariodePresupuestodeEgresosdelEjercicioFiscal2017municipio. pdf

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta emitida por El Sujeto Obligado, La Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha nueve de noviembre de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electronico con el expediente numero

02560/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

a) ACTO IMPUGNADO:
“El contenido en el escrito de fecha 7 de noviembre de 2018, correspondiente al folio
00682/NAUCALPA/IP/2017, emitido por el Responsable de la Unidad de Informacion
del Municipio de Naucalpan de Judrez, ya que la "entrega de la informacion es
incompleta”. (sic.).

b) RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“La "entrega de la informacién es incompleta”, toda vez que se solicité: 1. EI
presupuesto de egresos sobre el gasto de comunicacion social por el periodo 2016 y 2017.
2.Se indique si la informacion esta publicada y, 3. Los datos precisos de su localizacién
en el link del portal Impomex del Municipio. Al respecto, el sujeto obligado manifiesta:
1. La calendarizacion del presupuesto de egresos para los ejercicios fiscales 2016 y 2017,
publicados en el sitio oficial del municipio, donde segiin el se desprenden los
presupuestos anuales asignados por comunicacion social. 2. y refiere dos ligas las cuales
son de acuerdo con el buscador de google inexistentes. A este respecto el sujeto obligado
pretende opacar el derecho a la informacién piiblica, manifestando que la informacion
relativa al presupuesto de egresos se encuentra en el portal de transparencia, faltando a
la verdad ya que de la consulta realizada se desprende que el rubro relativo a egresos se
encuentra con sabanas blancas sin dato alguno, violando con ello los principios de acceso
a la informacion publica de oficio contemplados por el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16 y demds
correlativos y aplicables de la ley de trasparencia y acceso a la informacion piiblica del
estado de México. Asimismo el sujeto obligado omite sefialar si la informacion solicitada
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se encuentra publicada en el portal de impomex, sitio donde todos los Municipios del
Estado de México estin obligados a difundir y dar a conocer la informacion puiblica de
oficio relativa a rendicion de cuentas, Aunado a que sefiala dos ligas las cuales ni
siquiera son existentes para la consulta de datos cuya divulgacion debe en estricto
sentido estar publicada en inpomex. Luego entonces, si bien es cierto no esta obligado a
procesar la informacion publica, si lo estd a su difusion por el medio idoneo y no en ligas
0 en métodos a los cuales el ciudadano no estd obligado a conocer. simplemente debio
indicar el monto destinado por la partida presupuesta de comunicacion social, o en su
defecto remitir al sitio donde verdaderamente se encuentre la informacion, no pretender
simular ser un municipio transparente. Al respecto ofrezco como base de este criterio el
sostenido en el recurso de Revision 03567/INFOEM/IP/2016 EI acto de referencia se
impugna, toda vez que vulnera de manera directa el articulo 6 Constitucional, ya que el
Municipio de Naucalpan de Judrez, debe publicar en su portal de trasparencia o en el
link de IMPOMEX la informacion publica de oficio, ya que no se trata de version
piiblica, violando el capitulo II del Presupuesto de Egresos ya que existen formatos
especificos para la difusion del rubro solicitado PbRM04a y PbRMO04b” (sic.).

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Presidenta Zulema
Martinez Sanchez, acordando su admisién en fecha quince de noviembre de dos mil
diecisiete, y mediante el cual determinara un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que El Sujeto Obligado

presentd su informe justificado mediante un archivo denominado “CEJT-453-
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2017.pdf”, en fecha diecisiete de noviembre del afio dos mil diecisiete, mismo que se
inserta en este apartado; y el cual, se puso a la vista de las partes mediante proveido

de fecha veinticuatro del mismo mes y afio, para que La Recurrente manifestara lo que

a su derecho conviniera.

Folio Solicitud:
° Folio Recurso de Revisidn
Puede sdjuntar archivos & este esiatus
Cambiar estatus: Cierre de la instruccion

Archivos enviados por el Recurrente

Nombre del :
Archivo Comentarios Eooha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

Nombre del
Archivo Comentarios Fecha

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en terminos del numeral DIECISEIS, inciso a), 67 y 68 de los
"LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
+|[TOTAL DE DATOS PERSONALES, AS| COMO DE LOS RECURSOS DE 17/11/2017
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, se anexa al presente INFORME
JUSTIFICADO por parte del Servidor Publico Habilitado responsable de dar
atencion a la solicitud de infermacion de la cual deriva el presente Recurso de
Revision

Archivos enviados por el Comisionado Ponente

Nombre del
Archivo Comentarios Fecha

Se ponen a disposicion del recurrente las manifestaciones antes refendas, para
lque en un plazo de tres dias manifieste lo que a su derecho convenga

24/11/2017

Regresar

SEXTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez trascurrido el plazo establecido para que las partes manifestaran lo que a
su derecho conviniera, en fecha treinta de noviembre del dos mil diecisiete, se decretd
el cierre de instruccion en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el

expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
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derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,

maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia’, la cual permite

! Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta
por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible
en el Semanario Judicial de la Federacion bajo el niimero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 ¥
74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de
Amparo con el arficulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechios Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los
estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un subrcmrgu de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
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dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asl las cosas, del analisis al expediente del recurso de revisién que nos ocupa no se
actualiza ninguna causa de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Analisis de las causales de sobreseimiento.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo

sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado
precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del
juicio de garantias,
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tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

La ley de transparencia de la entidad, en su articulo 192 contempla la figura juridica
del sobreseimiento, y especificamente en sus hipotesis inmersas en las fracciones Il y
V refieren que se sobreseerd el asunto cuando el sujeto obligado responsable del acto

lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisién quede sin materia.

Bajo esa linea, con la finalidad de determinar si se modificé o revocd el acto u omision
del Sujeto Obligado, para el efecto de que quede sin materia el recurso de revision, es
necesario realizar una valoracién de la informacion remitida en informe de
justificacion y determinar si dicha consecuencia se subsume en el presupuesto procesal
que establecen las fracciones III y V del articulo 192 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de
generar certeza juridica sobre la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion
accionado por el particular, sirviendo para tales efectos las siguientes lineas
argumentativas, es menester hacer referencia a las manifestaciones desahogadas en el

informe justificado del Sujeto Obligado, sefialando lo siguiente:
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Oficio No: CEJT/433/2017.

Asunto: Se manifiesta sobre Recurso de
Revision
02560/INFOEM/IP/RR/2017.

Clamexos

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON

COORDINADOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE,

Sirva el presente para enviarle uncordial saludo, al mismo tiempo que, de conformidad con
su oficio UTAIP/0618/2017, del 13 de noviembre del presente aiio. recibido en la Tesoreria
Municipal con misma fecha, mediante el cual hace del conocimiento la interposicion del
recurso de revisién con ftolio 02560/INFOEM/IP/RR/2017, derivado de la solicitud de
informacion 00682/NAUCALPA/IP/2017, a fin de que manifieste lo que a Derecho
convenga, alentamente expongo:

Como se advierte de las “Razones o Motivos de la Inconformidad™ que dieron lugar al
Recurso de Revision que se contesta, ¢l mismo deriva. medularmente, de que la recurrente
aduce que este “swjeto obligado omite sefialar si la informacion salicitada se encuentra
publicada en el portal impomex (sic)....aunado a que seflala dos ligas las cuales ni siquiera
son existenfes para la consulta de datos cuva divulgacion debe en estricto sentido estar
publicada en inpomex (sic}".

Si hien como lo refiere la recurrente, solicita la informacion conforme a lo publicado en el
Sistema de Informacién Publica de Oficioc Mexiquense (IPOMEX), como se puede
consultar en la fraccion Ib del Articulo 94 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México v Municipios en la direccion electrénica
http:/Awww.ipomex.org. mx/ipo/lgt/indice maucalpan/ant94_1_b.web. la informacion
presupuestaria ahi contenida es por “Capitulo de Gasto”, esto es, por objeto de gasto segin
lo establecido por el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
v Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México™, sin desglose
alguno por partida o subpartida de cada uno de dicho capitulos. En términos del citado
Manual, los gastos por Servicios de Comunicacion Social y Publicidad quedan
comprendidos dentro del Capitulo 3000 SERVICIOS GENERALES.

o0
{=]-]

A dudrez No. 39, Trecoonamienta Bl Mirador, Naucalpan de Judree, Edo. de Mex. Palacio Municigal, 1er Pisa, CP.53050

Tel. 5371 8300/ 5271 8400 Ext 1221
3*;

-1
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Por lo anterior, se debe concluir que: 1. Si se le proporciono el presupuesto de egresos
sobre ¢l gasto para comunicacion social v publicidad para el periodo 2016 v 2017, v no
solamente de manera global, sino incluso calendarizado; 2. Si se le indico si estin
publicados v: 3. Se le hizo saber los datos precisos del link v los pases a Seguir para su
localizacion en la pagina oficial de este Municipio.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus ordenes para cualquier aclaracién o
comentario adicional en relacion con el contenido del presente, reiterandole mi mas
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE,
“NAUCALPAN CTUPAD rrn.\' VIDA™
A SN

(/ ‘h { pa)

OSCAR E. TELUEZ ARAIZA
COORDINADOR DE ENLACE JURIDICO Y
RESPONSABLE DE LA ATENCION Y SEGUIMIENTO

DE LOS TRAMITES RELACIONADOS CON TRANSPARENCIA

* Anexos.

Ccp. Ivin Arturo Rodriguez Rivera, Tesorero Municipal. Para conocimiento.
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Del escrito inserto por parte del Sujeto Obligado, se aduce que con la modificacion de
la respuesta mediante la emision de su informe justificado, se satisfizo los puntos
solicitados por parte de La Recurrente en su solicitud de informacion, resaltando que
referente a que la hoy quejosa, requirio la informacion en version electronica y en datos
abiertos conforme a lo publicado en el Sistema de Informacién Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX), que puede ser consultada en la fraccion Ib del Articulo 94 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el Estado de México y
Municipios en la direccion electrénica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/naucalpan/art94 1 b.web .la informacion

presupuestaria contenida en dicha pagina es por “Capitulo de Gasto”, argumentando

que es por objeto de gasto segtin lo establecido por el “Manual Unico de Contabilidad

Pagina 13 de 36



i 1 nf m Recurso de Revision N°: 02560/INFOEM/IP/RR/2017

e 3 T, A s pirmaci Pt Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

u-_u<=|lu‘.utﬂ-L 1300 0% MaRsD ¥ |lw

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México”, sin desglose alguno por partida o subpartida de

cada uno de dichos capitulos.

Asimismo, El Sujeto Obligado informé que en términos del citado Manual, los gastos
por Servicio de Comunicacion Social y Publicidad quedan comprendidos dentro del
Capitulo 3000 “Servicios Generales”, adjuntando para ello, dos tablas denominadas
“Calendario de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2016” y “Calendario de

Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2017”.

Asi, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3 fraccién VIII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los datos
abiertos son aquellos datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen
las caracteristicas de ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios,
oportunos, permanentes, primarios, legibles por maquinas, en formatos abiertos y de
libre uso; asimismo la fraccion XI del referido precepto de la ley de la materia, establece
que se debe comprender a los documentos como los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier

medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico.
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El estudio del recurso de revision tiene como antecedentes, que la hoy Recurrente
solicito al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, informacion en version electronica

y en datos abiertos la version publica de los documentos que contenga lo siguiente:

1. ElPresupuesto de Egresos sobre el gasto para comunicacion social y publicidad
para el periodo 2016 y 2017.
2. Seindique si estan publicados.

3. Se haga saber los datos precisos del link y los pasos a seguir para su localizacion
De lo anterior, El Sujeto Obligado senalo que:

“...Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado
responsable de dar atencion a su solicitud de informacion. Conforme a lo

solicitado, adjunto al presente encontrard la direccion electronica de los

Calendarios de Presupuesto de Egresos de los Ejercicios Fiscales 2016 y

2017, mismos que se encuentran publicados en el portal oficial de este

Municipio en la siguiente direccion

https://www.naucalpan.gob.mx/conac/, INFORMES ANUALES, de donde

se desprenden los wpresupuestos anuales asignados a gasto de

comunicacion social y publicidad, calendarizados, dentro del capitulo

correspondiente a Servicios Generales:

2016:

https:/[www.naucalpan.gob.mx/wpcontent/uploads/2016/07/Calendariod

ePresupuestodeEgresosdelEjercicioFiscal2016.pdf
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2017:

https://www.naucalpan.gob.mx/wpcontent/uploads/2017/07/Calendariod

ePresupuestodeEgresosdelEjercicioFiscal2017municipio.pdf”

Respuesta que le es desfavorable a la particular y hace valer las siguientes razones o

motivos de inconformidad.

“La "entrega de la informacién es incompleta”, toda vez que se solicité: 1. El

presupuesto de egresos sobre el gasto de comunicacion social por el periodo 2016 y

2017. 2.Se indique si la informacidn esta publicada vy, 3. Los datos precisos de su

localizacion en el link del portal Tmpomex del Municipio. Al respecto, el sujeto

obligado manifiesta: 1. La calendarizacion del presupuesto de egresos para los
ejercicios fiscales 2016 y 2017, publicados en el sitio oficial del municipio, donde
segtin el se desprenden los presupuestos anuales asignados por comunicacion social.
2. y refiere dos ligas las cuales son de acuerdo con el buscador de google inexistentes.
A este respecto el sujeto obligado pretende opacar el derecho a la informacién
publica, manifestando que la informacion relativa al presupuesto de egresos se
encuentra en el portal de transparencia, faltando a la verdad ya que de la consulta
realizada se desprende que el rubro relativo a egresos se encuentra con sabanas
blancas sin dato alguno, violando con ello los principios de acceso a la informacion
piblica de oficio contemplados por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16 y demds correlativos
y aplicables de la ley de trasparencia y acceso a la informacion piiblica del estado de

Meéxico. Asimismo el sujeto obligado omite sefialar si la informacion solicitada se
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encuentra publicada en el portal de impomex, sitio donde todos los Municipios del
Estado de México estdn obligados a difundir y dar a conocer la informacion piiblica
de oficio relativa a rendicion de cuentas, Aunado a que sefiala dos ligas las cuales
ni siquiera son existentes para la consulta de datos cuya divulgacion debe en estricto
sentido estar publicada en inpomex. Luego entonces, si bien es cierto no esta
obligado a procesar la informacién publica, si lo estd a su difusién por el medio
idoneo y no en ligas o en métodos a los cuales el ciudadano no estd obligado a
conocer. simplemente debio indicar el monto destinado por la partida presupuesta
de comunicacion social, o en su defecto remitir al sitio donde verdaderamente se
encuentre la informacion, no pretender simular ser un municipio transparente. Al
respecto ofrezco como base de este criterio el sostenido en el recurso de Revision
03567/INFOEM/IP/2016 El acto de referencia se impugna, toda vez que vulnera
de manera directa el articulo 6 Constitucional, ya que el Municipio de Naucalpan
de Judrez, debe publicar en su portal de trasparencia o en el link de IMPOMEX la
informacion publica de oficio, ya que no se trata de version piiblica, violando el
capitulo II del Presupuesto de Egresos ya quie existen formatos especificos para la

difusion del rubro solicitado PhRM04a y PbORMO04b”

No obstante, este 6rgano resolutor advierte que la finalidad de su solicitud de
informacion por una parte corresponde a externar una inconformidad respecto a la
entrega de la informacion incompleta, del cual deriva su tercer agravio y materia de

estudio, pues en especifico requiere que las ligas electrénicas son inexistentes relativas

a los egresos, violando con ello los principios de accesos a la informacién publica de

oficio.

Pagina 17 de 36



@
I 1 n fG e m Recurso de Revision N°: 02560/INFOEM/IP/RR/2017

s o T Ao 14 bermsn s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Frotsscion de Datos Perionsins det [3tacn o8 Mevis § Municipes

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

No pasa inadvertido por éste Organo Resolutor que de la solicitud primigenia se
aprecia que la particular desea conocer la informacién en datos abiertos, y con el fin
de esclarecer lo que es un dato abierto, se realizan las siguientes precisiones, como que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios expresa en su articulo 3, de manera textual lo siguiente:

'
e

VIII. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles en
linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado

y que tienen las siquientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mas amplia de usuarios,

para cualquier proposito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos

necesarios,
c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin

necesidad de registro;
e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas
relevantes para uso piiblico se mantendrdn disponibles con identificadores

adecuados al efecto;
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g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de desagregacion

posible;

h) Legibles por maquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para

ser procesados e interpretados por equipos electronicos de manera automdtica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura légica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estan disponibles piiblicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su

aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacién alguna; y

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como iinico requerimiento para ser

utilizados libremente.

En virtud de lo plasmado en los parrafos que anteceden, se tiene que la Ley de la

materia sefala que los datos abiertos son los datos digitales de caracter publico que

son accesibles en linea y que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por

cualquier interesado y que tienen como caracteristicas ser accesibles, integrales,

gratuitos, no discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles por las

maquinas, en formatos abiertos v de libre uso.

Toda vez que la transparencia y sus obligaciones buscan como fin primordial, que los
particulares tengan acceso a los documentos generados por los Sujetos Obligados, a

manera tal que sea claro para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos.
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En este tenor, este Organismo, ha sostenido que los particulares buscan la obtencion
de soporte documental auténtico, firmado, rubricado, o bien, documentales que de
manera indubitable le permitan constatar que fueron creados en ejercicio de las

funciones publicas de los Sujetos Obligados.

Sin embargo, lo anterior no significa que los Sujetos Obligados no promuevan el uso
de datos abiertos en la elaboracion de informacion; simplemente se trata de dejar claro
que el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos y por
ende las obligaciones que impone la legislacion general caminan en el mismo sentido;
esto es, satisfacer el derecho mediante la entrega de los soportes documentales, tal y

como obren en sus archivos.

Bajo ese contexto, tenemos que la libertad de expresion y la libertad de informacion
son imprescindibles en una sociedad democratica y todo individuo tiene derecho a la
libertad de expresion, la cual incluye la libertad de buscar, recibir y difundir
informacion e ideas por lo que es preciso destacar que tratandose de datos abiertos el
sujeto obligado debera de proporcionar la informacién en un formato digital que
pueda ser utilizado, reutilizado y redistribuido libremente por cualquier interesado y
asi satisfacer lo requerido respetando el derecho de acceso a la informacion en la

modalidad sefialada por el solicitante.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion putiblica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion ptblica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
que se realice; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad

hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se

encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
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Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvdn Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Adicionalmente, se tiene que la Ley de la materia establece que se debera promover la
publicacion de la informacién precisamente en datos abiertos y accesibles y en este
sentido, este Instituto debera ordenar al Sujeto Obligado, en caso de tener la

informacion en formatos abiertos, entregar la misma en el formato solicitado.

Respecto a este punto, obra en constancias, la respuesta del Sujeto Obligado mediante
el Informe Justificado signado por el Coordinador de Enlace Juridico y Responsable
de la Atenciéon y Seguimiento de los Tramites Relacionados con Transparencia del
Sujeto Obligado, en el cual proporciona la direccion electrénica del IPOMEX, en la
que se encuentra la informacién presupuestaria contenida por “Capitulo de Gasto”, de

conformidad con la siguiente imagen:
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El motivo de inconformidad, consiste en referir que El Sujeto Obligado lo oriento a
dicha pagina, de donde se desprenden los presupuestos anuales asignados a gasto de
comunicacion social y publicidad, calendarizados en el rubro correspondiente al

Capitulo de Servicios Generales de los Ejercicios Fiscales 2016 y 2017.
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No obstante, dicha informacién también se encuentra publicada en la pagina oficial
del Sujeto Obligado, referida en la respuesta primigenia de la solicitud de origen,

como se muestra a continuacion:

£ 0O |9 Rt wwenaucalpan.gebme onas I
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—unta Praaeama ot

Adicionalmente, El Sujeto Obligado informé que dicha informacién, se encontraba en
el apartado de Servicios Generales, en ambos casos (Ejercicio Fiscal 2016 y 2017), se
encuentran reflejados en las mismas ligas proporcionadas tanto en la respuesta como

en el Informe Justificado del Sujeto Obligado, de conformidad con lo siguiente:
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En razon de lo anterior, se desprende que El Sujeto Obligado emitié la informacién

anteriormente otorgada en la respuesta a la solicitud, salvo que en el informe

justificado, adjunto los calendarios de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2016

y 2017, publicados en el IPOMEX y pégina oficial del Sujeto Obligado.

Asi que en la especie, los motivos de inconformidad de La Recurrente resultan

infundados e insuficientes para modificar la respuesta del Sujeto Obligado bajo los

siguientes argumentos logico-juridicos.
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En primera instancia, cabe resaltar que el derecho de acceso a la informacién, se
encuentra regulado como un derecho humano indispensable para la existencia misma
de una sociedad democratica que permite la libertad de buscar, recibir y difundir ideas
de toda indole, regulado en instrumentos internacionales, interamericano y nacional,,
inmerso en el ambito de aplicacion de los derechos civiles y politicos de todo ser
humano, el cual permite ejercer ante los Poderes del Estado, entidades, dependencias
o cualquiera persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, siendo
publica toda la informacién que generen, posean o administren bajo las restricciones
estrictamente contempladas en la ley correspondiente, bajo la inteligencia que éste
derecho no es absoluto y permite ciertas excepciones tanto convencionales y

constitucionales, las cuales estaran reguladas por la Ley correspondiente.

Por otro lado La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios en su articulo 4 sefiala:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar

personalidad ni interés juridico.

Toda la frgformacfén generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

? Articulos 19.2 y 19.3 incisos a) y b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulos
13.1y 13.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y articulo 6 apartado A fraccion 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de la_materia, privilegiando el principio de mdxima

publicidad de la_informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Como se desprende del presente numeral, el derecho de acceso a la informacion es una
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico, en los términos y condiciones que se establezcan en las leyes aplicables, es
decir, que para su publicidad o clasificacion debe atenderse a las disposiciones
regulatorias del derecho en tutela, privilegiando en todo momento la méaxima

publicidad de la informacion.

Asimismo, el articulo 12 de la misma ley de transparencia en lo que nos interesa sefiala:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento

de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
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obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

[Enfasis afiadido]

De igual manera, se establece como regla que la obligacion de proporcionar la
informacién no comprende el procesamiento de la misma ni el presentarla conforme

al interés del solicitante, ni mucho menos estan obligados a generarla.

No obstante, a criterio de este 6rgano colegiado El Sujeto Obligado dio contestacion
a lo solicitado — remitiendo la direccion electronica de los Calendarios de Presupuesto
de Egresos de los Ejercicios Fiscales 2016 y 2017, notificando que los presupuestos
anuales asignados al gasto de comunicacion social y publicidad, calendarizados, se
encuentran en el Capitulo correspondiente a “Servicios Generales”; asimismo,
mediante el Oficio No: CE]JT/453/2017, E1 Sujeto Obligado adjunto dichos calendarios,

colmando asi la solicitud de informacion de la hoy Recurrente.

Ante tal hecho, éste Organo Garante advierte que en el caso se actualiza la causal de
sobreseimiento previstas en el articulo 192 fraccién V de la Ley en la materia, que

dispone lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(-:)
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III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;

G

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.” (sic.)

Luego, conforme a la transcripcién que antecede conviene desglosar los elementos de

la disposiciéon enunciada:

1. El Sujeto Obligado;
Acto;

Que se modifique o revoque; y

LT

De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo se actualiza, ya que El Sujeto Obligado responsable, es

el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto que
nos ocupa se actualiza con la existencia de la respuesta del Sujeto Obligado
(primigeniamente otorgada), la cual precisamente es la que se impugna porque es la

que a decir de La Recurrente, la entrega de la informacion solicitada es incompleta.
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Cabe destacar que la respuesta que da El Sujeto Obligado, el precepto normativo en
estudio, lo consagra como “acto”, esto es asi, ya que las respuestas que emiten los
Sujetos Obligados son consideradas, (en el contexto que la propia Ley establece), como
“actos”, sin los cuales no existiria certeza de la existencia o inexistencia de informacion
publica, porque precisamente la evidencia notoria y especifica del actuar del Sujeto
Obligado se observa a través de sus actos que necesariamente ejecuta y con la que

ejerce sus atribuciones legalmente conferidas.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension de lo pedido o exigido por La Recurrente de manera que El Sujeto
Obligado entrega una respuesta que aunque sea posterior a los términos previstos en

la ley y mediante ésta concede la informacion solicitada.

Bajo estas consideraciones, se afirma que en el recurso de revision sujeto a estudio, se
actualiza la hipdtesis juridica citada en primer término, toda vez que quedd probado
El Sujeto Obligado mediante un acto posterior a su respuesta, como le fue el informe
justificado, adjuntd documentos que motivaron la misma, precisando los instrumentos

solicitados por la hoy Recurrente, con lo cual dejo sin materia el presente recurso.
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Asi las cosas, la solicitante con su motivo de inconformidad se adolece que le
entregaron incompleta la informacion, ya que los links que remitié El Sujeto Obligado

en la respuesta primigenia eran inexistentes.

No obstante lo anterior, no debe perderse de vista que mediante el informe justificado,
El Sujeto Obligado modificé su respuesta para el efecto de remitir los documentos
denominados “Calendario de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2016” y
“Calendario de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2017”, indicando que los
gastos por “Servicios de Comunicacién Social y Publicidad” quedan comprendidos

dentro del Capitulo 3000 “Servicios Generales”.

Lo anterior, El Sujeto Obligado bajo los principios de maxima publicidad y certeza
con el fin de cumplir con la pretension de La Recurrente, aporté documentales a su

respuesta mediante el Informe Justificado.

Sin soslayar el hecho de que este Organo Garante no puede pronunciarse sobre la
veracidad de dicha informacion pues los alcances del recurso de revisién que
contempla la Ley vigente de la materia no contempla como procedibilidad del mismo
la refutacion de la veracidad de la informacion, sirviendo de apoyo a lo anterior por
analogfa, el criterio 31-10 emitido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estcifacuitado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Lo antepuesto, nos permite concluir que si bien es cierto el El Sujeto Obligado en su
respuesta remitié los links de las paginas en donde se encuentra la informacion
solicitada por La Recurrente y ésta argumentd que dichas ligas electronicas eran
inexistentes, también lo es, que mediante Informe Justificado remitio los documentos
pedidos por la solicitante, por lo que, con esta tultima precision a criterio de este
Organo Garante; ello es suficiente para que se proceda al sobreseimiento del presente

recurso.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan inatendibles los motivos de
inconformidad que arguye La Recurrente en su medio de impugnaciéon que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 192 fraccion IIl y V de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, se SOBRESEE el recurso de revision 02560/INFOEM/IP/RR/2017, que ha

sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision nimero

02560/INFOEM/IP/RR/2017, por las manifestaciones expuestas en el Considerando

CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE, via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién a La Recurrente, asi como de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace de su

conocimiento que podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA (AUSENCIA JUSTIFICADA), EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIEZ DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica).

Josefina Roman Vergara
Comisionada
(Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas I 1 nfae m

Secretaria Técnica del Pleno TG o8 ARG ACCES0 A3 OB
(Rubrica).

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision

02560/INFOEM/IP/RR/2017.

ZMS/OSAM/fjasm
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