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Oficio No. INFOEM/COM-JMC/065/2017
Metepec, Estado de México
28 de marzo de 2017.

Mtra. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamenio en los articulos 14, fracéiones Xy XI; 16, fraccién X, del Reglamento Interior
del Inséituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar original del voto particular,
emitido por el Comisionado Javier Martinez Cruz en la resolucién del recurso de revisién
00297/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada en el pleno de este Instituto, en la décima primera sesién

ordinaria, del veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE GYECTOS

C.c.p. Dra, Josefina Roméan Vergara. Comisionzta,

Mitra. Eva Abaid Yapur, Comisionada
Lie, José Guadalupe Luna Herndnd#z. Conusmnado

Mtra. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada.
Mtro. Javier Martinez Cruz. Comisionado, e

* Para conocimiento y efectos fegales conforme al arhculo 20 fracaén Idel Reglamento Interior del Instituto de’ Transpare
Informacién Piiblica y Protecelén de Datos Personales del Estado de México y Mu.mc1p1os : .

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y =N
Prokeccién de Datos Personales del Estada de México y Municipios

Tels, {722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 521 0441 *wwiv.infoeniorg.mx

Calle de Fine Svidrez s/n actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111,
Col. La Michwacana, CP. 52166
Matepec, Estado de México
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSOQ DE REVISION 00297/INFOEM/IP/RR/2017
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA PRIMERA SESION
DEL VEINTIOCHO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO
DE REVISION 00297/INFOEM/IP/RR/2017. |

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y X1, del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, el Comisionado Javier Martinez Cruz emite VOTO
PARTICULAR respecto a la resolucién dictada en el recurso de revisién nimero
00297/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por la Comisionada Eva Abaid Yapur, que es del tenor siguiente:

En el recurso en comento en el resolutivo segundo se ordend El Acuerdo de Clasificacion gue

emita el Comité de Transparencia con motwo de la version piblica, respecto de Ia constancza de no

inhabilitacion y del certificado de no antecedentes penales del C Miguel Angel Mendez P_avon

respecto del segundo de los documentos mencionados en el c1tado resolutlvos es s

cual he decidido extender las siguientes lineas, con el firme p10p051 ode senalar que si bien

coincido en el espiritu que envuelve la resolucién en hacer pubhca toda la mform ion en

manos del sujeto obligado, de la misma normatividad se precisa supuestos de excepcmn tal

es el caso de los certificados de no antecedentes penales, mismo que ami con51derac10n i}

Institute de Transparencia, Acveso 2 In Infarmacién Pablicay
Prafeccién de Datos Personales del Bstade de Méxica y Municipios
Teds, (72233 3519303 Lada sip vosto: 01 500 82] B4 * wwidinfosn.erg.my
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es susceptible de ser entregado, esto es, en el presente caso el Sujeto Obligado no debio de
haber entregado a Iravés de su respuesta Ja documental en cita, por el contrario dicha
documento se debié de haber clasificado como confidencial, por la consideraciones que a
continuacién expongo.

Primero, en términos de lIo que se ha establecido en el ACUERDO DE LA
PROCURADORA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA REGULAR LA
EXPEDICION DE CONSTANCIAS DE DATOS REGISTRALES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL PROCEDIMIENTO
PARA REALIZAR LA CANCELACION O DEVOLUCION DE DATOS
REGISTRALES, ASI COMO PROPORCIONAR  INFORMACION,
CONSTANCIAS O CERTIFICACIONES RELATIVAS A LOS MISMOS, se debe

entender por antecedente penal como todos aquellos datos registrales de

identificacién personal sobre sujetos que hubieren sido condenados por autoridad

judicial competente a sufrir una pena o medida de seguridad, en los términos a que

hace referencia el Cédigo Penal Federal, y esta resolucién hubiere causado ejecutoria.

Asi, si bien es cierto el certificado no antecedentes penales es uri documento piiblico-al ser

ecto, sin embargo no se

emitido por un servidor ptiblico dotado de atribuciones paﬁ@fﬁ_”cal

debe perder de vista que de conformidad con lo establecid.c;"f{-:gn-';lgtrpjb‘re; propﬁgétaip'c’)r el

Doctor José Ramén Cossio Diaz, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacié'ﬁ-,"';
Judiciales” (es

infitulada “La Transparencia y el Acceso a la Informacién en los EXEe'Ji_éntes?_]ud_ _

una obra cuyo principal objetivo es de unificar y complementar los _i‘ios ermhdospor el

HEe

R T
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Alto Tribunal y el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, organismo auténomo (IFAI} en materia de transparencia, ante la incertidumbre para
proporcionar la informacién contem'dé en los expedientes judiciales ante la solicitud de los
particulares, es decir, es una herramienta préctica que coadyuva en la tarea de atender el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos, en la referida obra -
concretamente en el tema identificado con el numeral 138. Coﬁstarfcia de antecedentes
penales, pagina 108), se establece que la constancia de antecedentes penales es el
documento expedido por la autoridad competente para acreditar la existencia o

inexistencia de delitos cometidos por los individuos y la condena correspondiente, en su

caso.
La certificacién corresponde a la policia y tiene importancia para determinar la
reincidencia (articulo 20 del Cédigo Penal Federal), 1a habitualidad (articulo 21 del Codigo
Penal Federal) y la posibilidad de caucidn (articulo 402 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales), al respecto se precisa que materia de iransparencia y acceso a la
informacidn, este acto juridico contiene informacién confidencial pues se refiere a datos
personales de particulares, En este sentido, de acuerdo al articlo 116 de la Ley General en

materia de trasparencia, debe ser clasificado, por regla general, como confidencial. . . _

En este mismo orden ideas sirve a manera de ejemplo Io plasr.h’érdgrén el MANUALBE |
PROCEDIMIENTOS PARA LA INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el diez de diciembre de 2013, que entre otras cosas refiere que el expediente de

un servidor ptblico, invariablemente se integrara de la siguiente manera, se colocaran’

Institulo de Transparencia, Acceso.a la Infermacién Pablicay £
Pratoecitn de Datos Pessonales del Estade de México y Municipios 2
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bandas de colores, a fin de resaltar y ubicar con mayor facilidad los documentos y se
clasificard en rubros.

Los colores que corresponden a cada rubro son los siguientes:
a) Amarillo.- documentacidén personal.
b) Rojo.- documentacién institucional.
¢} Azul.- documentacién de disciplina.

Los rubros antes descritos se integrardn con la siguiente informacién:
a) DOCUMENTACION PERSONAL
- Copia fotostatica de Acta de nacimiento.
Copia fotostatica de Titulo (s), Cédula (s), profesionales y/o Gltimo grado de estudios.
Copia fotostdtica de comprobante de domicilio.
Copia fotostdtica de Credencial de Elector.
- Curriculum Vitae (confidencial).
+ Copia fotostatica de CURP.
Carta compromiso (original) (Anexol).
Copia fotostatica de R.F.C. con homoclave.
. Formato de cuestionario de ingreso (en original), para la integracién del expediente.
. 4 fotograffas tamafio infantil a color (obligatorio para mandos superiores).
- Curriculum Vitae (ptblico). ‘
Copia fotostética de ntimero de cuenta bancaria.
Copia fotostatica de Acta de matrimonio, en su caso.
Copia fotostatica de Cartilla del Servicio Militar,
- Copia fotostatica de Actas de nacimiento de descendientes, en su caso.
b) DOCUMENTACION INSTITUCIONAL
Acuse de recibo de la Credencial Institucional.
. Acuse de recibo de Constancias (Antigiiedad, Servicio, Percepciones, etc.) en su caso.
Copia de Hojas de Servicio por otras instituciones, en su caso.
- Original de Oficio Propuesta, Movimiento y copia de Nombramiento. !
- Copia de Acuerdos de la Comisién de Administracién, en su caso.
Originales de las Licencias médicas 1.5.5.5.T.E, en su caso.
Solicitudes y avisos de licencias con goce o sin goce de sueldo, en su caso.
. Avisos de reanudacidn de labores, en su caso.
- Avisos de Comisidn, en su caso.

- Acta de entrega-recepcidn, en su caso.
- Acuse de Hojas de Servicio emitidas por el Tribunal Electoral, en su caso.

Autorizacién de licencia pre jubilatoria, jubilacién y pension, en su caso.

Ensfitute de Transparencia, Aceesoa la Infarmacién Piblicey 2
Proteccibn de Dalos Porsonales del Estado de Méxica y Muniicipins
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- Dictamen de invalidez, en su caso.

Renuncias y avisos de baja, en su caso.

Copia de acta de defuncidn, en su caso.

Copia del pago de marcha y por defuncién, en su caso.

Copia del oficio para registrar asistencia, en su caso.

Copia del acuse de la presentacién de la Declaracién patrimonial, en su caso.
» Hoja de céleulo finiquito {recibo) y otros pagos, en su caso.

Evaluaciones, en su caso.
Resultados de los exdmenes practicados por el Tribunal Electoral, en su caso,

Pension alimenticia, en su caso.
+ Kardex, en su caso,
Consentimiento para designacidn de beneficiarios.

Otros,
¢) DOCUMENTACION DE DISCIPLINA

< Quejas administrativas, en su caso.

Denuncias ante la Comisién Sustanciadora, en su caso.

- Sanciones aplicadas por responsabilidad, en su caso.
Sentencias a Servidoras o Servidores Piblicos, en su caso.

+Actas administrativas, en su caso.

- Informes y seguimientos circunstanciados, en su caso.
Sanciones por el Tribunal Electoral, en su caso,
Extrafiamientos laborales, en su caso.

+ Visitas de Inspeccidn, en su caso,

Otros.

Por su parte en el Estado de México en el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo

y Administracidn de Personal en el Procedimiento 021 “ALTA DE SERVIDORES PUBLICQS

GENERALES Y DE CONFIANZA” establece en las normas 20301/021-01 y 20301/021711‘ lo

siguiente:

20301/021-01 Es politica del Gobierno del Estado de México 10 hacer discriminacién
alguna para el ingreso de servidores piiblicos, por motivo de sexo, credo religioso, edad, raza*

o filiacion politica,

Lustitulo de Transpatencia, Aceesora la Informacién Pablicay 2
Proteccién de Datas Personates del Fstado de México y Munidpios
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20301/021-11 - Las coordinaciones administrativas o equivalentes, para dar de alta a un
candidate en el sector central del Poder Ejecutive del Gobierno del Estado de México,
deberdn solicitarle que presente el Informe de No Antecedentes Penales (Informe para
solicitud como tramite laboral) emitido por la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, por conducto del Instituto de Servicios Periciales, asi como copia del
comprobante en lineq. El Informe de No Antecedentes Penales, no exime al candidato a
ocupar algiin puesto, de la obtencién del Certificado de No Anfecedentes Penales, el cual
deberd presentar ante la coordinacién administrativa o equivalente una vez que lo obtenga
(solicitud como certificado para desemperiar un empleo, cargo o comisién en el servicio

_pliblico o para ingreso o permanencia en Instituciones de Seguridad Piblica)

[ “mManNOAL DE NORMAS ¥ PROGEDIMIENTOS DE DESARRQLLO Y ABMINISTRAGION DEFERSONAL . |

[Fﬂmmmwmmmmmm CTONFIANZA I

DESCRIPCION

Ma. RESPONSABLE ACTIVIDAD
Presenta la siguleate documentacldn a la coordinacidn adminkstrativa o
equivalente;

«—  Seolicitid de empleo, .

‘—.Zfotograflas reclenies {tamafio (nfantib-

-~ Oxigiral del resuitado del examen de cofocimiantos 'd aplltudes

— 2 Carlas de Recomendacian.

— Cusrlculum Vilae
" Original y copia de:

— Acta de Nacimiento. |

— CURP (Clave {Inica de Registro.da -Poblacidny.

— Certificado de estudlos,

— Carilia del Servicia Militar Maclonal,. @nsu caso.

— Canstancia domlidlliaria {&redencial para volar, recibo telefdinico, -de
luz, de agua o de predial).

— ldentificacidn ORcial con fotografia

1 tnreresado

Original de:
— inforne de Mo Amecedentes Penales: {documenta previo)

— Carta Campromiso de entrega de Certificada’ de- No: Antecedentes
Penales formato 20301T/NP-97/12

— Cerlificado de Mo Antecedentes Penales

~ Certlificado Médlco

Copfa da:

— R.F.C,
— Cornprobante de Registra en 1inea {cita)

De los preceptos legales en comentfo y de la imagen que antecede se advierte que para.
ingresar al servicio ptiblico entre otros documentos se requiere la presentacién del certificados

de no antecedentes penales, sin embargo tampoco debe perder de vista que el referido.

Enstifule de Transpazencio, Accesez lybnformacién Piblicay %
Prateecién de Datas Personales del Estado de Mésica y Municipios 3
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~documento contiene datos que versan sobre la conducta delictiva de una persona, motivo

por el cual la informacién en comento debe ser clasificado como confidencial,

Lo anterior es asf, pues con la divulgacidn de esta informacidn, esto es, con revelar la
informacion relacionada con los antecedentes penales de una persona sea éste
servidor publico o no, dificulta y limita una verdadera y autentica reinsercion social,

limitando las oportunidades laborales y sociales de personas que ya han cumplido

una condena.

Ademds, las personas culpables de un delito y condenadas no debieran ser castigadas

o sometidas a desventajas de forma desproporcionada, es decir, més alld de lo que

determina su pena proporcional.

Lo anterior, son razones suficientes para la elaboracion y presentacién de este Voto

Particular.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rtibrica)

Instituto de Transparencia, Accesoza laInformacién Péblica y
- Proteccion de Datos Personales dof Fsfade de México y Municipios
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