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Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
namero 01840/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta
otorgada por el AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ en lo subsecuente

El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacién.

Con fecha quince de junio de dos mil diecisiete, el Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante EI Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero

de expediente 00382/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual solicité lo siguiente:

“1.- Solicito que se me informe cual fue la razén y el fundamento legal para otorgar los
cargos de inspector jefe a los CC. Romdn Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia elementos
policiales de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Meéxico, quienes anteriormente ostentaban el cargo
de Subcomandante y Comandante, solicitando desde este momento copias certificadas de
los documentos que acrediten su dicho. 2.- Socito copias certificadas de las listas de nomina
de las dos 1iltimas quincenas donde los CC. Romdn Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia
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aparezcan con el grado y sueldo de Subcomandante y Comandante respectivamente,
elementos policiales de la Direccion General de Seguridad Ciudadanay Trénsito Municipal
del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México. 3.- Socito copias certificadas de las
listas de némina de la primera quincena donde los CC. Romin Garcia Garcia Yy Ricardo
Garcia Garcia aparezcan con el nuevo grado y sueldo de inspectores jefe respectivamente,
elementos policiales de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Trénsito Municipal
del Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez, México. 4.- Copias certificadas para el caso que
existan de los documentos con los cuales los CC. Romin Garcia Garcia y Ricardo Garcia
Garcia, hayan acreditado cumplir con los requisitos para el otorgamiento de los grados de
inspector jefe. 5.-Informen porque a los elementos que se encuentran inscritos a la Direccién
General de Seguridad Ciudadana y Trinsito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez, México y que ostentaban los cargos de Subcomandante y Comandante les fue
otorgado el grado de policia primero, policia sequndo y policia tercero y un sueldo menor.
6.- Informe a partir de qué fecha les fue otorgado el grado de inspector jefe a los CC. Romin
Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia, policias adscritos a la Direccién General de
Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,
Meéxico, anexando copia certificada de dicho documento. 7.- Solicito se me informe si las
categorias de subcomante y comandante que ostentaban los CC. Romin Garcia Garcia y
Ricardo Garcia Garcia, antes de otorgarles la categoria de inspector jefe, son iguales o es la
misma que ostentaban todos y cada uno de los subcomandantes y comandantes adscritos a
la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Trinsito Municipal del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, México, antes de otorgarles la categoria de policia primero, policia
segundo y policia tercero.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacién solicitada “copias certificadas (con costo)”.

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.
En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
treinta y uno de julio de dos mil diecisiete el sujeto obligado remitié su respuesta en

los términos siguientes:
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“Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado responsable
de dar atencion a su solicitud de informacion:” (sic)

Adjuntando para tal efecto los archivos electronicos denominados “Oficio 382-
2017.pdt”, “382-2017.pdf”, “ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA DEL CT
2017.pdt” y “ProyectoAcuerdos00382.2017.pdf”, los cuales se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeti(Liones, asi como
atendiendo al principio de economia procesal derivado que ya son del conocimiento

de las partes, no obstante habran de ser materia de analisis mas delante.

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.
No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, €l Recurrente en
fecha once de agosto de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de|revision, el cual
fue registrado en el sistema electréonico con el expediente niimero

01840/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
Como Acto Impugnado:

“Lo constituye la respuesta emitida a mi solicitud de informacion niimero
00382/NAUCALPA/IP/2017, en virtud de que me han negado el acceso completo
a mi solicitud de informacion, PRETENSIONES: se me otorge la informacion
solicitada y las copias certificadas solicitasa de la informacion requerida consistente
en: 1.- Se me otorgue la informacion correspondiente a la razon |1.- razén y el
fundamento legal para otorgar los cargos de inspector jefe a los CC.|Romdn Garcia
Garcia y Ricardo Garcia Garcia elementos policiales de la Direccion General de
Sequridad Ciudadana y Trdnsito Municipal del Ayuntamiento de| Naucalpan de
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Judrez, México, quienes anteriormente ostentaban el cargo de Subcomandante y
Comandante, solicitando desde este momento copias certificadas de los documentos
que acrediten su dicho. 2.- Socito copias certificadas de las listas de némina de las
dos ultimas quincenas donde los CC. Romdn Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia
aparezcan con el grado y sueldo de Subcomandante y Comandante respectivamente,
elementos policiales de la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Trinsito
Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez, México, en virtud de no
fueron expedidas las copias certificadas. 3.- Socito copias certificadas de las listas de
nomina de la primera quincena donde los CC. Romin Garcia Garcia y Ricardo
Garcia Garcia aparezcan con el nuevo grado y sueldo de inspectores jefe
respectivamente, elementos policiales de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Trdnsito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,
México, en virtud de que no fueron expedidas las copias certificadas. 4.- Copias
certificadas de los documentos con los cuales los CC. Romdin Garcia Garcia y
Ricardo Garcia Garcia, hayan acreditado cumplir con los requisitos para el
otorgamiento de los grados de inspector jefe. 5.-Informen porque a los elementos que
se encuentran inscritos a la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Tréinsito
Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México y que ostentaban los
cargos de Subcomandante y Comandante les fue otorgado el grado de policia
primero, policia segundo y policia tercero y un sueldo menor. 6.- Informe a partir
de qué fecha les fue otorgado el grado de inspector jefe a los CC. Romdn Garcia
Garcia y Ricardo Garcia Garcia, policias adscritos a la Direccién General de
Seguridad Ciudadana y Trdnsito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez, México, anexando copia certificada de dicho documento. 7.- Solicito se me
informe si las categorias de subcomante y comandante que ostentaban los CC.
Romidn Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia, antes de otorgarles la categoria de
inspector jefe, son iguales o es la misma que ostentaban todos y cada uno de los
subcomandantes y comandantes adscritos a la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Transito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,
Meéxico, antes de otorgarles la categoria de policia primero, policia segqundo y policia
tercero. LO ANTERIOR, EN VIRTUD DE QUE NO EXISTE JUSTIFICACION
LEGAL DEBIDAMENTE FUNDAD Y MOTIVADA PARA NEGARME EL
ACCESO A LA INFORMACION REQUERIDA.”[sic]
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Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“l presente recurso de inconformidad se promueve, en virtud de que la respuesta
otorgada es improcedente no se encuentra debidamente fundada y motiva su
negativa a otorgarme la informacion solicitada en los (puntos marcados con los
nimeros 1, 4, 5 y 7) en virtud de que no existe dispositivo legal que faculte al
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México a negar lo solicitado bajo la excusa
de que en la Direccion General de Administracion no se tiene la informacion, en
virtud de que es la Comision de Honor y Justicia de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana, Transito y Proteccion Civil del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, México, la encargada de dar ascensos y determinar, conforme
a la disponibilidad presupuestal, estimulas y recompensas, lo anterior en virtud de
que dicha unidad administrativa pertenece a la estructura del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, México y por lo tanto se debe de recabar dicha informacidn de
la misma y a su vez entregdrsela al suscrito. En ese orden de ideas, es improcedente
se me niegue la informacion solicitada en el punto marcado con el niimero (2) bajo
el mismo argumento de que en la Direccion General de Administracién no se tiene
documento o dato alguno de las quincenas donde los servidores piiblicos aparezcan
con el grado y sueldo de Sub Comandante y Comandante, en virtud de que si no
cuentan con dicha informacion esta debid de haber sido solicitada a la Propia
Direccion General de Seguridad Ciudadana, Transito y Proteccion Civil del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México, en virtud de que si existen dentro
de los archivos de las requeridas, tal y como se advierte de las néminas que se
exhiben adjunto al presente recurso de revision. De lo anterior se concluye que el
sujeto obligado me niega la informacion y copias certificadas solicitadas, sin
sustento legal alguno, violando mi derecho a obtener informacién contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 11, 15, 17, 20, 22, 23 fraccion IV, 150, 151, 152, 160, 164
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México, no
obstante lo anterior desde este momento se solicita la suplencia de la deficiencia de
la queja de conformidad con el articulo 181 de la Ley de Transparencia en cita,
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, en su
ultimo parrafo, sefiala que ante la falta de respuesta a mi solicitud y tomando en
consideracion que si procede el otorgamiento y acceso a lo solicitado, dicha
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informacion y solicitud de copias certificadas, el costo deberd ser a cargo del sujeto
obligado.” [sic]

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha once de agosto de dos mil diecisiete, el medio de impugnacion le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, el diecisiete de
agosto de dos mil diecisiete se dicté acuerdo por medio del cual se admitio el
recurso de mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos
de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la materia,
los cuales si estan contenidos en la impugnacion, determinandose en él, un plazo de
siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en

términos del numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccién del Recurso de Revision.

Una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el sujeto obligado en
fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, adjuntd el archivo electrénico
denominado: “DGA-CEJ-015-2017.pdf”, consistente en el informe justificado, en

donde ratifica su respuesta; informe que se puso a la vista del recurrente, en fecha
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veintiocho de agosto de dos mil diecisiete; asimismo, se advierte que el recurrente
no rindié manifestacion alguna ni ofreci6 medio de prueba que integrar al
expediente, de igual modo se aprecia del expediente electronico denominado

SAIMEX en estudio, que no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.

Por lo que se decreto el cierre de instruccion en fecha cinco de septiembre de dos
mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Puiblica del Estado de México y Municipios, por lo que se

ordena turnar el expediente a la resolucion que en derecho proceda y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisiéon conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciéon IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones Il y 1II, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mexico y Municipios, 9, fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior
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del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin'y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y ser4 analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién piiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio
de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el

fondo del asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el
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derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa
de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, ni mucho
menos se hizo valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable
abordar, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud

de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en

los puntos siguientes:

1. Solicito que se me informe cual fue la razén y el fundamento legal para otorgar los
cargos de inspector jefe a los CC. Roman Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia
elementos policiales de la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito
Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México, quienes
anteriormente ostentaban el cargo de Subcomandante y Comandante, solicitando

desde este momento copias certificadas de los documentos que acrediten su dicho.
2. Copias certificadas de las listas de némina de las dos tltimas quincenas donde los

CC. Roman Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia aparezcan con el grado y sueldo

de Subcomandante y Comandante respectivamente, elementos policiales de la
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Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del Ayuntamiento

de Naucalpan de Juarez, México.

3. Copias certificadas de las listas de ndmina de la primera quincena donde los CC.
Roman Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia aparezcan con el nuevo grado y
sueldo de inspectores jefe respectivamente, elementos policiales de la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del Ayuntamiento de

Naucalpan de Juarez, México.

4. Copias certificadas para el caso que existan de los documentos con los cuales los CC.
Roman Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia, hayan acreditado cumplir con los

requisitos para el otorgamiento de los grados de inspector jefe.

5. Informen porque a los elementos que se encuentran inscritos a la Direccién General
de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez, México y que ostentaban los cargos de Subcomandante y Comandante les
fue otorgado el grado de policia primero, policia segundo y policia tercero y un

sueldo menor.

6. Informe a partir de qué fecha les fue otorgado el grado de inspector jefe a los CC.
Roman Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia, policias adscritos a la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del Ayuntamiento de

Naucalpan de Judrez, México, anexando copia certificada de dicho documento.
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7. Solicito se me informe si las categorias de subcomante y comandante que ostentaban
los CC. Roman Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia, antes de otorgarles la
categoria de inspector jefe, son iguales o es la misma que ostentaban todos y cada
uno de los subcomandantes y comandantes adscritos a la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, México, antes de otorgarles la categoria de policfa primero, policia segundo

y policia tercero.

En primer lugar es necesario sefialar, que por lo que respecta del numeral 5, este

Organo Resolutor no advierte que el recurrente desee acceder a documento

alguno, por el contrario es evidente que sus manifestaciones van encaminadas a

requerir una consulta o asesoria legal; solicitud que resulta a todas luces

improcedente en la via accionada, toda vez que el procedimiento para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica tiene fines distintos a los expuestos
en su solicitud, lo que conlleva a que el sujeto obligado practique una investigacion;
lo cual es contrario a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, por lo que respecta a los numerales restantes, el sujeto obligado, en
fecha treinta y uno de julio de dos mil diecisiete emiti6 su respuesta, anexando los
archivos denominados “Oficio 382-2017.pdf”, “382-2017.pdf”, “ACTA DE LA
DECIMA SESION ORDINARIA DEL CT 2017.pdf” y

“ProyectoAcuerdos00382.2017.pdf”, de cuyo contenido se advierte lo siguiente:
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a) Oficio 382-2017.pdf, consistente en el oficio DGA/CEJ-004/2017, de fecha
veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, el cual contiene la respuesta
remitida por el sujeto obligado, de la que se desprende sustancialmente lo

siguiente:

“PETICION: “Solicito que se me informe cual fue la razén y el fundamento legal para
otorgar los cargos de inspector jefe a los CC. Romdn Garcia Garcta y Ricardo Garcia Garcia
elementos policiales de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal
del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México, quienes anteriormente ostentaban el
cargo de Subcomandante y Comandante, solicitando desde este momento copias certificadas
de los documentos que acrediten su dicho.

4.- Copias certificadas para el caso que existan de los documentos con los cuales los CC.
Romén Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia, hayan acreditado cumplir con los requisitos
para el otorgamiento de los grados de inspector jefe.

5.-Informen porque a los elementos que se encuentran inscritos a la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,
Meéxico y que ostentaban los cargos de Subcomandante y Comandante les fue otorgado el
grado de policia primero, policia segundo y policia tercero y un sueldo menor.

7.- Solicito se me informe si las categorias de subcomante y comandante que ostentaban los
CC. Romdn Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia, antes de otorgarles la categoria de
inspector jefe, son iguales o es la misma que ostentaban todos y cada uno de los
subcomandantes y comandantes adscritos a la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Transito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México, antes de otorgarles
la categoria de policia primero, policia segundo y policia tercero.”

RESPUESTA: En los archivos de la Direccion General de Administracion no se tiene
la_informacién solicitada, en virtud que de acuerdo con las atribuciones
establecidas en el Reglamento Interno de la Comision de Honor y Justicia de la
Direccion General de Seguridad Ciudadana, Trdnsito y Proteccién Civil del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México articulo 10 fracciones III y VI, se
establece que la encargada de otorgar ascensos y determinar, conforme a la
disponibilidad presupuestal, estimulos y recompensas, es la Comision de Honor y
Justicia referida; considerando las disposiciones que se establecen en el Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Naucalpan de Judrez,
Meéxico, en el capitulo tercero correspondiente a “Permanencia y Desarrollo “.
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2.- Socito copias certificadas de las listas de nomina de las dos tiltimas quincenas donde los
CC. Romdn Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia aparezcan con el grado y sueldo de
Subcomandante y Comandante respectivamente, elementos policiales de la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez, México.

RESPUESTA: En los archivos de la Direccion General de Administracion no se tiene
documento o dato de las dos iltimas quincenas donde los servidores piiblicos
aparezcan con el grado y sueldo de Subcomandante y Comandante.

3.- Socito copias certificadas de las listas de ndmina de la primera quincena donde los CC.
Roman Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia aparezcan con el nuevo grado y sueldo de
inspectores jefe respectivamente, elementos policiales de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Transito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México.

6.- Informe a partir de qué fecha les fue otorgado el grado de inspector jefe a los CC. Romdn
Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garein, policias adscritos a la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Trinsito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de [udrez,
Meéxico, anexando copia cerh’ﬁcadﬂ de dicho documento.

RESPUESTA: En atencién a lo solicitado en los numerales referidos es procedente
generar version piiblica de la documentacién solicitada; en virtud que se solicita la
“nomina” y en la misma se contienen datos personales concernientes a la vida
privada de personas fisicas que la hacen identificada e identificable, tales como
ntimero de empleado, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Constancia Unica
del Registro de Poblacion (CURP), clave del Instituto Mexicano de Seguridad
Social del Estado y Municipios (Issemym), forma de pago, asi como informacion
relacionada con aportaciones adicionales extraordinarias, respecto de las cuales la
dependencia no aportan pago alguno; por lo tanto, se trata de decisiones personales
sobre el uso y destino que los servidores pitblicos desean dar a su patrimonio; datos
que constituyen informacion clasificada como CONFIDENCIAL, en lo dispuesto en
el articulo 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios y de conformidad con los Criterios 3/10,
3/2014, 5/10, 10/13 y 15/10 emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales.

No obstante bajo los principios de congruencia y exhaustividad se emite la version piiblica
de la informacion solicitada guardando relacion logica con lo solicitado y atendiendo de
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manera puntual y expresa a cada uno de los contenidos de la peticion respeto a los numerales
3 y 6 proporcionando los datos contenidos en la primera quincena donde aparecen con el
nuevo grado y sueldo de inspectores jefe e indicando a partir de qué fecha les fue otorgado el
grado de inspector jefe de los servidores publicos que han sido referidos.

b) 382-2017.pdf, documento que las quincenas de los periodos del quince al
treinta de septiembre de dos mil quince, y del uno al quince de octubre de

dos mil quince, de los CC. Ricardo Garcia Garcia y Roman Garcia Garcia.

¢) ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA DEL CT 2017.pdf, documento
que contiene el acta CT/NAUCALPAN/DECIMA/2017, de la Décima Sesién
Ordinaria del Comité de Transparencia del sujeto obligado, del veintiséis de

julio de dos mil diecisiete, de cuyo contenido se observa lo siguiente:

4.- Con relacion al Cuarto Punto del Orden del Dia, se somete a consideracion de los
miembros del Comité de Transparencia el ACUERDO POR EL QUE CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS NUMERALES 19 ULTIMO
PARRAFO, 23 FRACCION IV, 49 FRACCION XIII Y 169 FRACCION 11 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA Informacion PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, SE DECLARE LA INEXISTENCIA Y VERSION PUBLICA
de  los documentos solicitados mediante la  solicitud  con niimero
00382/NAUCALPA/IP/2017, correspondientes a la DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION.

De conformidad con el lineamiento niimero CUARENTA Y CINCO; de los Lineamientos para
la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion asi como de los
recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del. Estado de México y Municipios, se procede al desahogo y
andlisis de la declaratoria de inexistencia;
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a) Nombre del solicitante;

b) Informacién Solicitada: Solicitud niimero 00382/NAUCALPA/IP/2017 "2.- Socito
copias certificadas de las listas de némina de las dos viltimas quincenas donde los CC. Romiin
Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia aparezcan con el grado y sueldo de Subcomandante
y Comandante respectivamente, elementos policiales de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana y Trinsito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México. 3.-
Socito copias certificadas de las listas de nomina de la primera quincena donde los CC. Romin
Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia aparezcan con el nuevo grado y sueldo de inspectores
jefe respectivamente, elementos policiales de la Direccion General de Seguridad Ciudadana
y Transito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México.”

¢) Fundamento y Motivo de la Declaratoria de Inexistencia como la Version
Publica; En busqueda exhaustiva en los registros que lleva la Subdireccién de Recursos
Humanos se revisé minuciosamente; sin embargo la_documentacion que solicita no
existe, sin tener certeza’ de las causas por las que no existe nomina con esos cargos
para los servidores publicos referidos.

Generar versién publica en virtud de que se solicita la némina y en la misma se contiene
datos personales concernientes a la vida privada de personas fisicas.

En razén de lo anterior, éste Comité de Transparencia con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 19 ULTIMO PARRAFO, 23 FRACCION 1V, 49 FARCCION XIII y 169
FRACCION I DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, emite el siguiente;
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ACUERDO. a) Se aprueba por wunanimidad la declaratoria de
INEXISTENCIA dentro de los archivos de la DIRECCION
CT/CO/0069/2017 GENERAL DE ADMINISTRACION de los documentos
requeridos en la solicitud de informacion

00382/NAUCALPA/IPI2017, consistente en; "2- Socito
caopias certificadas de las listas de ndmina de las dos ultimas
quincenas dande los CC. Roman Garcia Garcia v Ricardo Garcia
Garcia aparezcan con el grado y sueldo de Subcomandante y
Comandante respectivamente, elementes policiales de la
Direccian General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal
del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México." Y se
aprueba |la VERSION PUBLICA consistenle en; 3.- Socilo
copias certificadas de las listas de ndmina de la primera
quincena donde los CC. Roman Garcia Garcia y Ricardo Garcia
Garcia aparezcan con el nuevo grado y sueido de inspector,

d) ProyectoAcuerdos00382.2017.pdf, documento que contiene el Acta de
Inexistencia de documentos e informacién de la peticion con Folio:

00382/NAUCALPA/IP/2017/TSP/0001, asi como el Acuerdo de Version

Pablica de la peticion con Folio: 00382/NAUCALPA/IP/2017/TSP/0001;
mediante los cuales peticionan que se someta a consideracién del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, la declaratoria de la inexistencia de
némina en la que aparezcan los servidores publicos CC. Roman Garcia
Garcia y Ricardo Garcia Garcia, respecto del numeral 2 (dos) de la solicitud;
asi como la clasificacion de la informacién y procedente entrega de la version

publica respecto del numeral 3 (tres) de la solicitud referida.
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Sin embargo esta respuesta fue considerada insatisfactoria por el recurrente, ya que
interpuso recurso de revision manifestando que se le he negado el acceso a la
informacidn peticionada, senialando en el apartado respectivo su acto impugnado y
sus motivos de inconformidad, los cuales se tienen aqui por reproducidos en obvio

de repeticiones.

Por lo que en primer lugar, es preciso senialar que de las constancias que obran en
el SAIMEX, se aprecia que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, requirié
a diversas areas, le hicieran entrega de la informacién peticionada, entre las que se
encuentran la Direccion General de Administracion y la Direccién General de

Seguridad Ciudadana, Transito y Proteccion Civil, como se observa a continuacion:

L .

Fobio del Tuma Fecha Texto  Amhivos Aguntos  Eco Fecha Folip de Respuests Texto Archvos Adjuntos

CIMINAUCALZATPAOTITORAE0N G577 #e

i

i WERERACALEE AR

HEXE HENAUCAL AR R ITREPE0!

TRNACAPNFIOTTIOE W  AGING. FE

ity 12 MEar  MINACALBNERTRIPTN

AC Aclaracidn  P5-Promoga Solicitada  PA-Promoge Autorizeda PR - Prémoga Rechazads

Regresar  Nogwo Tuma

Por lo que el servidor publico habilitado de la Direccion General de Administracién,
procedio a emitir su respuesta mediante el archivo “Oficio 382-2017.pdf”, anexando

de igual manera el archivo “382-2017.pdf”, de cuyo contenido del primero de ellos
se observa que manifiesta respecto de los numerales 1, 4, 5 y 7, no tener la

informacion peticionada, derivado que la misma le compete a la Comisién de Honor
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y Justicia de la Direccion General de Seguridad Ciudadana, Transito y Proteccién

Civil del Municipio de Naucalpan de Juarez.

Por lo que respecta al punto niimero 2, refiere “...no se tiene documento o dato de

las dos ultimas quincenas donde los servidores piiblicos aparezcan con el grado y
sueldo de Subcomandante y Comandante”, por lo que emiten su acuerdo de
inexistencia, derivado que de una bisqueda exhaustiva en los registros que lleva la
Subdireccion de Recursos Humanos, se llegd a la conclusion que la documentacién
solicitada no existe, sin tener certeza de las causas por las que no existe nomina con
esos cargos para los servidores publicos referidos, acuerdo namero
CT/CO/0069/2017, que fue aprobado mediante el acta de la Décima Sesién Ordinaria

de fecha veintiséis de julio de dos mil diecisiete.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que el sujeto obligado, adjunto
el archivo el archivo denominado “ProyectoAcuerdos00382.2017”, en el cual se
contiene el Acta de inexistencia de documentos e informacién, de la peticiéon con
folio 00382/NAUCALPA/IP/2017/STP/0001, mediante la cual se aprueba el acuerdo
de la inexistencia de la informacion, respecto al punto 2, sin embargo el mismo no
cumple con lo establecido en la Ley en la materia, toda vez que dicho acuerdo debe
ser emitido posteriormente al acreditar una busqueda exhaustiva en cada area en la
cual pudiera constar dicha informacion, y que de ser posible se genere o reponga la
informacion, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; o que previa acreditacion de
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la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades; en el mismo
tenor, el sujeto obligado, omitié notificar a su 6rgano de control o su equivalente
de dicho sujeto obligado, para que determinara el inicio del procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.

De lo precedente es de concluirse, que el sujeto obligado, no cumplié con lo
establecido en la los articulo 19 parrafo tercer; 20; 49 fracciones II y XIIL 169
fracciones III y IV; y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, por lo que es dable ordenar se emita un
nuevo acuerdo, no sin antes realizar y acreditar una debida busqueda exhaustiva
en cada area que pudiera contener la informacion, y si fuere materialmente posible
se genere o reponga la informacion peticionada, o que previo a la acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, debera exponer fundada y motivadamente las
razones por las cuales en el caso en particular no ejercié dichas facultades; asi mismo
debera notificar al érgano a su érgano de control para que en su caso inicie el

procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente.

III.  Ahora bien, de los puntos niimero 3 y 6, emite su respuesta mediante el archivo

“382-2017.pdf”, el cual contiene las néminas de las quincenas de los periodos del 15
al 30 de septiembre y del 01 al 15 de octubre, ambas fechas del afio 2015, de los

servidores publicos referidos en su nuevo cargo, archivo emitido en version ptblica
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atendiendo a que refieren que la misma contiene datos personales concernientes a
la vida privada de personas fisicas que la hacen identificada e identificable, por lo
que de igual manera mediante el acuerdo CT/CO/0069/2017, aprobado mediante el
acta de la Décima Sesion Ordinaria de fecha veintiséis de julio de dos mil diecisiete,

se aprueba la emision de la version ptblica de la informacién peticionada.

Una vez hecho el estudio y analisis del documento anterior, este Organo Garante
determina que no se tiene por satisfecho el numeral 3, toda vez que el recurrente

solicita dichos documentos en copia certificada, por lo que no se da cumplimiento

a la modalidad de entrega, aunado a que el recurrente.

Derivado de lo anterior, es dable ordenar al sujeto obligado, haga entrega de las
listas de némina de la primera quincena, donde los servidores ptblicos en referencia
de la Direcciéon General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México, aparezcan con el nuevo grado y
sueldo, otorgado hasta el quince de junio de dos mil diecisiete, por lo cual debera
especificar el procedimiento al recurrente, que contenga el costo, el o los lugares,
dias y horarios en que pueda realizar el pago correspondiente, asi como la entrega

de los documentos.
Respecto del numeral 6, dicho archivo no resulta ser el documento idéneo para

acreditar la fecha en que le fue otorgado el nuevo grado a los servidores ptiblicos en

referencia, derivado que del mismo no se observa apartado alguno de antigiiedad
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y/o fecha en que les fue conferido el cargo contenido, por lo que es procedente es

ordenar se entregue el documento que pudiera contener dicha informacion.

Por lo anterior, en primer lugar, se observa que la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, establece en sus articulos 5, 45, 49, 87 fraccion 111,
100 fraccién I1, 101 y 220K, lo referente a la relacién de trabajo entre las Instituciones
Ptiblicas y los servidores puiblicos, cuando estos ingresan a laborar a las mismas, asi
como el ascenso y/o promocion de los servidores ptiblicos, ordenamientos que se

transcriben a continuacion:

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores
puiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico de movimiento de
personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion
personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo. Para los efectos de esta ley,
las instituciones pitblicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere
facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos de
Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:

I. Nombre completo del servidor publico;

IT. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;
III. Caracter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza, asi
como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor priblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o formato
tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa atribucion.
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ARTICULO 87. Los servidores pitblicos generales por tiempo indeterminado tendran,
ademds, los siguientes derechos:

HI. Obtener ascensos, de acuerdo a las disposiciones escalafonarias aplicables; y

ARTICULO 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

II. Implantacion de un régimen escalafonario en el que se determinen las posibilidades de
movimientos que tiene cada servidor publico en la institucion ptiblica o dependencia, asi
como las alternativas de ascenso real dentro del escalafén y los medios y condiciones
asociados al mismo;

ARTICULO 101. Las instituciones piiblicas implantardn los programas de capacitacion y
desarrollo para los servidores piiblicos conforme a las necesidades de su funcion, del servicio
y de los programas de ascenso escalafonario.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la obligacién de conservar
y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan: I. Contratos,
Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista Convenio
de condiciones generales de trabajo aplicable;

De la misma manera, el Reglamento de la Comisiéon de Honor y Justicia de la
Direccién General de Seguridad Ciudadana, Trénsito y Proteccién Civil del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México, aprobado el once de septiembre de
dos mil trece, mediante el acta Decimonovena Sesién Ordinaria Pablica de Cabildo,
Resolutiva Cuadragésimo Tercera, establece en sus articulos 3 fraccién XIII, 10

fraccion I1I, 72 y 73, lo siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

XIII. Policia de Trinsito: La persona que teniendo el nombramiento que otorga la
autoridad competente, le reconoce la calidad de miembro de la Direccion General de

Pagina 23 de 45



z
- 1 nt aeam Recurso de Revision N°: 01840/INFOEM/IP/RR/2017

<o Suieto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
Hjeto Libhigado: NAUCALPAN DE JUAREZ
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Seguridad Ciudadana, Transito y Proteccion Civil del H. Ayuntamiento de Naucalpan
Judrez, México, con facultades para hacer cumplir el Bando Municipal, Reglamento de
Trénsito aplicable, levantar boletas de infraccion e imponer multas, y se encuentra sujeto a
las obligaciones que le fijan las leyes y demds ordenamientos en materia de seguridad
ptiblica;

Articulo 10.- La Comision sera competente par:

III. Otorgar condecoraciones, ascensos y determinar, conforme a la disponibilidad
presupuestal, estimulos y recompensas;

Articulo 72.- Los agentes tendrin derecho a obtener ascensos, y no podrdn ser privados
del derecho de permanecer en el empleo respectivo, salvo en los casos y mediante el
procedimiento previsto en este Reglamento y en las leyes aplicables.

Articulo 73.- Los ascensos se concederdn tomando en cuenta factores escalafonarios, tales
como: eficiencia y accion relevante en el servicio, preparacion, antigiiedad y los demds que
determinen las disposiciones respectivas. Estos factores escalafonarios invariablemente
deberan ser revisados cuando las necesidades del servicio lo requieran, por la Comision, que
autorizard los ascensos correspondientes. Para tal efecto, se estard a lo que expresamente
disponga la Ley General y la Ley Estatal.

Como ha quedado senalado en los ordenamientos en cita, establecen que la relacion
laboral entre las instituciones publicas y los servidores publicos, se acredita
mediante los contratos, nombramientos o Formatos Unicos de Movimientos de
Personal, los cuales deben contener entre sus requisitos el cargo para el que es
designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion; de igual manera
se contempla el procedimiento de ascenso, lo que colige que en dichos documentos
es donde pudiera constar las fechas de ascenso o promocion del personal, y que la
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal es quien pudiera
tener la informacion, ello a través de la Comision de Honor y Justicia, por lo que en

ese entendido, lo factible es ordenar al sujeto obligado, que haga entrega en copia
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certificada del o los documentos donde pudiera constar la fecha en que les fue

otorgado el nuevo grado a los servidores publicos de referencia.

V. Ahora bien continuando con la respuesta emitida por la Direccién General de
Administracion del sujeto obligado, referente a los numerales 1, 4, 5 y 7, respecto

a no ser el area que le competa dicha informacién, como ha quedado sefialado
anteriormente, la unidad de transparencia, solicito el apoyo de diversos servidores

publicos habilitados, como se observa a continuacion:

Foio del Tumo Texto  Archivos Adjuntos  Edo Feeha Foiia de Respuests Texto Archivos Adjuntos

DASERNALCAL PAGPRIITT AFitde IERIEYT AUAUCALPA PN TIRIPE
epEEnT HRINAMICALAARITR IS0
SEIRENAUCALPAIPRIF TIPSR
T HEINAC AL PRI TTRIBTIN

AC Acigrazidn  P5-Prosroga Sohiciada  PA - Promrogs Awtorizada PR - Prdimoga Secharada

Regresar Nugvo Tumo
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i = - o T T
Tipo de trabajador. . Claveonivel del puesto. I
Furcionatic A '

'-Nurrlhne del Servidor Publico.

Denommmmn del cargo o nambrammnto
otorgado

MARTRN J"«].-AHL.!E!_ ANTOMNIO %‘ES"R ROORGUEZ CCMIS,’:HIO :.-E“UR‘B,—E} F’_e__l
Unidad al‘kmnlstraﬂva de adsmtpcmn. Fer.-.ha de alta en el cargo,
DRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADAMA

~RANSITC MUNICIPAL BRI

 Calle. T RO BTN - S
AVEMIDAJUAREZ 38 et

Nt’m’!ermte_r}or, o Culoma B
e ' ELwRsooR %
dﬁ;ﬁegamnmlﬁmmlpio o C P ) ‘___- . . |
| NAUCALPAN DE JUARES 1 (=381 'm:.____________ ™

Cnrreo eiectﬂm ico ofi caai Humer ) de teléfono oficial.

B30T EXT 1394

s

z .mnrzm,.r.ﬂ r'au:al..ar' Fomiail ¢ 3371-8

Area o unidad admlaistratwa re5ponsable de ia mfnrmaclﬁn

(DIRECC 1o GE?’:E:’\AL CE SEGURIDAD CiUDAB;—n‘w ) 'I'Hmi]‘:_:"- M MICIEAL

él‘-’echa de actualizacion. Fecha de valldauon_

SOF0E201T 008 30M0ef201T ‘C.:C

De lo anterior, se observa que se solicito la informacién al servidor publico
habilitado por parte de la Direccién General de Seguridad Ciudadana, Transito y
Proteccion Civil, quien remitio respuestas en fechas catorce y treinta y uno de julio
tnicamente por sistema SAIMEX (las cuales no se le hicieron del conocimiento al
recurrente), manifestando que la informacion peticionada fue declarada como
reservada mediante el acuerdo CT/CO/0059/2017, conforme a lo estipulado en el
acta con numero: CT/NAUCALPAN/OCTAVA /2017, emitida por el Comité de
Transparencia de Naucalpan de Juarez, Estado de México, llevada a cabo en su
Octava sesién ordinaria de fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete; donde se

aprueba por unanimidad la declaratoria de reserva de la informacién requerida
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mediante la solicitud ntimero 00382/NAUCALPA/IP/2017, asi mismo sefialé una

pagina electrénica en la cual puede ser consultada dicha acta, como se aprecia a

i .
continuacion:
Folio de ia solicitud: DOZEANAUCALPAAPIR0AT
Estatus de fa lo_Hciﬂ.lt_l: _— _ Cierre de |a inlrrllc:ién

En respuesta a ia solicitud recibida, noa pemtrlmos nmr de su conocimiento que sepin lu eaupulada por ¢ articulo 75 de [a Le*,r cie Tranaparancia y Accescais
Informacldn Plblica del Estado de México y Muni le que: Con fi en los articulos § de la Conmtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 5 de la Conatitucidn Politica del Estado Libre ¥ Soberano de México; 7, 11 y demas relativo aplicabie de 'a Ley de Transparencia y Acceso a la =
Infermacidn Publica del Estado de México y Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo N dei Codigo A i dal Estade ue Mémc vigentes; asi come
&l Titulo Décimo Segundo, Capitulo unico del Bando Municipal vigente de Naucalpan de Judrez, México: en ion & 3y solicind de i6n ndmero
DO3E2NAUCALPA/IPZOTT, gue a letra versa: ~3Solicito que se me informe cual fue la razon y ef fundamenm iegnl para otorgar fos catwas de napector Jefe a Ios CGC: |
Roman Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia elementos policiales de 1a Direcewdin i de Seg c ¥ Transito M | el A
Naucaipan de Juarez, Mexico, qui 2l cargo de Sub i ¥C d. i o deste este copuzn certil
de los documentos que acrediten su dicho. 2.- Socito copias certificadas de jas i:ma de nomma de fas dos iibmas quincenas donde los CC. Romm Garcqa
Garcia y Ricardo Garcia Garcia apnrezc;m con ef grado y sueldo de Suut. ol de fa D
de c ¥ Transito Municipal del A de M i de Junrez. Méxica, 3. Socito copias certificadas de fas listas de nGmina de fa
mw‘nem qum;ena deonde los CC. anan Garcia Garcm ¥ Hrcardo Garcln Garcia aparezcan con &l nuevo grado ¢ sueldo de inspectores jef2 respactivements,
lesdela D i de ¥ Tranaito Muni | dal A de pan de Judrez, México. 4.- Copias
cenlﬁcadas para 2f casc que existan de los ﬂo:umcﬂ!m con loa cuales loa CC. Roman Garcin Gar\::u v Rlurdu Garcia Gmlﬂ, hayan acreditado complir con fos
para e ¢ ] de los grados de mspec!or jefe. b.-Informen porque a los menios que & an ais Dsrecc:un General de
5 b 2 ¥ Transito Municipal del Ay de N | de Judrez, México ¥ gue ootanlabnn los cargas de 5 ¥ C les
tue otergado el grado de policia primere. policia segundo y policia tercero ¥ un Sueldo menor, 6. Informe a parhr de qué fecha ies fue otorgado el grado de
Iinspector jefe a los CC. Roman Garcia Garcia y Ricarde Garcia Garcia, palicias adscritos a la Direccion General de Seg dana ¥ Transito Municipat del
Ayuntamiento de Noucalpan de Judrez, México. 2nexando copia centificada de dicho decumenta. 7.- Solicito ¢ me informe s» as categorias de subcomante y
comandante gue ostentaban los CC, Roman Garcia Garsla ¥ Rlcardn Garcia Garcia, anfes de olorgarles la categoria de innpector jefe, son igusles o e 1a misma

que ostentaban todos y cada uno de los sub d adscritos 3 la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Trinsito Municipat del
Ayuntamiento de Maucaipan de }umz. Meéxico, arm:s de omrgarlen la categoria de polinia primero, poltm sequnuo ¥ pnllcsa tercern,” (Sic) Scbre ef particular,

esta Unidad de T P D dela 5 de la Direccién Gerieral de Seg y ito Municipal en Naml pan de
Juarez Estado de Mexico. en eje d e s T

21 HH 1o omita mencionar q,ue cl aertcuo de acceso a ln ;n!orrnacuon tiene como r.-bienm eI de mczrlru: ia
i W ¢ d respecto del quah I°} por to gue 18 informacicn que es proveida por este medic 3610 tene como finalidad a de ser de
caracter informativo, Asimlamo, la lnfnrmaclon que o8 puesta a ton de o #5 aguella que encuadra en lo establecido en | Ley de

Transparencia y Acceso ala Infurmacion Piblica dei Estado de México y Municipios.
Carrar Impnmir

Folio de la solicitud: DO3BLNAUCALPAAPIZO1T '
Estatus de |a solicitud: Clerre de la instruccion
| Observaciones y/o Ju ion P
En resg 2 ia solicitud recibida, nos permit ‘hacer de su conocimiento que segun lo estipulade por ef articuio 75 de 1a Ley de Transparencia y Accesoala |
inl'nrm:l:[ﬂﬂ Publica del Estado de Mexico y Munj . le que: Con fund enlos tos & de la Consg on Politica de los Estados Unidos |
GdefaC itucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Mexico: 7. 11 y demas m:aﬁva aplicabie de |a Ley de Transparencia y Accesoala |
Informacian Publica del Estado de Mexizo y Municipins: 1.41 del Libra Primera. Tiwle N del Cod lgo ivo del Estado de Mdu:co wgemes asi como |
el Titule Decimo Segundo, Capitulo dnice del Bando Municipal vigente de H.‘.\ucaipm de Juarez. Méxi on a su selicitud |

DOIEZNAUCALPAIP/201T, que a letra versa: “Selicite que se me informe cual fue la razon y el fundamento !egal para otorgar los cargos dc insptmorjefo ales CC.
Roman Garcia Garcia y Ricarde Garcia Barc{a | policiales de 'a Di ion G | de Seguridad Ci y Transite de
Maucalpan de Juarez, México. g anter &l cargo de Sub d yC d licitando desde este coplas certificadas
dae los documentos gue acrediten su dicho. 2.- Socito copias certificadas de fas fistas de nemina de las dos udlim.u quincenas donde los CC. Rcm:n Garcia Garcia
¥ Rlc:rdo Garcl-'l Gmaa aparezsan ton et gado ¥ waldo de Suk d y G i liciales de la Db 1 General de
it | del A de N, | de Juarez. México. :I So:lm copt.:s uﬂ!ﬂuda: de las listas de nomina de !a primera
quinuna dandc os CC Roman Garcia Garcia y Ricardo Garera Gafcta aparezcan con el nuevo gracin y sueldo de insg es jefe respecti
policiales de [a Direccicn General de Seguridad Ciudad: ¥ Tr ] ipal del A | de Juarez, Mexico. 4.- Coplas centificadas parz ol
£aso gue existan de [os documentos con los cuales los CC. Roman Garcia Garcia y Ricarde Garcu Garcia, hayan acreditad plir con los isitos para af
otorgamiento de fos grados de inspector jefe. 5.-Informen porgue a los elementos que se encuentran inscritos a ia Direccidn General de Seguridad Ciudadonay |
Transite Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México y que ostentaban fos cargos de Sub y Ci les fue gado el grado de
policia primera, policia segundo y policia tercero y un sueldo menor. 6.- Informe a partr de qué ‘acha las !ue otorga:io el grﬂdo de Inspe:mr jefe a Ies €L Raﬂ!an H
Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garcia, policias adseritos a la Dlrcccion General de Seguridad Ciud: ¥ T pal del Ay de de
Juarez, Mexico, do copia ificada de dicho d . 7.~ Solicito se me informe si las categorias de sub que ban tos CC.
Roman Garcia Garcia y Ricardo Garcia Garc:a. antes de otorgarles la categoria de mspeclorjefe sonigualesoesia misma que ostentaban todes y cada uno de
los sub ¥ alabi 1 G i de Seguridad Ciudad pal dal de de Juirez,
Mexico. antes de Mﬂraarles 1a categoria de policia primero, policia segundo y policia tercero.” {Slc} Sobre el particular, esta Unidad de Transparencia dependiente |
de la de [a Oi - Elnlral de Seguridad Ciudadana y 'Ii':nmo Municipal &n Nau:ah pan de Juamz Estado de Maxico, en e jercicic de las

T d -p-lb ‘acuerdo - ﬂhni“*mﬁmﬁhuﬁ
Mﬂu-mmwamahwam M' wﬂ'_ﬂﬁl ma mmth

: = e dad Ci r > d |
B 2R M A l . ..r‘ ’}%‘A l-'l"‘" l Lr i o r serrts lindk h * : p Fln:lmente ne oml:o mcmion.lr que af

derecho de acceso 3 la informacion tiene come objetivo, el de incentvar ia participacion s resptclo e quenacer gubernamental; par Io que la |
informacion que es proveida por este medio s6io tiens como finalidad la de ser de | que ¢3 puesta a disposicion da

los particulares, s aqueils que encuadra en lo establecido en fa Ley de Transparencia y Accesoala Infomclén Publica del Estado de México y Municipios.
Cerrar Impnmir
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En ese orden de ideas, es necesario puntualizar que el servidor publico habilitado

de la Direccién General de Seguridad Ciudadana

respuesta haciendo valer que la informacién pe

y Transito Municipal, emite su

ticionada por el recurrente fue

declarada como reservada mediante el Octava Sesion Ordinaria del Comité de

Transparencia del sujeto obligado, en fecha veintis

éis de junio de dos mil diecisiete,

sirviéndose sefialar la pagina electrénica donde puede ser consultada, por lo que

este Organo Garante, procede a hacer consulta de la misma, de la que se aprecia lo

siguiente:

ﬂcw‘o
TFRAZDCH e &

crmm‘um e

FreCediEmentny, 0m&e§<wm

PRAL 0N L 3

emmm ¢‘

LISTADO DE FRACCIONE 3

FRACCION XLHIA

Desca‘-;l ar

Sesiones del Comité de Transparencia

Descarga Ultima actualizacion

VG207 1558

___________________
77

21/0872017 15:58
Descarga completa
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112

Ejercicio : 2017

Periodo que se informa : MENSUAL

Niimero de sesion : a0 L

Fecha de la sesion ; 280812017

Folio de 1a solicitud de acceso a la informacion 1 00300/NAUCALPAIPR01T
Ndmero o clave del acuerdo de la resolucién ; CT/CCi0855/2017

Area(s) que presenta(n) la propuesta : DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
Propuesta : Inexistencia de informacion

Sentido de la resolucion : DECLARATORIA DE INEXISTENCIA

Votacion (por unanimidad o mayoria de votos) : UNANIMIDAD DE VOTOS

Archivo a la resolucion: ACTA DE LA OCTAVA SESIC OBRDINARIA DEL ©T 207 odf
Facha de actualizacion : 2017-09-21 15:58:52.0

Fecha de validacion : 2017-05-14 17:19:52.0

Area o unidad administrativa respensable de la informacion ; COORDINACION DE TRANSFARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

NAUGALPAN

CIVoAD ©

COORDINACION DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA,

ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DEL H AYUNTAMIENTO DE MAUCALPAN

Acta Mumero CTINAUCALPANIQCTAVA /2017

H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
COMITE DE TRANSPARENCIA

En ia ciudad de Naucalpan de Judrez, municipio del mismo nombre, Estado de Mexice,
siendo las diecisiete hcras del dia veintiocho de junio de dos mil diecisiete. reunidos
en |2 sala de juntas de la Secretara del H Ayuntamiento del Palar'o Municipal situado en
et primer piso del edificio marcato con ef Aaumeaera 28 de la calle denaominada Ay Juarez,
Fraccionamiento el Mirador en 2 Mumoipio a8 Nagcalpan de Juarez ei Miro. Jorge Cajiga
Calderon, en su caracter de Prescenie et Comite de Transparencia, ef Mire Luis Alberto
Casarrubias Amaral en representacién de: Lic. Horacie Enngue Jimenez Lopez. Secretanc
del H. Ayuntamiento, coma responsable del area cocrdinadora de archivo y el CP Luis
Dawid Cérdova, Contraior interro Mumicipai, :ntegrantes del Comite de Transparencia. con
fundamento an el articule 46 de ia Ley de Trarsparencia y Acceso a !a Informacion
Publica del Estado de México y Mumipios

Acto postenor, el Presidente de: Comte de Transparencia procedic a verficar asistencia
para iniciar ia sesion, a o que detenmina que exisie quorum legal suficiente para iizvar 3
cabo la Octava Sesion ordinaria del Comite de Transparencia, En consecuencia somete
a consideracion el siguiente. (

ORDEN DEL DiA
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e semete a consideracion de los

ACUERDO POR EL QUE CON
2»\}% HUMERALES 18 ULTIMD PARRAFO,

I}, XV1, 28 FRACCION IV, Y 22,

i d

splcitada mediame @ 4 WIMErs
corresporidientss a la DIREVCION GENERAL DE
TRANSITO MUNICIPAL.

De conformidad con & inea i

para la recepoion. ramie v ool
COMmo ge 1o Tecursos de fevis
de Transparencia y Accass a
se procede al desahago y anat

3)

1) Nombre del solicitantz

ade RE

e 1A Il'ffu’l‘.a\ift_-l

0 ih if‘“‘f'“ ook a%i

5 SL.EK ) ,2’4 o +1 N 1 Ley
“stade e Mexcdy Viicipios

SERYA DE rNF{',-?Mh:'JON

WICBSO

2

2) Informacgién  Scoliciaiz BUMES "
. 1- Sglicito qu= s I e
otorgar 0% cargss de o -, G CiR.
Garcia Garcia siemenios molic e Jecito nupias certbcadas de las listas
de néming de ias dos whimas wunceras Jonda los O Roman Gargle Garcia y /

Ricarde Garcia Swsie

AMearezlal

giatoy

sueido de Subcomandanis y i

Comandante respocl nie Saicsy” policiales. 2. Bootn comias
certificadas de Ias histe: & 3 B¢ e M rera quintsna dords fos GO F\‘orf%
Garcia Garcia y Ricards & rran con sl nuswn grato v sueingle
ingpectores wie seane g0 Comas cert '-"éd'z.!L m g o Bl
exisian de los docume " Az s CE Roman Gardip Gardiay ﬁ wEGG
Garcia Garcia, nayan & “redlicky Ssnpar 200 |08 recusHos parg St plorganienty de
los grados de msterton wfe o-informen porgque a (105 elemantos gque b

gncuentran nscritos 3
Municigal del f‘w #Lam
cargos de Subcomann
fue otorgada & ur-u.ll‘
Garcia Garnia
subcomandanis v ¢
Ricarde Garga Ua

o Lhrsd

s LC
me e
LA 08
% atggonn de

le Juarez Mexico y gue ostentaban log

- Informe a panu :js: AQué techn les
Romeanr Gar =Gacio

me S rias de
Romas CLArCHEE ¥

Fundamento y Motive g+ 1o Deciaral de Resesva _ Enowinud de o solicaaco
por el petcionans v g8vads 4l 5 osobrg @ parbcular 2sia wnad os
transparencia en sercoe de las aubuosones gue a ley B oconfiers v ocon
fundamento er fos arlcome £ 4 & partats 1 de la Constitucan Pobucs de los
Estados Unidos dasic, 4 Tra 3 W OWH A 20 e ¥ 2 a5
fracciones Wil y 132 1 reatiyes @ e w8y s TRt Y
Acceso a la Inforn 30 f sl fa
reserva de lg informa szt Ao
comprometar y oo 2 r——
ia corporacion  de (3 ana v Transito

Municipal.
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manejen procesen archivss
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resumirla. efectuar calouins < -
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por los articulos 19 ULTHWC

FRACCION Il DE LA LEY D TRANSEaR

01840/INFOEM/IP/RR/2017

AYUNTAMIENTO DE

- 1' : -
Sujeto Obligado NAUCALPAN DE JUAREZ

Zulema Martinez Sanchez

2 Ly @s Draosparend ¢ A0 4 4
! L R GG, ssSiatiac Yuw 0y Suieios
nAC G quUe  generen recopilsn s r'=i"'»:-<

- &t = .2 leg reguieran y gue obr 2 5US

4 Cufr e SIN gUe hayd obligacon dge genarana
e =51 "

1= - 3 i3 con furdaent, <r o dspuesio

PARRAFD, 20 i ACCION 1V, 4% FARCCION Xift ¥ 189

iA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICQ Y # UNICIPIOS smite & siguanta

ACUERDQ.

CT/CQ/0059/2017

y e e Nt ceclaratora o
Roservy o Az gt 5rc ] IR HOR
ST A F  SEGURIAD CIUDADANA Y
IRANE] MO AL e oy pofopmsas s ro g o
Yieediai & : e ; it

GOIR ML Al BANPPO4T ~ong - 1

. & T L

i1 vaal  pe ¢ e d
et nacas Kz e

A la luz del contenido de la octava sesion ordinaria del Comité de Transparencia

del sujeto obligado, del veintiséis de junio de dos mil diecisiete, se aprecia que

dicho comité determino la aprobacién del acuerdo CT/CO/0059/2017, declarando la

reserva de la

00382/NAUCALPA/IP/2017.

informacion

respecto de la  solicitud numero

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que el sujeto obligado, realiza

una fundamentacién y motivaciéon de manera ineficiente de su acuerdo de reserva

de la informacién, toda vez que como se desprende de dicho acuerdo, refiere que la

informacién cae en el supuesto de comprometer la seguridad fisica y moral de los
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miembros de la corporacion de la Direccién General de Seguridad Ciudadana y
Transito Municipal, razones, motivos o circunstancias que no determinan de forma
especifica y clara como seria la afectacion de los miembros, asi mismo no realiza la
prueba de dano, esto conforme a lo establecido en los articulos 128 y 129 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Los acuerdos de clasificacion deberan contener un razonamiento légico en que se
demuestre que la informacién se encuentra en una de las hipétesis previstas en la
ley, si bien es cierto cuenta con los requisitos minimos que debe contener un acuerdo
de clasificacion, también es cierto que debe estar debidamente fundado y motivado,

sirve de apoyo lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y_motivacién
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzilez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995, Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts Mufioz.
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Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. En consecuencia, la
fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de autoridad, ademds de
contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por qué a

través de la utilizacion de la norma se emitio el acto.

En consecuencia, de las constancias que integran el expediente del presente recurso
de revision, se acredita que se deja en estado de indefensién al recurrente, toda vez
que no se le hizo del conocimiento los motivos y fundamentos que se utilizaron para
hacer la declaratoria de la reserva de la informacién peticionada, por lo que para
este Organo Garante, en aras de proteger el derecho de acceso a la informacién del

recurrente, lo procedente es ordenar haga entrega de la informacion peticionada.

De lo anterior, es preciso sefialar que la informacion que se entregara pudiera
desprenderse que existieran documentos que de ser entregados contengan tanto
informacion de interés publico como informacion que debe ser clasificada, por lo
que se hard la entrega de los mismos, testando las secciones o datos que deban ser
clasificados; por ende el Sujeto Obligado debera proceder a testar los datos
personales que se encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte del
Sujeto Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del
recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada o

identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
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afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que
sefiala la fraccién VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informaciéon privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacion no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fracciéon VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacién de informacién, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en
que se basa dicha propuesta...”
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Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener
un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
el acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hip6tesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o

tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
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version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

VI. Finalmente, ha de establecerse, que el recurrente, solicité la entrega de la
informacién en copias certificadas, copias certificadas (con costo), la cual se
encuentra prevista en el articulo 155 fraccion V de la Ley de la Materia, que dispone
que en la presentacion de una solicitud de informacién se debera establecer la
modalidad en la que se prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra
ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta
directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccién

en cualquier otro medio, incluidos los electronicos.

La modalidad de entrega en copias certificadas no implica que se tenga que acudir
ante un notario publico, sino que faculta a los servidores ptiblicos para que expidan
certificaciones de los documentos solicitados que obran en los archivos de las

dependencias o entidades en copia simple u original segtn sea el caso.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién ha establecido que los servidores
publicos tendran la facultad para la expediciéon de copias respecto de los
documentos que obren en sus archivos, y que el derecho de los particulares de

solicitar copias es respecto de los documentos que obran en las oficinas ptiblicas.
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Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha establecido el
derecho de los particulares de solicitar copia o testimonio de documentos o piezas
que obran en las oficinas ptblicas y por ende la obligacién de las autoridades, de

expedir las copias certificadas que les soliciten.2

Sirve de apoyo en la fundamentacién de lo antes expresado el criterio 2/09 del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales que se transcribe a continuacién para la claridad de las razones que

justifican la actuacion de este érgano garante.

“Copias certificadas. La certificacion prevista en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
corrobora que el documento es una copia fiel del que obra en los archivos
de la dependencia o entidad. El articulo 40, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental prevé la
posibilidad de que el solicitante elija que la entrega de la informacion sea en copias
certificadas. Por su parte, el articulo 44 de la misma ley establece, entre otras
cuestiones, que las respuestas a solicitudes se deberdn atender en la mayor
medida de lo posible a la solicitud del interesado. Considerando que el articulo 1°
de la ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso
de toda persona a la informacion en posesion de las autoridades, la certificacion
a que se refiere la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental tiene por efecto constatar que la copia certificada que se entrega
es una reproduccion fiel del documento -original o copia simple- que obra en los

2 Ver tesis con los siguientes rubros: “COPIAS CERTIFICADAS, OBLIGACION DE EXPEDIR LAS” con localizacién: Tesis
265601. . Segunda Sala. Sexta E:poca. Semanario Judicial de la Federacion. Volumen CIX, Tercera Parte, Pag. 14; "COPIAS.
S0OLO TIENEN VALOR INDICIARIO AUN CUANDO ESTEN CERTIFICADAS, SI NO HAY CERTEZA DE QUE SE
COTEJARON CON LOS ORIGINALES”, con localizacion: 192413, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, X1, Febrero de 2000, Pagina: 7; “COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA TIENEN LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA ELLO, RESPECTO DE
DOCUMENTOS QUE OBREN EN 5US ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA”, con localizacion: 196139,
1.60.C.40 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca‘ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VII,
Junio de 1998, Pag. 631.
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archivos de la dependencia o entidad requerida. En ese orden de ideas, la
certificacion, para efectos de acceso a la informacién, a diferencia del concepto
que tradicionalmente se ha sostenido en diversas tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, no tiene como proposito que el documento certificado haga
las veces de un original, sino dejar evidencia de que los documentos obran en los
archivos de los sujetos obligados, tal cual se encuentran.”

Ahora bien, para la entrega de la informacion en la modalidad solicitada por el
particular en el asunto que nos ocupa, los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, disponen en el numeral treinta y ocho incisos e), f) y h), establecen que
en el caso de que la informacién se haya solicitado en una modalidad que sea
técnicamente factible y que constituya un costo de reproduccién, se deberd informar
al particular el costo total, el lugar y procedimiento para realizar el pago
correspondiente; y los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacién

solicitada.

Ahora bien, es de suma importancia no perder de vista que el pago por la emisién
de copias certificadas es un derecho regulado en el Cédigo Financiero del Estado de
México, el cual prevé el costo que han de tener las copias certificadas, por lo que la
emision de estas, conlleva un gasto de recursos publicos no previstos en el
Presupuesto de Egresos, de ahi que los gastos que realice el sujeto obligado para la

emision en este caso de copias debe ser cubierto por el que las solicité.
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Ahora bien respecto a lo manifestado por el recurrente en las razones o motivos de
inconformidad, respecto a lo que establece el tltimo parrafo del articulo 165 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, el cual a la letra senala lo siguiente:

“Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La informacion que se entregue en version piiblica, cuya modalidad de reproduccion o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. No puede entenderse
como reproduccion la elaboracion de la misma.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el
acceso, los costos de reproduccién y envio correrdn a cargo del sujeto obligado.”

Ahora, desde el punto de vista de la que suscribe, no se puede actualizar la figura
de falta de respuesta en el plazo previsto que establece el articulo en cita de la Ley
en la materia, ya que no el mismo establece que debe existir falta de respuesta del
sujeto obligado, lo que no se configura en el presente asunto ya que el sujeto

obligado, emiti6 su respuesta dentro del plazo establecido en la Ley.

Esto es asi ya que el sujeto obligado, si bien cumple parcialmente en los términos
requeridos por el hoy recurrente, tampoco lo es que haya dejado de atender la
solicitud de mérito, se considera que la perspectiva o la apreciacion dada por el
sujeto obligado a la solicitud es lo que conllevé a que emitiera su contestacion como
lo realizo, sin embargo, ello no puede ser considerado como una falta de respuesta,

ni que la misma se realiz6 fuera de término.
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Es por ello que la respuesta se modifica y no se revoca, ya que el sujeto obligado si
entregd informacion relacionada con la solicitud, es decir, no dejo de atenderla y
darle seguimiento, por lo que no se considera que aplique la negligencia y por ende

la exencidn en el pago de los derechos que las copias certificadas generan.

Por ende es que se esta de acuerdo con que se ordene al sujeto obligado a que realice
la entrega de copias certificadas, ya que se encuentra dentro del ambito de sus
atribuciones el otorgarlas en favor de los particulares, y lo cual no infiere en el
derecho de acceso a la informacion del particular, maxime que es como lo pide el

hoy recurrente.

Para tales efectos el sujeto obligado debera hacer del conocimiento haga del
conocimiento del recurrente, ¢l procedimiento para que tenga acceso a la
informacién solicitada, en copia certificadas, esto es que le indique la forma en que
podra realizar el pago de derechos correspondiente el lugar, dias, horarios para su

entrega una vez efectuado el pago respectivo.

En ese sentido, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, debera mantener a
disposicién del recurrente la informacion requerida, durante el término minimo de
sesenta dias hébiles, contados a partir de que este hubiere realizado el pago de
derechos correspondientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 166 de

la Ley en la materia.
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Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fracciéon III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se modifica la respuesta a
la solicitud de informacion 00382/NAUCALPA/IP/2017, que ha sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA Ia respuesta del Sujeto Obligado, al resultar fundados
los motivos de inconformidad vertido por la Recurrente, en términos del

Considerando CUARTO de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega en copias certificadas de

lo siguiente:

1. Elolos documentos en los cuales conste el ascenso y/o promocion de los servidores
piiblicos peticionados de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Trdnsito
Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México, hasta el dia quince
de junio de dos mil diecisiete.

Pagina 41 de 45



@®
’ 1 n ;' Oem Recurso de Revision N 01840/INFOEM/IP/RR/2017
' iy AYUNTAMIENTO DE

Sujsle Oblgade; NAUCALPAN DE JUAREZ
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

2. Copias certificadas para el caso que existan del o los documentos con los cuales los
servidores piiblicos peticionados, hayan acreditado cumplir con los requisitos para
el otorgamiento de ascenso o promocién otorgado hasta el dia quince de junio de
dos mil diecisiete.

3. El o los documentos donde conste la fecha en que les fue otorgado el ascenso o
promocion a los servidores pitblicos referidos.

4. El o los documentos donde conste si las categorias de subcomante y comandante
que ostentaban los servidores piiblicos referidos, antes de otorgarles la categoria
de inspector jefe, son iguales o es la misma que ostentaban todos y cada uno de los
subcomandantes y comandantes adscritos a la Direccién General de Seguridad
Ciudadana y Trinsito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.

5. Copias certificadas de las listas de nominn de las dos tiltimas quincenas previas al
ascenso o promocion; asi como copias certificadas de las listas de némina de la
primera quincena donde aparezcan con el nuevo grado de ascenso o promocion, de
los servidores puiblicos peticionados de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Trinsito Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.

Respecto del numeral 5, en caso de que no cuente con las listas de nomina de las
dos tiltimas quincenas previas al ascenso o promocion, deberd emitir el acuerdo de
inexistencia en términos el considerando CUARTO

A efecto de que el sujeto obligado, dé cumplimiento a lo anterior, es necesario que
informe al recurrente el procedimiento para efectuar el pago de derechos

correspondientes por la expedicién de copias certificadas, en que se establezca el
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costo, el o los lugares, dias y horarios en que puede realizar el pago de derechos, y

una vez hecho este, procedera la certificacion y entrega de los documentos.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente, asi mismo hagase de
su conocimiento que en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO
PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidente

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

X%
Catalina Camarillo Rosas || “ nf O e m

Secretaria Técnica del Pleno
¢ . FESLTA BEL EYTADD u‘uﬁnn‘-u-’lu
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del cuatro de octubre de dos mil diecisiete,
emitida en el Recurso de Revision 01840/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/HAP
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