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LINEAS ARGUMENTATIVAS

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacion como informacion confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por Ia Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asf como
para la elaboracidon de versiones publicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de Io contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

VERSION PUBLICA. Para generar la versién publica de un documento es
necesario que el Comité de Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se protegen.

.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintisiete (27) de septiembre de

dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
numero 01848/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| G -
su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, en lo sucesivo el SUJETC OBLICADO, se procede a dictar

la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintiséis (26) de junio de dos mil diecisiete, ||| GTcNGGG

presento ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica registrada con el
numero 00401/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual requirié:

“Indique cual es el presupuesto autorizado para la ejecucion de los programas de la
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Trénsito Municipal para 2017, asimismo,
proporcione la calendarizacion para la ejecucion de dicho presupuesto- Respecto del
presupuesto autorizado para la ejecucién de los programas de la Direccién General de
Seguridad Ciudadanay Trinsito Municipal para 2017, informe el monto de los recursos
ejercidos al 15 de junio de 2017, y proporcione la informacion y documentacion que

acredite y compruebe el ejercicio de dichos recursos.” (Sic)
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2. Sehace constar que se sefial6 como modalidad de entrega de la informacién: a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

3. Eldia treinta y uno (31) de julio de dos mil diecisiete fue notificada una prorroga
para dar respuesta a la solicitud de informacién publica, argumentando el SUJETO

OBLIGADO que “Se esti recabando la informacién”.

4. Enfecha diez (10) de agosto de dos nul d1ec151ete el SUJETO OBLIGADOQ dio

respuesta a la solicitud de 1nformac1on, en los términos siguientes:

“Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado de la
TESORERIA MUNICIPAL responsable de dar atencion a su solicitud de informacion:
Se informa al peticionario que el presupuesto autorizado para la ejecucion de los
programas de la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal para
2017, ast como su ejecucion al primer semestre de 2017, pueden ser consultados en In
siguiente direccion  electrénica:  hitps:/fwww.naucalpan.gob.mx/conac/  “informes

Trimestrales” (Sic)

5. El dia catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

_ interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado:

“Respuesta a la solicitud de informacion 00401/NAUCALPA/IP/2017, mediante la

cual se solicita al h. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez: A. Indicar el presupuesto
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autorizado para la ejecucién de los programas de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana y Trénsito Municipal para 2017. B. Que se proporcionara el calendario para
la ejecucion de dicho presupuesto. C. Que se informara, respecto del presupuesto
autorizado para 2017, el monto de los recursos ejercidos al 15 de junio de ese mismo
afio, y D. La informacion y documentacion que acredite y compruebe el ejercicio de

dichos recursos.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

14

“Con fecha 31 de julio de 2017 se notificé una prérroga por 7 dias para la entrega de la
informacion, bajo el siguiente argumento “se estd recabando la informacion”. E1 10 de
Agosto de 2017, un dia después de concluido el plazo para la atencion de la solicitud, se
notifica la siguiente respuesta: “el presupuesto autorizado para la ejecucién de los
programas de la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal para
2017, ast como su ejecucion al primer semestre de 2017, pueden ser consultados en la
siguiente direccion electrénica: hitps:/fwww.naucalpan.gob.mx/conac/ “informes
Trimestrales”.” Sin embargo, una vez consultada la liga proporcionada no se pudo tener
acceso a dicha informacidn, asimismo, de ser el caso, la respuesta y la informacion no
atienden a lo solicitado, ademds de que dicha respuesta no es congruente con los
argumentos empleados para fundamentar la prorroga para atender dicha solicitud.”

(Sic)
6. Se registré el recurso de revision bajo el mimero de expediente al rubro

indicado, ast mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piablica del Estado de
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México vy Municipios se turno al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo ide admision de fecha
dieciocho (18) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segim corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

8. El dia veintidés (22) de agosto de dos mil diecisiete el sefior ||| G
B 1izo valer sus manifestaciones mediante los archivos electrénicos “CEJT-
306-2017.pdf constante en cinco hojas en cuyo contenido se observa el oficio
numero CEJT/306/2017 signado por Oscar E. Téllez Araiza (Coordinador de enlace
juridico y responsable de la atencion y seguimiento de los tramites relacionados con
transparencia), asi como el formato del avance en la aplicacion de los recursos
asignados a los programas de Seguridad Piablica 2016 de marzo y junio del 2017 y
“D.G.S.C.Y.T.M.-DJ-01217-2017.pdf” constante en el oficio firmado por Pedro
Troncoso Sénchez (Director Juridico del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez),
archivos que va son del conocimiento de las partes, sin embargo a fin de que no

exista opacidad se inserta a continuacion:
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“D.G.8.C.Y.T.M.-DJ-01217-2017.pdf"

DARECCION:GENERAL DE SEGURIDAD CI UDADANA’ ¥ TRANSITO MUNGIPAL
2017 Afio def Certenaric ¢ fas Capstiuciones Moxicana y Mexiguanse 1817

No. Offcio: B.G.5.CY. TALDH0124 70T
Area: Dirgeeién Juridica.
Agunto: Cumpllimienta.

Mautalpan de Judrez, Estagn da Mexico, 2 17 deagosts de 2097,

MAESTRO JORGE CAJIGA CALDERON
COORDINADOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA Y
ACCES0 A LA INFORMACION PUBLICA.

Sirva esie medio para enviar un cordial saitide € informiar que ‘eh atencidn & su oficio nimere

UTAIP/0436/2017 de fecha 12 de agpsta del prasente afio; respects & la Mterposizion. del Recurss de

- Revisitn 01848/INFOEMAPRRI2017 promovide por entonzads la

respuesta olormads a fa solicitud de nformacitn via [SAMEX) nimero Q040 TINAUCALPAAPZGT. 18

cual fue atendidza por fa Tesoraria Municipa® le selicho gite diche documento 3 esa dependancia a2 efecta
de que de conlesiaciin, toda vez que fue quien process 13 informacion.

Sin mas por &l momento y con el fenar de dar respuests ogortuna a dicha inconformidad ademas de
cosdyuvar con el Organo Administtivo, me reitere & sus drdanes,

—— ATENTAMENTE
. i”m&;z»iwmm*w ELmﬁEcran _n'_-';;n-»-' 5

p '@ﬁam&%&*@emm;
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TESORERIA MUNICIPAL

LOORDIMACION OF ERLACE SURIDIC

e} femtznsrio g ins Constituciones ieicons ¥ AN R oy

‘?,ﬂ?gib.ﬂtﬂ]pﬂﬂ #a Judrez. Estado de México a 17 de agosto de 2017,
Oficio No: CE.TT"306»"201 7.

Asunte: Se manifiesta sobre Recwso de
Revisidn
D1R4RINFOEM/AP/RR/2017,

i
MTRO. JORGE CAHGA CALDERON
COORDINADOR DE LA UNMIDAYD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC A
PRESENTE,

Strva ¢l presente para enviarle ue cordial saludo, i misme fempa que, de conformidad con
su oficio UTATP/0436/2017, del-14 de agosto del presente afio, rectbido en Ia Tesoreria
Mumicipa!l eon misma fecha, mediantz i cual hace del conocimiento la interposicion del
reourse de wvision con folio (TE48/INFOEM/TPRR/2017, derivado de la solicinad de
informaeién 00461/ NAUCALPAAR2017, 2 fin de que marnifieste lo que a Derecho
convenge, atentaments expongo:

Corresponde 9 cada wia de Jas dependencias de esta municipalidad reulizar los programas v
acciones conforme al 4mbito de sus aribuciones, dentro del presupuesto que esie Sulew
Ohligado les asigna: ast entonces, no se ¢ienta con tn presupuesto especifico por cada wno
de los programas v aegfones guie fas diversas dependencias de la Administracién Piibiica
Municipal intplementan,

Lo anterior 25 asi. pues el Presupuesto de Egresos se imtegra v presenta conforme 2 o
estmbleciie en e Capitubo Segundo det Tiwle Novena def Codigo Financiero def Estado de
Méxane v Municipios, el coal, en su anfeulo 292 establece que el Proyecic de Presupuesto
se integrard con los recursos que se destinen &l Avuntamiento v a los crganismos
municipales, corforne 2 lo siguicnie por 1o que hace &l gasto programable:

.. E!gasto programable comprende los siguientes capitulos:

: ay 1000 Servicios Personales,
b} 2000 Materiales ¥ Suministros,
c} 3000 Servicios Generales.
dy 4000 Transfersncias, Asignaciones, Subsidios ¥ otras ayudas.
£) 3000 Bienes Muebles, Inmucebles ¢ [ntangibles.
3 6000 Irversidn Pablica.
g} 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones,

A, Judreg Mo, 39, Fraccioramiema Ff Mirador, Nasjcalpan de Jidrez, Edo. do Meéx Palucic Municipel, 1er fiso, TF.53050
Tal, 5377 830G £ 5371 B400 £t 1221

fipyo0
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SOGRDINACION TF SHLACE SURIDICS

3217, A% gl Cemtmnario ge dos Constiucones lexicana y exmuerse de 25177
>

Por su parie, <] articudo 293 del muisimo ordenzmiento sefiala que los capftulos de gasto se
dividirin en concepro, partide genérica y partida especifics, que representarin las
auwgrizeciones especificas del presupuesto, las cusles se encmentran contenidas en ef
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria de Finanzas del Gobiermo del
Estado; en &l caso de los Municipins, corresponderd a ta Tesorerie Munizipal emitir diche
clasificador, €l cual deberd guardar congruencia v homoseneidad con €l que determine fa
vitada Dependencia,

En este tenor, e] Minuel Unico de Contabifidad Gubernamental para las Dependencias y >
Entidades Pdblicas del Gobierno v Municipios del Estado de México, publicade en {a

Gaceta del Qobierno con fecha 3 de mayo de 2016, a fofa 236 refiere Ia Clasificacion por

Objete de Gasto (Capitulo v Coneepta). Dicho manual puede ser consultado en la siguients

figa:

http:/fegislacion.edomex gob.mx/ve perfodico oficial™field fechn value%s3BmindisD%s
Bate®430=2016-05-03&iteld fecha value'sSBmav45D%%5Bdgie?eSDi=2016-03-03

Bajo esta premisg, el aniculs 305 de! Codigo Financiero esrablece que, por lo gue hace a
los regisiros especificos de los programas a goe reliere gl solicihante de informacién. el
cgreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en ef presupussio de
epresos auturizado ¥ saldo suficierite para enbrirle ¥ no podrd cubrir zcciones o gastos fuera
de los gue correspendan persu propia naturaleza,

e wodo do anterior se desprende entonces que e} registro particular de cada rubre del gasto
del Presupuesto de Egresos serd conforme a lo establecido en ¢l Clasificador por Objete de
Gasto contemide en e Mamual Unico de Contabilided OGubernamental parz fas
Dependencias y Entidades Pdblicas del Gobiero y Municipios del Estado de México, antes
referida, del caal no se advierte la obligacién para esta Tesoreria Muricipal de tenerlo por

programa.en especifice, enando se train de recursos propios, como refiers &l pedrionario de
informacicn. . :

Ner-obstanre Jo anteriar, a fin de salvaguardar su derecho a ln informacidn, se jeremitioa la
diveccién glectronice hims:iwww navcalpan sobmxiconas!. donde en el apadade de
“Informes Trimestrales™, MUNICIPALES, st conficner los formates “Awvances on la
Aplicacion  de Recursos  Asignades @ los Programas de Seguridad  Pablica™,
comespondientes al Pdmer v Segundo Tomestres de 2617, que son elabomades por esta
mumicipalidad cumpliendo con lo establecido por el Consejo Nacionzl de Armonizacisn
Contable {CONAC) para lo presupuestado por ¢] gobierno federal para programag de
seguridad piblics, v que es entrezado ol municipio.

Ay, ludrar No. 3%, Fraccignamiento T Miradar, Naucalpan de fuires, Edo. de Més. Palaciy Munioipal, 1er #iso, CP.53050
Tel, 5377 8300/ 5371 B4 B, 1224

free
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mﬂnnam&m& DE BRLGLE JuRDaID

TROLE, Adw ded Dentenatic v fes Toastanrionss Mexipeng v MSpan s 0 1917

En este orden de idexs, ¢l solicitane de informacion de manera por demds dolosa afirma ne
haber podida tener scoeso a dicha wlormacion, pues como puede verificacss, los mismps
som plenpimenie visibles ¥ descargables, Asi, de usia revisidn que se sfectiie & fos formatos
atudides, se adverticd gue estos complen con fo requenido por la CONAC mi v comy fue
publicade en ¢t Diario Odicial de 1a Federacion son fecka 4 de abnil de 2013, v que puede
ser copsuliable en. la siguiente direecidn eleeminicar
bttpeifwww dofoobmetnots defalle g‘hv”cﬁdlw—»i” 944 70& fecha=04/042015.

Conforme & su naturaleza, ¥ de-conformmdad con o dispuests en et articulo 77 de ia Ley
Geperal  de Congabilidad Gubemamemal, diche informscién  debe ser publicads
frimestralimenie, por lo que su calendarizacion se reporta en & periode {frimestre) simiiente
waqué] en el quese reciba de la suioridad federal,

No obsmnte o anterior, adjunte ai presenie se acompafia copiz de los fonmatos
correspondientes al Primer y Segundo Trimestres de 2017, de los cuales se‘advierte que por
lo gue hace al primero, no s peretbid recurso alguno; respecto- del seeundo, al momento de
sohicitarse Ja prdmoga & Ja que alude of solieitane en su Reourse de Revision, se csiaba
reeabands ls informucidn para la claboracidn del formeto correspondiente, esto 25, 2 junio
de 2017, misdme aue st soliciied fue hecha ol 15 de junio. De tal suerse. no exise la
ineongraencia que sefiala.

Asi las cosas, de los fommatos gque se adjongen se desprende que a junjo de 2017, este
municipio s0lo ha ejercide un monto de §3°588.000.00 pesos correspondienies &l Programa
de “Foralecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Conflanza™

Sin otro particular por el momenic, quedo a sns drdenes para cualquier aclarscifn o '
comentanio adicional en velacién con el contenide del presente, reiteréndole mi mis
distioguida considerscitn. . ‘

ATEN TAMENTE.

RESPON&ABLE DE LA ATEI\ CI()N Y SEGUIMIENTO
DE LOS TRAMITES RELACIONADOS CON TRANSPARENCIA

Chage el Arues Rodrigues Hives, Tesmers Munscipal. P copocimiony.

A, dusdeer By, 39, Fraccionamiens £} Mirsdor, Maucalpar de jadrez; Ede. de Mex. Palacie Munisip), Taw Pigo, TF.E3050
Tet 777 BANG 7 5927 8O0 Exr. 1H21

[
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9. El dia veintinueve (29) de agosto de dos mil diecisiete, éste Instituto puso a

disposicion de ||| ! 17forme Justificado remitido por el

SUJETO OBLIGADO, para que en un término de tres dias hdbiles manifestara lo

que a su derecho conviniera.
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10. En fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, —

formulé sus manifestaciones mediante el archivo electrénico “SEGUIMIENTO A

RECURSO DE REVISION.docx" por duplicado, en los términos siguientes:

e

Una vez analizado el Informe de justificacidn emitido por el H ayuntamiento de Naucal pan de Judrez
mediante 1a Coordinador de enlace juridico y responsable de la atencidn ¥ seguimiento de los
trdmites relacionados eon fransparencie para dar respiesta al recurso de revisidn
01848 /infoemlipirr/2017, se informa lo siguiente:

Si bien el Presupuesto de Egresos se integra y presenta conforme a lo establecido en ol Capitulo
Segundo del Titule Noveno del Cddige Financiero del Estado da México ¥ Municipios, el CODIGO
FINANCIERC DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS también establace en su articulo 296 que las
dependencias y entidades publicas formulardn su anteproyecto de Presupuestc de Egreses de
acuerdo con el manual pars la formulacién del anteproyecto de presupuesto, con base en jos techos
presupuestarios comunicados y sus programas anusles, For fo que se entiende que existen
programas anuaies disefiados bajo un techo presupuestal, el cual de acuerdo con el articulo 295.-
- En €l caso de los municipios, 1z comunicacion de techos presupuestarios ¥ del Manual lo hard 1a
Tesoreria {...}.

En este mismo orden de ideas, de acuerdo con el articulo 298.-. {...) Las unidades administrativas de
los Municipios enviardn su anteproyecto de presupussto a la Tesoreria para ser revisado y an su
caso se integre al proyecto que se someterd a consideracién del Presidente Municipal para su
posterior aprobacian por el Ayuntamienta.

Asimismo, se establece en | articulo 301 que se podrén efectuar las modificaciones que se
consideren necesarias a los anteproyectos de presupuesto, en cuanto 3 importes asignados y a la
cehgruencia de ls orientacién del gasto con los objetivos de los programas; las medificaciones que
realice deberd informartas a las dependencias y entidades piblicas para que efectien |os ajustes
correspondientas, y que en gl caso de los Municipios lo hard la Tesoreria, en coordinacidn con la
unidad de informacion, planeacidn, progremacion y evaluacién. Por lo que se entiende que los
anteproyectos de presupuesto se realizan con base en los sbjetivos de los programas de cada
dependencia y unidad administrativa. Por tanto. existe un presupuesto con base en programas
especificos.

Por si fugra poco, el articulo 304 del mismo cddigo establece que [a Presentacién del Proyecto de
Prasupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal como municipal, debara incluir:

V. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de Desarrailo y
destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra pablica; v

V. Resumen y descripcion de la ejecucién de los principales programas, identificando aquelios gue
comprendan mas de un ejercicio fiseal.

Por [o que se entiende que la integracién del presupuests debe estar fundamentada en ef disefio
de fos programas operativos anuales de cada depandencia vy el presupuesto autorizado para cada
una de ellas,

Asimismo, el articulo 305 del misme codige establece que ) presupussto.de egresos se ejarcers de
acuerdao con lo-que determine ¢! Decreto de Presupueste de Egreses y demds disposiciones que
establezca la Secretaria y la Tesoreda en el dmbito de sus respectivas competencias, Por si fuera
poca, también establace que “El egreso podra sfectuarse cusndo exista partida especifica de gasto
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en el presupuesta de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir acciones
o gastos fuera de los programas a los que correspondan por su propia naturaleza”, articulo que
dolosamente fue alterado por el sujeto obligade en su respuesta, toda vez que suprimid Ja palabra
programas.

Por lo anterior, se entiende que el presupuesto se ejercera conforme a los programas elaborados
y &l presupuesto asignado y autorizado.

Asimismo, el articulo 308 establere que una vez que se apruebe al presupuesto de egresos, en e}

caso de les municipios, Tesorerfa, comunicard 2 jas dependendias y unidades administrativas el
prasupuesto aprobade.

Ademas, el articulo. 307 establece que las Dependencias y Entidades Piblicas en el ejercicio de sus
asignaciones presupuestarias se sujetarin al calendario que la Tesoreria v que en ! caso de las
municipios, fa Tesoreria podrd autorizar madificaciones a los calendarios de gasto que tengan por
objeto anticipar la disponibilidad de recursos, cuando su fiujo de-efectivo Jo permita. Por o que se

entiende que el ejercicic del presupuesto se debe calendarizar, entendiéndose éste el fundamento
de fa solicitud de informacion,

También se informa

que tampoco se estd atendiendo lo referente a que se |

gffebarticulo 312 del mismo codigo se establece que las dependencias y-entidades piiblicas deberan
cuidar bajo su responsabilidad que los pagos que se efechien con cargo a sus presupuestos
aprobados se realicen con sujecian a los siguientes requisitos:

i. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con excepcion de las anticipos
previstos en.otros ordenamiantos legales;
1L Que se efectien dentro de Jos fimites de Jos calendarios financieros autorizados

Asimismo, se manifiesta que existen otros erdenamientos juridicos gue establecen la obligacion de
elaborar un presupuesto con base as programas, objetivos y metas mismos que se presentan a
continuacion y gue en sit momento no s& manifastaron por considerar que los sujetos ohligados
tenian conocimiento de sus obligaciones establecidas en los diferentes ordenamientos juridicos
empleados para fundamentar la solicitud de informacién:
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Ley Grganica Municipal del Estado de México
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por atra parte, contando tos ayuntamientos con [a facultad de aprobar su presupuesto de egresos,
en ¢l proyecto que se somete a su consideracidn se establecen los lineamientos para la elaboracién
de éste, debiendo estar vinculado a los objetivos y prioridades que sefiale el Plan de Desarrolic
Municipal y sus programas.

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
XiX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre,

XXl. Formular, aprohar y ejecutar los planes de desarrolio municipal y les Programas
correspondientes;

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se imtegraré basicamente con-
i Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su-ejecucion,
asi como la valuacidn estimada del programa;

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE NAUCALPAN DE JUAREZ

Articulo 7.~ Independientemente de las facultades y atribuciones que tengan los titulares de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica de Naucalpan de Judrez, México; serd de su
competencia:

1. Formular sus progratmas aperativos anuates, de conformidad con el Plan de Desarrolio Municipal
y el presupuesto asignado, asi como los pricritarios que la administracién municipal deterrine;
debiendo ser congruentes con el de fas demas Dependencias y Entidades;

V. Formular el anteproyecto de Presupuesto da Egresos de la Dependencia o Entidad a su cargo,
atendiendo los lineamientos que al efecto se establezcan en la normatividad aplicable o emitida por
la autoridad competente:

VL. Ejercer el Presupuesto de Egresos autorizade para Ja Dependencia o Entidad a su cargo ton
apego a fos programas y metas establecidos, asi como a la clendarizacién del gasto y demas
lineamientos que se fijen, siguiendo criterios de austeridad, racionalidad, eficiencia, planeacién,
disciplina prasupusestal y transparencia;

VIi. Controlar |a asignacién de los recursos financieros del presupueste aprobado, que permita la
operacién de los programas de acuerdo a lo planteado, previniendo cualquier déficit de Tecursos,

para evitar el incumplimiento de los insumos;

Ley de Planeacicn del Estado de México y Municipios
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1. Elarticulo 7 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece gue: El proceso -
de planeacién democrdtica para el desarrollo de los habitantes del Estado de México v
municipios, comprenderd. fa formulacién de planes y sus programas, {os cuaies deberdn contener
un diagnéstico, prospectiva, objetives, metas, estrategias, prioridades y lineas de accion; la
asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucicn, de contrel, seguimiento
de acciones y evaluacidn de resultados, asi como [a determinacicn, seguiriento v evaluacion de
indicadores para & desarrollo social ¥ humane,

Por lo antes expuesto, se sostiens [a postura de que el sujeto obligado no ha atendido la solicktud
de informacidn y que refiere especificamente a lo siguiente:

Por todo lo anterior, se solicita que se propaorcione la informacion requerida en los términos que
establecen los erdenamientos juridicos empleades para fundamentar la seficitud,

11. El Comisionado Ponente decret el cierre de instruccidn mediante acuerdo de
fecha seis (06) de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que ordené turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

12. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado

A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
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parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V dela Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos i, 2 fraccién I1, 13, 29, 36
fracciones I'y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I y XXlV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacmn Pablica y Proteccmn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

13.  El medio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dfas habiles; para el caso en particular es
de sefalar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el dia diez (10) de agosto
de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transeurrié
del dia once (11) al treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete; en
consecuencia, si presentd su inconformidad el dia catorce (14) de agosto de dos mil
diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el
articulo 178.dela:Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

14, Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del

Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

15 En términos generales | sc inconforma porque el

SUJETO OBLIGADO hace entrega de su respuesta pero a su decir “no atiende a lo
solicitado” y ademas “no es congruente con los argumentos empleados para fundamentar
la prérroga para atender dicha solicitud”, de este modo se actualizan las causas de
procedencia del recurso de revisién establecidas en el articulo 179, fracciones VI v
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

16.  Cabe senalar que el SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado
proporcionando informacién adicional, sin embargo el particular en sus
manifestaciones sefiald que “se sostiene la postura de que el sujeto obligado no ha

atendido la solicitud de informacion”.

17. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la prérroga realizada por el SUJETO OBLIGADO carece de
fundamentacion y motivacién, si es procedente sefialar una liga electrénica para
atender a una solicitud de informacién, si mediante la respuesta o el informe
justificado se hace entrega de la informacién requerida o nc corresponde a lo

solicitado, y son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

L. De las deficiencias en la respuesta del Sujeto Obligado.
LL De la prorroga y de los tiempos de respuesta.

18.  Atendiendo a que el sefior ||| | I s i\ conforma por los

tiempos de respuesta y la falta de fundamentacién en la prérroga del SUJETO
OBLIGADO, como una cuestién de previo y especial pronunciamiento es
importante advertir que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios sefiala que el plazo legal para que la Unidad
de Transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podra

exceder de quince dias habiles, y cuando el sujeto obligado no entregue la

respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera
negada y el solicitante podra interponer el recurso de revisién, tal como se destaca

a continuacion:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de guince dias

hébiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse

hasta por siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas 1Y

motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,

mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante,

antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacion del plazo
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motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la

solicitud.

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice
la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia
tendrd disponible la informacién solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias
habiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles.
Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederin, de ser el
caso, a la destruccién del material en el que se reprodujo la informacién. Cuando el

sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

recurso _de revisidn previsto en este ordenamiento. Una vez entregada la
informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por terminado el tramite

de acceso a la informacion.

19.  De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.
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20.  Bajo esa tesitura, si el sefior ||| GGG oresento su solicitud

de informacion el dia veintiséis (26) de junio de dos mil diecisiete, y el
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez dio una respuesta hasta el dia diez (10) de
agosto de dos mil diecisiete, por lo que el SUJETO OBLIGADO para dar
cumplimienfo en tiempo debid respdnder el dia diecisiete (17) de julio, sin embargo
el dia treinta y uno (31) de julio de dos mil diecisiete notificé una prérroga por siete
dias habiles mas argumentando que “Se estdi recabando la informacion”, en
consecuencia si entregd su respuesta el dia diez (10) de agosto de dos mil diecisiete
ésta se encuentra fuera del plazo legal que las disposiciones juridicas de la materia

contemplan.

21.  Aunado a lo anterior la prérroga tampoco se notificé en forma, toda vez que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México
y Municipios de forma clara establece en su articulo 163 que la ampliacidn de plazo

se hara hasta por siete dias hdabiles mdas y “siempre y cuando existan razones

fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,

mediante la emision de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento”, sin que en dicha notificacion se advierta fundamento legal alguno,
razones motivadas y peor aun sin la emision de resolucidn que la Ley de la materia

contempia.

22. Una vez que se observo que la primera deficiencia en la respuesta fue la
inobservancia de los plazos establecidos para otorgarla y por ende el

incumplimiento en tiempo, también se aprecian deficiencias en la forma de la
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respuesta emitida, porque el SUJETO OBLIGADO Unicamente sefiala una liga

electronica para satisfacer el Derecho de Acceso a la informacidn.

II1. De la referencia a un sitio electrénico.

23. Como se sefiala en el parrafo que antecede, el SUJETO OBLIGADO hace
entrega de ella pero seftalando una liga de acceso al sitio electrénico oficial del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez con los informes enviados al Consejo de
Armonizacion Contable (CONACQC), sin embargo mediante los sitios electrénicos
referenciados en la respuesta inicial no se puede acceder a la informacidn solicitada
en su totalidad, por ello cabe destacar que el Derecho Humano de Acceso a la
Informacién se colma una vez que se hace entrega del sop_brte documental que el
SUJETO OBLIGADO posee, genera o administra en el ejercicio de sus atribuciones,

es decir, una solicitud de acceso a la informacién publica no se colma con hacer

referencia a un sitio electronico, para respetar adecuadamente el derecho se

necesita que el SUJETO OBLIGADO haga entrega de la informacién requerida o

explique el procedimiento preciso que debe realizar la persona para acceder a la

informacion en cuestion.

24.  En ese sentido, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a
acceder a documentacién en poder de los Sujetos Obligados. Sirve de apoyo a o
anterior la definicidn de derecho a la informacion de Ernesto Villanueva Villanueva
que dice: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de

informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen gasto priblico
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o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una

sociedad democratica.” (Sic).

25.  Enesavirtud, -se reitera-el SUJETO OBLIGADO esta constrefido a entregar
los documentos en los que conste la informacién que sea generada, poseida o

administrada en el ejercicio de sus atribuciones.

26.  Robustece lo anterior expuesto el primer parrafo del articulo 160 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v

Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 160.- Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicz'tanlte manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las cargcteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

27.  Asi mismo cabe resaltar que si bien es cierto que €] articulo 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios sefiala que “cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electrdnicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le
hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias

hibiles” también lo _es que de la misma forma dispone que “la fuente deberd ser

! VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Bd. Porriia.$.A., México. 2006. p. 270.
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precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda

la informacion que se encuentre disponible” situacidn que no ocurrié en el presente

asunto.

LIIL De la informacidn faltante y las atribuciones del Sujeto Obligado.

28.  En primer término es necesario reiterar que la solicitud de informacién

plantead 2 | o sistic on los siguientes puntos:

a) El presupuesto autorizado para la ejecucion de los programas de la Direccién
General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal para 2017,

b) La calendarizacién para la ejecucion de dicho presupuesto,

c) El monto de los recursos ejercidos al 15 de junio de 2017 respecto del
presupuesto autorizado para la ejecucion de los programas de la Direccidén
General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal para 2017, y;

d) La informacién y documentacién que acredite y compruebe el ejercicio de

dichos recursos.

29.  Cabe sefialar que derivado del analisis realizado a Ié pagina electrénica a la
que hace referencia el SUJETO OBLIGADO en su respuesta, el rubro de “informes
trimestrales” contiene informacion correspondiente a los afios 2016 y 2017 empero
por lo que a éste-asunto concierne, se observé que de las catorce ligas de acceso salvo
los montos pagados por ayudas y subsidios en el primer trimestre del afio 2017, no
se encuentran movimientos o montos y respecto a las cifras correspondientes a junio

del afio 2017, inicamente se aprecia el avance en la aplicacion de los recursos
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aplicados a los programas de seguridad publica 2017 asi como los montos pagados
por ayudas y subsidios, no asf el presupuesto autorizado para la ejecucion de los
programas de la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal
para 2017, la calendarizacion para la ejecucién de dicho presupuesto, y tampoco la
informaciéon y documentacion que acredite y compruebe el ejercicio de dichos
recursos, por lo que se hace necesario realizar un estudio respecto de la informacién

faltante para satisfacer por completo la solicitud de informacién del particular.

30. Ante ello el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado argumenta
sustancialmente que “esta Tesoreria Municipal se rige por cuanto a la integracion y presentacion
del Presupuesto de Egresos, por lo dispuesto por el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, ast. como por el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México” y a su vez para
fundamentar juridicamente su inform(;: cita los articulos 292, 293, y 305 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, asi mismo argumenta que “De todo Io

anterior se desprende entonces que el registro particular de cada rubro del gasto del

Presupuesto de Eeresos seri conforme a lo establecido en el Clasificador por Objeto de

Gasto contenido en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las

Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno y Municivios del Estado de México, del

cual no se advierte in obligacion para esta Tesoreria Municipal de tenerlo por programa en especifico,

cuando se trata de recursos propios, como refiere el peticionario de informacion”. ”. (Enfasis

anadido).

31.  En atencidn a ello al no haber sido satisfechos los puntos identificados para

mejor proveer con los incisos a) y b) correspondientes al presupuesto autorizado
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para la ejecucion de los programas de la Direccidn General de Seguridad Ciudadana
y Transito Mﬁnicipal para 2017 y la calendarizacién para la ejecucién de dicho
presupuesto, se hace necesario sefialar que la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México sefiala en sus articulos 125 cuarto pérrafo, 128, fracciéon IX, lo

siguiente:

Articulo 125

Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extrgordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales. Estas sesiones tendrin como unico objeto concordar con el Presupuesto de
Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada ajio debiendo

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I¥X. Presentar al Ayuntumiento la propuesta de presupuesto de egresos para su

respectiva discusion v dictamen;. ..

32.  Delos preceptos sefialados, se desprende que el Presidente Municipal presentara at
Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su discusion y dictamen, y
posteriormente promulgar y publicar dicho documento a méas tardar el dia veinticinco de
febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma

fecha.
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33.  Correlativo a lo anteriormente expuesto, se debe dejar en claro lo que se debe
entender por Presupuesto de Egresos, es asi como el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios hace una definicién sobre el

presupuesto de egresos del Estado y de los municipios tal como se cita:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme o la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del
gasto publico y evaluacion del desemperio de las Dependencias, Entidades Piblicas,
Organismos Autdnomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de
los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el
ejercicio fiscal correspondiente, asi | como de aquellos de naturaleza multianual
propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podri exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos, de tal forma que contribuya a un balance
presupuestario sostenible.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por
el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los
ayuntamientos determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo,
cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido
fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para ulgﬁn empleo similar.
Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean

convenidas conforme a la legislacion laboral.
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Para efectos de-este Titulo, se entiende por:

1. Evaluacion. Al andlisis sistemdtico y objetivo de los programas coordinados por los
entes publicos que tiene como finalidad determinar la pertinencia, el logro de sus
objetivos y metas, su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.
II. Metodologia del Marco Légico (MML). Es la herramienta de planeacion
estratégica basada en g estructuracion y solucién de problemas o dreas de mejora, que
permite organizar de manera sistematica y Iogica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causa y efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso de
conceptualizacion y disefio de programas.

I Presupuesto basado en Resultados (PbR). Modelo mediante el cual el proceso
presupuestario incorpora sistemdticamente consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacién de los recursos piiblicos, a efecto de lograr una
mejor calidad del gasto publico y favorecer la rendicién de cuentas

Iv. Programa Presupuestario. Conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a
resolver un problema vinculado a la poblacién, que operan las Dependencias, Entidades
Publicas y Poderes Legislativo y Judicial, identificando los bienes y servicios mediante
los cuales logran su objetivo asi como a sus beneficiarios.

V. Sistema Integral de Evaluacion del Desemperio (SIED): Herramienta
automatizada del proceso integral de planeacion estratégica, que permite evaluar el
desempefio qubernamental en la efecucion de politicas puiblicas, para mejorar la toma
de decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de indicadores estratégicos y de

gestion.

34. En este mismo sentido, el Manual para la Planeacién, Programacion v
Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017, en el Marco

Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:
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“Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el
instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el
Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto piblico de las Dependencias y
Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo

Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresion contable de los
gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del
Cabildo para cumplir con los fines politicos, econdmicos vy sociales para dar

cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con
- los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo,
constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucion de las decisiones de politica

econdmica y de planeacion.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias
y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e

inversiones,

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un instrumento que
permite mediante el proceso de evaluacion apoyar las decisiones presupuestarias con
informacion sustantiva de los resultados de la aplicacion de los recursos piblicos,
incorporando los principales hallazgos al proceso de programacion, del ejercicio fiscal

S 7
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subsecuente a la evaluacion, permitiendo establecer compromisos para mejorar los

resultados en el tiempo, a fin de optimizar la calidad del gasto publico.

El PbR apoya la asignacién objetiva de los recursos pitblicos para fortalecer las politicas,
programas y proyectos para el desemperio gubernamental, a fin de que aporten mejoras
sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, fomenta la optimizacién

de los recursos para brindar mayor cantidad y calidad de bienes y servicios publicos.

El PUR pretende que la definicidon de los programas presupuestarios se derive de un
proceso secuencial alineado con la planeacion ~ programacion, estableciendo objetivos,
metas e indicadores en esta logica, a efecto de hacer mds eficiente la asignacion de
recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la manera en que

las Dependencias y entidades piblicas éjercen los recursos piiblicos.

35.  Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimacién financiera
anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario
para cumplir con los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un
instrumento operativo basico para la ejecucién para las decisiones de politica,
econdmica y de operacion, ademds a través del presupuesto se lleva a cabo una
organizacion para la asignacidn de recursos los recursos publicos, actividad en
donde identifican las estructuras programaticas, administrativas v del gasto para la

orientacion, asignacién y ejercicio del recurso.

36.  Por otra parte, los articulos 31, fracciones XVIII y XIX, y XXI 48 fraccién X,
53, 93, y 95, fracciones I, II, IV, y XX, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico, establecen entre las atribuciones conferidas al presidente municipal, los
sindicos, a la tesorerfa municipal y al tesorero municipal, las siguientes:
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Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIL  Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX.  Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el efercicio que corresponda, el cual
podra ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacién de Ia
Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las

participaciones Yy aportaciones federales y estatales.

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas

correspondientes;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos puiblicos;

Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VL. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero

a los miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los

ingresos municipales y_responsable de realizar las_erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;
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II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamienfos jutidicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucién en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,

e inventarios;
V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean

necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando

que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual
gue corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las

observaciones respectivas.”

37.  Asi, delainterpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia
que es facultad del ayuntamiento administrar su hacienda y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio y de
igual forma se desprende que es facultad del Presidente municipal verificar la

correcta inversion de los fondos publicos.

38. A su vez, una de las atribuciones de los sindicos, consiste en hacer que
oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estade de

Meéxico, las cuentas de la tesoreria municipal.

39.  Del mismo modo, es de destacar que la Tesorerfa Municipal, es el Organo
encargado de ld recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar

las erogaciones que haga el Ayuntamiento; por ende, a su titular le corresponde
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administrar la hacienda putblica municipal, determinar, liquidar, recaudar,
fiscalizar y administrar las contribuciones, llevar los registros contables, financieros
y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a
€l o los 5indicos, segiin sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de

que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.

40.  Una vez precisado lo anterior es de subrayar que el articulo 4 fraccién II de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, sefiala que son sujetos de

fiscalizacidén a los municipios del Estado de México.

41.  Correlativo a los preceptos legales citados, es conveniente sefialar que los

presidentes municipales y los sindicos estaran obligados a informar al Organo

Superior de Fiscalizacidon de la Legislatura el presupuesto de egresos que haya

aprobado el ayuntamiento debidamente firmado por el presidente municipal, el
sindico municipal, el tesorero y el secretario del ayuntamiento en términos de lo
dispuesto por los diversos 47, 48 y 49, todos de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México, que prevé:

Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a

informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de_febrero de cada afio, el

Presupuesto _de Egresos Municipal que haya aprobade el Ayuntamienio

correspondiente.

Articulo 48.- La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal,. él o los Sindicos segtiﬁ cd;’respondu; el Tesorero y el Secretario del

Ayuntamienio.
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Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con
su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del
documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de

ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta pitblica municipal, segiin corresponda,
ast como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedarin a
disposicion: de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso,
anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacion a los informes mensuales que no

firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los términos

sefialados en el informe o cuenta piblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segun se

trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.

42.  Bajo ese tenor la Ley Organica Municipal del Estado de México también
dispone que el presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas
tardar el 20 de diciembre el proyecto del presupuesto de egresos y la forma en que

estara integrado el proyecto del presupuesto de egresos que habra de ser aprobado
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por el cabildo municipal a més tardar el 25 de febrero de cada afio, tal como se

transcribe a continuacion:

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a més
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion

y aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de

gasto piblico que habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:

I. Los programas en que se sefinlen objetivos, metas y unidades responsables
para su efecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

IT]. Situacién de la deuda pﬁbl.ica. El proyecto de presupuesto de egresos deberd
realizarse con base en los criterios de proporcionalidad v equidad, considerando las

necesidades bdsicas de las localidades que integran al municipio.

43.  De lo anteriormente expuesto se concluye que el presupuesto de egresos sera
aquel instrumento juridico que el presidente municipal presentara mediante
proyecto para su aprobacidén a mas tardar el veinte de diciembre, una vez que el
ayuntamiento lo apruebe debera ser remitido debidamente firmado a mas tardar el

veinticinco de febrero de cada ario al Organo Superior de Fiscalizacion.

44.  As{ mismo el Manual para la Planeaciéon, Programacién y Presupuesto de

Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017 en el apartado III.4.1 de los
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Lineamientos Generales, sefiala la informacién que debera contener el presupuesto
de egresos municipal, para la presentacién al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México tanto de forma impresa como en archivos electrénicos, tal como

se observa en la imagen que se inserta a continuacién:

1.-Oficio de. presentacion: Debera estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM, indicando ia presentacion del
Presupuesic de Egresos Municipal para ¢f gjercicio: fiscal comespondiente, fundamentada en el At 125 de la
- Censtitucian del Estado Libre y Soberano de México v en el articulo 47 de la Ley de FPsc&izadﬁn Superior del Estadu
de México, vigente debidemente firmado por Ja agtoridad competente.

2.Copia certificada del 2cta de Cabildp, Consejo Directivo o Junta de Gablerno: Deberd refigjar & monto del
Presupuesto de Egresos, sefiatar a formade aprobacion {unanimidad o rayoria), of desarrolic-de los hechos, «f diche
de cada uno de (cs.actuantes, sus firmas y el sallo

3-Cardtulas de présupuesto de Ingresas y egresos {PERM.03b y PbRM-04d)

4.~ Presupuesto de ingresos detallado (PbRM.03a)

5.-Egreso globat calendarizado (PbRM-04c)

6..Tabulador de sueldos (PBRM-05)

1.-Programa anual de sbra (PhRM-07a)

B.-Programa anttal de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b)

o e propdsito de gue [ps entes municipakes tengan mayor facilidad en el manejo de los documentos que integran Ja Ley
de Ingresos Municipal y ¢! Presupuesto de Egress Municipal, adicionakmente a fa informacidn impresa se debera anexar
informacién en archives electronicos fos cuales deberan contenss I siguiente:

1} Presupuesto de Ingresos Detallade (PoRE-02a)

2) Caratula de Presupuesio de Ingresos {PbRM-03b)

3) Programa Anual {PhRM-01a, PbRM-D1E, FbRM-01c, PbRM-01d. PERM-01e y PhRM-2a).
4] Presupuesto de Egresas Detallada {PERM-D4a)

5) Caratula de Presupuesto de-Egreses {PbRM-04d)

6) Tabuladorde Sueldos (PERM-S)

T} Programa Anual de Obra (PERM-07a)

8 Proarama Anuai de Revaracicnes v Mantenimientos {PBRM E-07b)

45.  Asi mismo el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017 sefiala que para la realizacién del
Presupuesto de Egresos se considera la informacién de los formatos que conforman
el Programa Anual (PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01¢c, PbRM-01d, PbRM-01le), asi

como del Presupuesto de Egresos Detallado (PBRM-04a), formato en el que se

debera registrar los proyectos por partida de gasto los cuales tendran que coincidir
en estructura programatica y gasto estimado por proyecto, con los formatos PbRM
Ola y PbRM Olg, se requisita el formato PbRM-02a “Calendarizacion de Metas de
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actividad”, el cual tiene por objeto identificar trimestralmente las cantidades de las
metas programadas anuales por proyecto, mismas que fueron planteadas en el
formato PbR-0lc; en este formato se identifica el compromiso de fechas en que se
realizaran las metas y ademds que serd necesario revisar los indicadores en el
formato PbRM-01d “Ficha técnica del disefio de indicadores estratégicos o de
gestiéon” y actualizar las metas de indicador, con el propésito de presentarlos en su
version final en el Presupuesto de Egresos Municipal correspondiente, sera
necesario poner especial atencién a aquellos indicadores que sus variables se
encuentren vinculadas directamente a las metas de actividad del formato PbRM-
02a. |

46.  Es asi que la estructura programatica establecida en el multicitado Manual

contempla partidas para Seguridad Pablica tal como se observa a continuacion:
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47.  De esa forma se pudo constatar que la integracién del paquete del
Presupuesto de egresos se encuentra integrado entre otros formatos por el
Presupuesto de egresos Global Calendarizado y la Calendarizacién de Metas de
actividad asi como el Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM—OéE) en donde se
identifican los montos por Partida Especifica, Partida Genérica, Concepto y

Capitulo del Gasto, de cada proyecto a nivel de Dependencia General y Auxiliar.

48.  No se omite mencionar que para que cada Ayuntamiento haga envio del
presupuesto de egresos el 6rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México
emitira lineamientos criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones
de control y evaluacion, de conformidad con el articulo 8, fracciones XI y XIX, de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México que a la letra sefiala:

Articulo 8.- El Organo Superior tendri las siguientes atribuciones:

XI. Estabiecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las

acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas

pitblicas y los informes trimestrales;
(...)

49.  Es asi que los Lineamientos para la integracion del informe mensual 2017
disponen que et Disco 7 denominado “Programa Anual de Adquisiciones” debera
contener el Presupuesto autorizado 2017 mismo que se refiere a la calendarizacién
de los recursos que se ejerceran, debiendo reflejar el gasto en el o los meses que se
pretende realizar dicha adquisicion, asi mismo debera de contener Ia

calendarizaciéon de adquisiciones de enero a Diciembre que se refiere a la
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calendarizacién de los recursos que se ejercerdn, debiendo reflejar el gasto en el o
los meses que se pretende realizar dicha adquisicién, informacién que de manera

enunciativa mas no limitativa podria satisfacer la solicitud del particular.

50.  De la misma forma la informacién que podria colmar el punto identificado
con el inciso d) relativa a la documentacién que acredite y compruebe el ejercicio de
los recursos ejercidos al 15 de junio de 2017 respecto del presupuesto autorizado
para la gjecucion de los programas de la Direccion General de Seguridad Ciudadana
y Trénsito Municipal para 2017, podriari ser las pélizas de egresos Comn su respectivo
soporte documental contenidas en el Disco 5 “Imdgenes digitalizadas”, archivos
que también se encuentran contenidos en el informe Mensual que se debe enviar al
Organo Superior de Fiscalizacién, de conformidad con los Lineamientos para la
integracién del informe mensual 2017, por lo tanto es informacion que genera,

posee y administra en el ejercicio de sus atribuciones.

5i.  Sinembargono es dable hacer la entrega dela informacién al grado de detalle
solicitado, toda vez que implicaria el procesamiento de la misma y de conformidad
con el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios los sujetos obligados sélo proporcionaran la

informacién ptblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado

en que ésta se encuentre, tal como se cita a continuacién:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, adminisiren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionarin la
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informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que
ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

52.  Ademas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios en su articulo 23 fraccidn XI, sefiala lo siguiente:

XI. Cualguier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o

municipal, que reciba recursos publicos. Los sujetos obligados deberdn hacer

pliblica toda aguella informacién relativa a los montos y las personas a

quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos ptblicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos. Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi

como garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién pitblica.

53.  De dicho precepto legal se desprende la obligacion de los Sujetos Obligados
de hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a
quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que .dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos

reCursos.

54. Maxime a lo anterior, no debe pasar desapercibido que el presupuesto de
egresos, tratdindose de Municipios forma parte de Ilas Obligaciones de

Transparencia Especificas, que .conforme al articulo 94, fraccion I, inciso b} de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, debe estar a disposicion dél phblico y ser actualizada por los Sujetos

Obligados.
55.  En efecto, el articulo 94, fraccién I, inciso b) de Ja Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios, dispone:

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el
Capitulo I de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
municipales, deberin poner a disposicién del piblico y actualizar la siguiente

informacion:
L En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el ambito de su competencia:

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos

otorgados;”

56. En esa tesitura, tenemos que la informacién relativa al presupuesto de
egresos y los informes sobre su ejecucién, constituye Obligaciones de Transparencia
Especifica, que a su vez, genera, posee y administra el Sujeto Obligado en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, tal y como se establece en los articulos 4 y 23
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, por ende, debe otorgarse el acceso de cualquier

persona aun y cuando no exista una solicitud de por medio.
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57.  Porlo tanto es dable ordenar el Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2016 con
sus respectivos soportes documentales, toda vez que los mismos ya fueron

generados por el SUJETO OBLIGADO a la fecha de la presentacién de la solicitud

del serior I

58.  Finalmente por cuanto hace al monto de los recursos ejercidos al 15 de junio
de 2017 respecto del presupuesto autorizado para la ejecucion de los programas de
la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal para 2017
requerido en el punto identificado con el inciso c), cabe hacer notar que tras una
busqueda en la pagina proporcionada por el SUJETO OBLIGADO en los informes
trimestrales se pudo apreciar que en el primer trimestre no se reflejan movimientos
pero en dichos informes si se advierten las cifras correspondientes al mes de junio
del formato de avance en la aplicacién de los recursos asignados a los programas de

seguridad publica 2017, y en ese sentido éste Instituto no estd facultado para

pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados ponen

a disposicién de los solicitantes; situacién que se aleja de las atribuciones de este

Instituto méxime que al momento que ponen a disposicidn ésta, la misma tiene el
caracter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).'

59.  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogfa, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de

Datos Personales, que a la letra dice:
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El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Piblica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa d;e
las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso ala

Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

60. Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO a apegarse en todo
momento a los criterios ya expuestos, impidiendo a este Organo Colegiado

cuestionar la veracidad de la informacion.

II. De la versidn piblica.

61.  Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
correspondiente a las polizas de egresos y su respectivo soporte documental, debera
entregar en version pablica, toda Vez” que este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene

el deber de velar por la proteccion de los datos personales.
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62.  De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacion de informacién, misma que puede ser por dos hipotesis, las cuales
corresponden.a informacion reservada,o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADQOS debera de realizar el proceso de clasificacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les senale.

63.  Asi mismo los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, seflalan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona ffsica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos pablicos; y

IIl. La que-presenten los particulares.a los sujetos obligados, de conformidad

con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros

publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por
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la presente ley como informacién publica.

64.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicién y .no.se pueden ampliar las,excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogia 0 mayorfa de razdn.

65. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje? para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipodtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del &rea que administra la informacion.

2 "De continuo hacemaos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo ‘x es un Y'. Si sabemos o asumimos gue todos los objetos o seres que retnen las propiedades 2, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de
los J el ser que‘tiene la propiedad d, aungue tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x gque tenga las
propiedades a, b, c y d diremos que no es un . Todo esto, en verdad, son cbviedades, casi perogrulladas,
pero veremos que conviene aquf explicitarias e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamas, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acclones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidic es una accidén consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio ia accidn por la gue A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mds tradicional, a esos que he lamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “éQué es
poenderar? Sobre implicaciones y riesgos de |la ponderacién” en Revista iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-18.
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66.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con.el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea sometido al

conocimiento del Comité de Transparencia.

A.  Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

67.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

68. De lo anterior, sé des,prendé que para ﬁna correcta clasificacion total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

69. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
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procesalista . José..Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacidn o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho...” 2

70.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. :

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOQO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

8 OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., México, Oxford University
Press, 2002, 474 pp.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Muiioz*

71.  Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivaciéon
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

72.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitid el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

73. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

¢ Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial dela Federacién y su Gaceta.
Tomo 1L, marzc de 1996. Pag 769. Consultado en
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes 16 de junio de 2017.
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74.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales gque son susceptibles de
suprimirse, porque no todos los datos contenidos en los documentos ordenados son
datos personales® del servidor publico toda vez que no tienen ninguna injerencia en
el tema de la transparencia y la rendicion de cuentas, como son Registro Federal de
Contribuyentes (R.F.C.}, numero de cuenta, Cadenas Originales del Sellos Digitales
y los Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica que

deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

75.  En cuanto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstas forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que
de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la
identidad de un sujeto o entidad con su clave piblica, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o
propdsito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos

senalados con antelacion para mejor ilustracion:

Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria
para ser considerados vilidos deberin contener los datos siguientes:

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin
lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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I La mencién de que se expiden como tales. Tratindose de certificados de sellos
digitales, se deberan especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos ‘que se perciban o por
las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberin emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas-que adquieran bienes, disfruten de su uso o
goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones
deberin solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las
obligaciones siguientes:

L

II.  Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de
los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o més certificados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para lg expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales,
el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”
(Enfasis afiadido)

76.  Finalmente respecto de Ilos Cédigos Bidimensionales, también
denominados Cédigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los
codigos de barras o cddigos unidimensionales, son utilizados para almacenar
diversos tipos datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que

pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener datos personales.

77.  De todo Jo anteriormente expuesto se concluye que si la informacion, con la
que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos personales
se debera de realizar su clasificacidén como informacion confidencial, atendiendo las
formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en

materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
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elaboracion de versiones publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de

Io contrario los servidores ptblicos involucrados incurriran en responsabilidad.

78.  Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con
informacion clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una version publica. La version ptblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la
entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

79.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparenéia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 1226, 135”7 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

R R -

80. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al

SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

& Articulo 122. La dlasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que [a informacion en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con [o dispuesto en el presente titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con ias bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacian, de confarmidad con
lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

7 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacion
reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones plblicas, seran de observancia obligateria para los sujetos
obligados.
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documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
va sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer ¢ comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando
desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

81. Siendo asi que, la clasificacién de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos logicos mediante los cuales se demuestre
que la informacidn corresponde a algunas de las hipdtesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho.

82.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicidn de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de

proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
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en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

83. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado
sin el debido acuerdo de clasificacion.

84.  Es decir un documento publico testado que no se acompafie del respectivo
acuerdo de clasificacidn no es una version publica sino un documento alterado.

85. Antes de concluir el presente asunto, es necesario seflalar también que el
SUJETO OBLIGADO no respeta los tiempos establecidoé para hacer entrega de
una respuesta, aunado a que la prorfoga notiﬁcada no se realizd en la forma
legalmente valida para tal efecto, y peor atin mediante la respuesta tardia no

satisfizo por completo la solicitud del particular.

86. Por ello, al actuar deficientemente como lo hizo, lo que hace el SUJETO
OBLIGADO es obstaculizar, dificultar y retrasar el derecho de acceso a la
informacion publica, imponiendo la carga de tener que recurrir, mediante recurso
de revision, la respuesta incompleto de la autoridad y propiciando el desahogo de
este procedimiento de tutela que si bien se reconoce constitucionalmente, deberia
de ser un medio de excepciéon si los SUJETOS OBLIGADQOS adoptaran en su
actuacién las mejores practicas de respeto al derecho humano de acceso a la

informacién publica.
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87.  En ese contexto es menester dar vista al Organo de Control Interno de este
Instituto para que en egjercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas
en la propia Ley de la materia, con fundamento en el articulo 190 de la ley de la
materia, el cual sefiala que cuando este 6rgano determine durante la sustanciacion
del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las
demas disposiciones juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del
conocimiento del 6rgano de control interno de la instancia competente para que éste
inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado

debera de ser informado al Instituto.

88.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite
los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por [} }j]jdb GG - ¢rminos del

considerando CUARTO de la presente resolucién.
SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y se

ORDENA que entregue, via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), el documento donde conste:
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a) El presupuesto de egresos autorizado para los programas de la
Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal para

el ejercicio fiscal 2017,

b) El presupuesto calendarizado para la ejecucién de los programas de
la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal
para 2017,

¢) En versién pablica las pélizas de egresos y su respectivo soporte
documental que comprueben el ejercicio de los recursos destinados a
los programas de la Direccién General de Seguridad Ciudadana y

Transito Municipal para 2017.

Para Io cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VI y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a |||} |} }@éjéf st |- presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| IGKTKTcTcGNGNGEGEGEGEGEGEG e de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algin perjuicio podrd impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
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DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

(Y )
Catalina Camarillo Rosas _
|| TI nfoem

Secretaria Técnica del Pleno

L) uloummspmamvmaummumdu
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete (27) de septiembre de dos mil

(Rabrica)

diecisiete, emitida en el recurso de revision 01848/INFOEM/IP/RR/2017.
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